TO CHUC HOP TAC XA MIEN NAM VIET NAM
TRONG VUNG CHIiNH QUYEN SAI GON 1954-1975

hang 7 nim 1954 Hiép dinh

Gionevd duge ky két, theo cac diéu
khoan cta Hiép dinh quy dinh Viét Nam
tam thdi chia cit thanh hai mién Nam Bc,
14y vi tuyén 17 lam giéi tuyén quén sy tam
thdi dé chd dgi cude Téng tuyén ¢ du dinh
tién hanh vao nam 1956, trong d6 mién
Nam Viét Nam dit dudi quyén kiém soat
cia Phap va chinh quyén Ngé Dinh Diém.
Ngay 31-12-1954, Ngan hang Dong Duong
chdm dut hoat dong phat hanh déng bac
Dé6ng Duong tai Viét Nam va ban giao lai
cac ¢d s cho Chinh pht H6 Chi Minh va
Chinh quyén Ngé Dinh Diém. Ngay 1
thang 1 nam 1955, chinh quyén Ngé Dinh
Diém thanh l1ap Ngan hang Qudc gia Viét
Nam riéng tai Sai Gon.

Ngay 30 thang 9 ndm 1955, Ngé Dinh
Diém ra lénh dinh chi luu hanh déng bac
Déng Duong va td chic in tién riéng. Su
kién thay th& déng bac Déng Duong bing
déng tién riéng c6 thé coi 12 mdt don “chi
ti” cua chinh quyén Ngé Dinh Diém gidng
vao cac Hop tac xa (HTX) tin dung cua cac
dia cht Nam Ky than Phéap. T day vé sau
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da co ban ch&m ddt vai tré cua cac HTX do
thuc dan Phap thanh 1ap trong nén kinh té&
mién Nam Viét Nam truéc dé.

Véi am muu ¢8 tinh chia cit mién Nam
Viét Nam thanh qudc gia riéng duéi quyén
théng tri cua gia dinh, Ngé Pinh Diém da
khudc tit moi dé nghi hiép thuong téng
tuyén cit cia Chinh phé Hé Chi Minh.
Dugc su vién trg doi dao cia Hoa Ky, Ngo
Dinh Diém mudn phyc hung nén kinh t&
mién Nam Viét Nam dudi nhan mac “Quéc
gia Viét Nam Coéng hoa” riéng. Trong cac
chinh sach, bién phap va hinh thic t6 chic
phat trién kinh t& dua ra, chinh quyén Ngé
Dinh Diém ludn tuyén bd cuc luc “da thue,
bai phong”, nhung trong thuc t& vin “k&
tuc” va phat trién mé hinh t8 chiic HTX con
dé lai ctia thuc dan Phap. Dé cung ¢ va
phét trién t8 chttc HTX, chinh quyén Ngb
Dinh Diém da ban hanh mét s6 vin kién cé
tinh chat “phap 1y’ quy dinh vé t8 chiic
HTX bao gém: Du s6" 24 ngay 27 thding 8
ndm 1954 &n dinh quy ché téng qudt vé
HTX; Sdc lénh s6” 41 vé thanh lép Phi
Téng iy HTX va Néng tin; Sdc lénh s6 58-
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TTP ngay 11-3-59 tu chinh quy ché& HTX;
Nghi dinh s6' 12TU-ND ngay 16-5-59 dn
dinh thé thitc thanh lap chdp thudn, cong
b6 HTX va dé nap vdn kién; Thong tu sé
7TU-TT thi hanh nghi dink s6 12TU-ND
ngay 16-5-59” (1).

K& ti sau khi Ngb Dinh Diém bi lat da,
td nim 1963 dén nam 1974, cac chinh
quyén Sai Gon ké ti€p nhau déu khéng ban
hanh thém bt ¢cG mdt quy dinh nao vé 8
chiic hoat dong caa cac HTX. Nhu vay, c6
thé coi nhiing van ban néu trén la nhing
vin ban phap dinh quan trong nhit va
xuyén subt qua trinh tén tai trén 20 nam
cua td chitc HTX ¢ mién Nam Viét Nam.

Theo Séc 1énh 58-TTP ngay 13 thang 3
nim 1959 néu dinh nghia: “HTX la mot hoi
thude mot biét loai 6 tu cdch phdp nhén, t6
hop trén can ban nhén vi, tv do va binh
ddng, nhitng ngudi ¢ nhu cdu chung dé
cung hoat dong va bdo vé quyén lgi kinh té
bang mot doanh nghiép”(2).

Trong khoang tu 3 dén 5 nam diu
(1954-1956), do nhitng quy dinh cia Du s&
24 qua rudm ra va phdc tap, nén cac HTX
tuy theo chuyén mdén ma dude dit dudi sy
quan 1y clia cac Bb tuong tng. Kiéu quan
1y moét cach phén tan, “chia nim xé bay”
nady dan dén tinh trang “manh ai ndy
lam”, B6 nao quan tdm thi HTX dugc chud
vy hon, B6 nao nhiéu ngan sach thi vén
hoat dong ctia cac HTX truc thudc nhiéu
“hon. Do d6, Ngé Dinh Diém da phai “mat
dit” moét “nhiém ky” ma phong trao HTX
vAn chua c¢6 su chuyén bién dang ké.
Trudc tinh hinh d6, ngay 27 thang 2 nim
1959, Ngé Dinh Diém ky Sic lénh s 41-
TTP vé viéc thanh lap Phu Téng uy HTX
va Noéng tin dé théng nhat quan ly cac
HTX vé mot méi, déng thdi d& tdng hop
duge ngudn vén yém trg. Viée ban hanh Séc

1énh néi trén dude chinh quyén Sai Gon khi
4y nhan dinh rang: “Chinh sdch HTX dd
bude qua giai doan madi” (3).

Vé su t6 chlc quan 1y cia chinh quyén
Sai Gon d6i véi cac HTX giai doan ti ndm
1954 dén nam 1959 néi chung rdt “lon
x6n”, hinh dang cia HTX nhu thé& nao la
do su “nhao n#n” cha cac B chu quan
cia HTX d6; sau khi Séc 1énh s6 41 dugc
ban hanh thi trat tu c6 vé dude “van héi”.
Theo d¢6 Pha Téng iy HTX va Noéng tin
duge thanh lap dat truc tiép thudc Phu
Téng théng, diéu d6 it nhiéu ndéi l1én sy
“ky vong” ciia Ngb Pinh Diém vao t8 chic
HTX trong viéc phuc hung nén kinh t&
Viét Nam Céng hoa. Tuy nhién, ddu méc
niam 1959 ciing khién cho ngudi ta c6 mét
su lién tudng nao dé dén sy “ky vong” cla
éng Diém vao td chic HTX va Néng tin
truéc dién ti€n phong trao ddu tranh
ngay cang ting cua nhiing ngudi néng
dan Nam Bo6 dang budc vao thdi ky tién
Déng Khdi.

Vé cd cdu cia Pha Téng ay HTX va
Nong tin duge t6 chc nhu sau: Cdc Nha,
Sd 0 trung wong; Cdc co quan dia phudng
(trong dé c6 cdc Ty Hdp tde xd@ va Nong tin
Tinh va Lién tinh; Cdc Khu Thanh tra Hgp
tdc xd va Néng tin Lién tinh; Cdc cd quan
ngoai thude (trong dé c6 Quéc gia Nong tin
cudc); Trung tdm nghién ciu va huén luyén
Hop tdc x6) (4).

Nhd duge ddu tu “manh tay” cha chinh
quyén Sai Gon bing ngudn vién trg¢ My
doi dao da gitp cho phong trao HTX tai
mién Nam Viét Nam trong nhiing nam tu
1954-1960 c6 su phat trién rd rét (xem
bang 1).

Cac s liéu théng ké trong bang 1 cho
thdy viéc md rong phat trién té chic HTX
cua chinh quyén Diém c6 su k& thita cac
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Bang 1: S6 Hyp tac xa ¢ mién Nam ti nAm 1954-1960

Nam Laa | Néng | Lam | Chan | Ngu Tiéu Tiéu | Nganh | Téng
gao | nghiép | san nudi | nghiép | Céng thu khac 86
nghé
1954 2 10 1 - 15 1 29
1955 18 15 3 - 8 30 2 76
1956 2 27 1 4 29 38 5 106
1957 4 18 1 - 20 15 1 - 59
1958 14 14 ; 23 9 3 2 35
1959 - 17 I . - - 17
1960 ; 3 . - . 6 - - 9
Téng 40 104 6 4 80 113 12 2 361

Nguén: Phi Tdng iy HTX va Néng tin (VNCH), Phong trao Hop tdc xd tai Viét Nam (dén 30-6-1960), S, 1960, tr. 13

Bang 2: S6 HTX va xd vién d mién Nam Viét Nam tit nAm 1961-1963

Nam\Loai S6 HTX S& xa vién

HTX 1961 | 1962 1963 1961 1962 1963
Lia gao 41 42 42 37.768 38.205 38.951
Nong lam muc 95 96 99 33.304 32.607 33.857
Ngu nghiép 73 76 78 16.872 17.696 18.549
Céng nghiép 63 65 66 8.160 8.664 8.836
Tiéu Thu 7 7 7 17.321 17.143 17.240
Tin dung tiét 6 6 21 743 758 165
kiém
Kién 6c 3 165
Tiéu thuong 1 118
Téng 285 292 317 113.471 115.770 122.386
Téng c6 phan 47.060.43% 50.211.690$ | 56.678.848%

Nguén: Phi Téng uy HTX va Néng tin, Phong trdao Hop tdc xd tai Viét Nam tix ndm 1961 dén nam 1963, S.1963.

HTX duge thanh lap ti 1954 trg vé trude
duéi thoi Phap thude. Tinh chung ti nim
1954 dé&n 1960 s6 lugng HTX tai mién Nam
tang gdp gidn 12 lan, trung binh mdi nim
tang gin gdp 2 lan, trong d6 chiém ty 18 16n
nhat 1a khéi cac HTX thudc lién nganh
néng - ngu - tiéu céng nghé. Tuy nhién,
trong nhitng ndm cudi cua ché& d6 Ngd Dinh
Diém (1961 - 1963), su phat trién cia t8
chitc HTX tai mién Nam da chiing lai. Theo
théng ké téng hop tit cac ngudn bao cao clia
Phu Téng iy HTX va Néng tin cAc nadm nay
cho thay rd diéu d6 (xem bang 2).

Tinh chung trong 3 nam cudi (1961-
1963) ctia ché d6 Ngé Dinh Diém, béng gin

1/2 6 thoi gian trude d6, s6 HTX duge
thanh 1ap méi chi ¢6 53 HTX, tinh ra ty 1&
tang chi dat khoang gdn 60% so véi tdc do
tadng trung binh mdi nam trudc dé, trong dé
dang ké 1 sy tang lén cla loai hinh HTX
Tin dung va Tiét kiém tap trung ¢ khu vuc
d6 thi. Trong khoang thdi gian td nim
1964-1968, s6 HTX méi thanh 1ap da ting
thém 224 HTX, trung binh 1la 44,8
HTX/nam, mét ty 1& tham chi con cao hon
ca thai ky “dinh cao” cia HTX duéi thoi
Ngd Dinh Diém, tap trung cha y&u & loai
hinh HTX Tiéu thu, Kién 6c (xay dung),
trong khi dé cac loai hinh HTX khac, nhit
14 trong khéi nganh néng nghiép truyén théng,
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tang rat it. Trong nhitng ndm ti 1968 -
1971 s6 HTX ting ddn 1én qua ting nidm
thé hién qua bang 3.

Trong giai doan 1954-1960, s8 cac HTX,
nh4t 12 HTX néng nghiép, ting manh bdi vi
thai ky nay con tudng ddi “yén binh” d6i véi

Bang 3: S6 HTX va Xa vién ¢ mién Nam Viét Nam tit nam 1968-1971

S& HTX Sé xa vién

1968 1969 1970 1971 1968 1969 1970 1971
Lda gao 42 42 42 42 40.346 40.345 40.345 40.345
Néng nghiép 95 101 105 109 35.601 35.085 35.455 36.624
Lam nghiép 5 5 b 5 605 605 605 606
Ché#n nudi 14 17 24 30 2.333 2.454 2.889 5.276
Ngu nghiép 80 81 82 83 19.281 19.381 19.458 19.568
Céng k¥ nghé 82 85 92 97 9.942 10.023 10.197 9.912
Tiéu thu 100 106 108 115 45.199 46.907 47.721 50.361
Ti&t kidm-T{n dyng 54 60 70 76 9.608 9.906 11.257 14.422
Kién &c ' 74 75 80 90 7.838 8.004 8.610 9.778
Tidu thudng 12 12 12 12 1.410 1.410 1.410 1.316
Dién néng thén 3 3 4 5 12.428 12.428 12.440 12.569
Téng 561 587 624 664 184.590 186.548 | 190.387 | 200.774

Nguén: Phi Téng iy HTXva Nong tin, Phong trao Hop téc xd tai Vigt Nam tit nam 1968 dén ndm 1971, 8.1971.

Bang 4: S& ¢6 phan/ loai HTX/ tit nim 1968-1971

Nganh 1968 1969 1970 1971
Lia gao 13.641.790 13.641.790 13.641.790 13.691.790
Nong nghiép 14.297.877 14.640.977 15.957.377 29.150.177
Lam nghiép 234.623 234.623 234.623 234,623
Ch#n nudi 1.659.400 1.752.200 4.403.900 8.251.603
Ngu nghiép 6.275.800 6.285.800 8.565.800 9.186.420
Cong kj nghé 13.060.045 13.963.245 15.768.045 15.621.336
Tiu thu 12.353.050 13.241.350 14.871.350 17.534.626
Tin dung-T ki¢m 8.471.879 8.800.679 9.351.979 11.144,028
Kién 8c 5.562.856 5.728.075 7.673.075 9.370.450
Tiéu thuong 41.520.856 41.520.850 41.520.856 36.720.856

| Dién néng thén 1.228.550 1.228.550 1.308.500 2.214.400
Téng 118.286.726 121.038.550 133.305.495 153.070.209

Nguén: Bdo cdo cia Nha HTX 1968-1969-1970-1971 (5).

Giai doan tu 1969-1974 s6 lugng HTX
tdng thém 189 HTX, ty 1& tuong duong giai
doan 1954-1960, s6 HTX thuéc nganh
néng-lam-ngu-muc ting 86 HTX, s6 HTX
phi néng nghiép téng 103 HTX. S6 ¢4 phin
gbp vao cac loai hinh HTX ciing c¢é su thay
d8i qua ting nam dude thé hién trong bang
4.

G4n tinh hinh phéat trién néu trén cia
HTX vao khung canh lich st cia mién Nam
Viét Nam lic d6, ching ta rit ra mot sé
nhan xét:

ché& d6 Diém, it nh4t cho dén hé&t nim 1958,
dong théi cling do Ngé Dinh Diém chu
trudng khdi phuc kinh t& mién Nar trudc
hét bing phuc hung san xuét néng nghiép.
Tuy nhién t¥ n&m 1959 trd di tinh hinh
chinh tri mién Nam c6 su chuyén bién,
phong trao cach mang mién Nam di quyét
dinh duge dudng 161 d&u tranh théng nhét
dat nudc, tao nén phong trao “Déng khéi”
rdm rd, rong khip néng thén mién Nam
khién cho pham vi hoat déng ctia cac HTX
8 ndng thon bi thu hep, do d6 chi xudt hién
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thém mot s§ HTX Tin dung va 'Iiét kiém
tai cac khu vue d6 thi trong thoi ky nay.
Trong moét bao cio cla chinh quyén Sai
Gon nam 1959 phai thi nhan ring: “c6 99
HTX duge dé nghi gidi tdn sau cudc kiém
tra tai ché” (6)! Tt sau nim 1959 trd di,
ndm nao cling c6 cac HTX bi dua vao dién
giai thé.

Giai doan tir sau ddo chinh lat d6 Ngé
Dinh Diém dén cudc Tong tién céng va néi
day Tét Mau Thén 1968 cia quén va dén
ta trén toan mién Nam &anh d&u nhiéu sy
thay d6i trong doi séng kinh té&, chinh tri,
xa hoi tai mién Nam: quan Mi truc tiép
tham chién & Viét Nam; luc lugng cach
mang ndm quyén chi déng & khu vuc néng
thoén; nén kinh t€ mién Nam Viét Nam
ngay cang bi dao 16n, suy sup, phu thuge
ning né vao vién trg nudc ngoai. Diéu nay
thé hién chinh trong su phat trién cla cac
HTX: s6 HTX trong cac nganh néng-lam-
ngu-muc ting hdu nhu khéng dang ké,
song lai ¢6 sy phat trién vugt bac cla s6
lugng cac HTX trong cac nganh tiéu thy,
kién 6c, tiéu thuong. Béi vi thyc t& lic d6
nganh kinh t& dich vu cia mién Nam rit
phat trién do sy ting lén cta khéi luong
hang hoa vién tr¢ nhap cang, tao nén su
“phén vinh gia tao” tai cac d6 thi. Nhu cdu
xdy dung cac céng sd, cac cdng trinh quan
sy, nha & tang lén rit nhanh. Cac HTX
kién 6¢ nho d6 cling c6 co hdi ting lén
khéng nging; thi trudng mién Nam ciing
danh ddu mét giai doan khung hoang véi
su b&t luc trong vai trd quan ly, diéu tiét
cua chinh quyén Sai Gon, nhit 14 vé thi
trudng lda gao, do d6 sy uu tién phat trién
cac HTX tiéu thuy, tiéu thuong ciing 1a ndm
trong y 46 giip gianh va gid quyén kiém
soat thi truong.

Giai doan t& ndm 1969-1975, s6 HTX
theo théng ké van ting lén. Nhing nim

nay ciing ¢6 nhitng su kién 16n tac déng.
Sau cudc Téng tién cbng va ndi day Tét
Mau Than 1968, chinh quyén Sai Gén dén
tong luc vao viéc binh dinh néng thén va
thuc hién luat “Ngusi cay ¢é rudng” tif nam
1970; dong thdi trén linh vic céng nghiép
cling cé su khdéi doéng véi su ra dsi cua cac
khu céng nghiép. Nam 1973, Hiép dinh
Paris ky két, Mi rit quan, vién trg giam
ddn; khing hoang ddu md cing nhiing tac
dong 16n vé quin su lam cho nén kinh t&
mién Nam 1am vao khing hoang khong thé
cttu vén; su phat trién ngay cang ap dao
clia Iyc lugng cach mang trén mit tran
quin sy tién téi théng nhat dat nude 12 mot
“két cuc nhin thay truéc” cia chinh quyén
Sai Gon. Trong béi canh d6, HTX & mién
Nam ciing c6 su phat trién tuong tng biéu
hién s6 HTX méi thanh lap c6 ty 1& thap
hon giai doan trudc dé; sy ddu tu citu vén
nén néng nghiép hong binh dinh néng
thén, sy khdi déng cua nganh céng nghiép,
su sut giam cua linh vue dich vu dude bidu
hién 6 ty 16 HTX néng nghiép va phi noéng
nghiép dugc thanh 14p trong giai doan nay
tang lén, song thiéu sy cin ddi. Thuc chat
cia t6 chttc HTX & mién Nam Viét Nam
trong giai doan chinh quyén Nguyén Vin
Thiéu c6 18 nén dé chinh nhing ngudi
“duong thoi” tai Sai Gon nhan xét, dé la:
“trong s6’ 322 cdi dugc thanh ldp, da cé tdi
191 cdi ngung hoat dong” (7). Nhung dé
méi chi 12 néi riéng vé tinh canh cua cac
HTX trong nganh néng-laAm-ngu-muc con
néu tinh chung dén nam 1974, theo théng
ké so b cia chinh quyén Sai Gon thi trén
danh nghia con 750 HTX céac loai, trong dé
chi con 364 HTX duge danh gia 1a con hoat
ddng (131 HTX néng nghiép va 233 HTX
phi néng nghiép), mét con sé khong hon 1a
m&y so véi thoi diém ké&t thic nén “Dé nhit
cong hoa”! Tic 1a c6 dén 386 HTX (chiém
51,5%) khéng con hoat déng nita! Diéu d6
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Bang 5: Tinh hinh vay vén qua t8 chic hgp tac xa tit nam 1957-1963

Nam S6 von vay qua | Ty 18 % trong tong S6 xa vién S6 HTX
HTX vay ¢4 ndm vay qua HTX dugc vay
1957 53.387.304,47 26 29
1958 89.349.197,20 14 80
1959 170.905.135,06 20 139
1960 276.688.338,34 30 - 170
1961 72.571.717,65 20 9.754 103
1962 66.695.100,00 12 12.848
1963 64.612.166,43 13

Nguon: Téng hop tik cdc Béo cdo hoat dong cdc ndm tir 1959-1963 ciia Phi Tong uy HTX va Néng tin

cho phép chiing ta két luan ring: trong giai
doan 1964-1975 t6 chitc HTX tai mién Nam
Viét Nam hau nhu khéng cé su phat trién
nita! Con s6 386 HTX (51,5%) khong con
hoat déng, cho thdy mdot tinh trang “hizu
danh vé thuc”, ton tai “thoi thép” va su sup
dd, tan ra hang loat dang dién ra trong hé
thong t6 chitc HTX ¢ mién Nam thdi d6.

Viéc xem xét v& cd cdu t§ chice cla cac
HTX trén day la cadn thiét nhung chua dua
néu khong di sau xem xét vé chat lugng cac
HTX tai mién Nam giai doan 1954 - 1975. Vi
vay cin di sdu nghién cttu v& mét sd hoat
dong mang tinh chat “nghiép vu” cua cac
HTX. O day, céac tidu chi dé phan chia vé
“hoat dong nghiép vu” cua cac HTX dudge
dua vao va nghién citu theo cac mang hoat
ddng nghiép vu cua cac HTX mién Nam ma
chinh quyén Sai Gon cit van thudng theo d6
dé téng hop s6 liéu. Tuy nhién su phan
chia, téng hgp, danh gia cia chinh quyén
Viét Nam Cong hoa vé cac mang hoat déng
nghiép vu clia cac HTX khéng ¢6 su 6n dinh
théng nhat, ma thudng thay d6i khac nhau
gitta cAc ndm, cac thoi ky khién cho viéc
nghién cttu kha khé khan. Vi vay ¢6 thé tim
hiéu v& HTX qua mét s§ mang hoat dong
nghiép vu nhu: tin dung, dich vu tiép liéu

phuc vu san xuat va tiéu thu, mai dich san
pham.

Vé nghiép vu tin dung ctua cac HTX:
Trude tién cdn tim hiéu vé& ngudn von hoat
dong chu yé&u ctia cac HTX. Qua cac bao céo
cua chinh quyén Sai Gon cho thay: “von hoat
déng cia HTX hau hét 1a ciia Quéc gia Nong
tin cudc” (8). Don e trudng hgp cia 21 HTX
nganh Tiét kiém tin dung ¢ mién Nam Viét
Nam cho d&n ngay 31-12-1963, trong téng s
14.477.688% da cho vay thi chi ¢6 5.127.599%
12 tién clia hdi vién, con lai 9.350.089% 1a
tién vay tit Quéc gia Nong tin cude. Nhu vy,
ti thoi Phap thudc qua théi Ngb Dinh Diém,
nguyén tic “nguyén thiy” cia HTX la “tu
gbép vén” van khéng sao thyc hién duge. Do
d6 khi nguén vén tin dung ctia HTX do Qudc
gia Néng tin cuéc chi phoi vé cd ban thi ¢b
nghia 12 nha nuédc sé gianh quyén chi phéi
vé t8 chitc, hoat déng ctia HTX, tham chi 1a
bat phai “tréng cay gi, nudi con gi”! Tinh “ty
nguyén, tu chu, tu quan” cia HTX sé bi bép
méo. V& tinh hinh vay vén qua t8 chitc HTX
ta c6 thé 14y vi du vé giai doan “dinh cao”’
cla HTX nhu sau (tinh quy téng gia tri bing
tién mat, vi théi ky Ngé Dinh Dism con c6
cho vay ca bing hién vat nhu dung cu san
xudt: trdu bd, may moéc -TG) (xem bang 5).
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Qua bang téng hop trén cho chung ta
thdy nhiéu van dé vé ch4t lugng, vai trd
thuc t& cta t8 chitc HTX trong hoat déng
tin dung phat trién kinh t& tai mién Nam
dudi thoi Ngé Dinh Diém néi riéng va cho
ca giai doan clla nhiing ngudi thay thé
Diém sau d6 néi chung. Su tap hop trén
ddy con chua ddy du song ciing khong hé
phién dién khi dung dé rit ra mét s§ danh
gla sau day:

N&u nam 1960 dugc coi 1a nam “dinh
cao” cua phong trao HTX & mién Nam néi
chung, hoat dong cua HTX nganh tin dung
néi riéng véi con sd 170 HTX dudge vay tién
clia Quéc gia Néng tin cude c6 thé két luan
con s6 HTX c6 thé vay dude tién cia chinh
quyén Sai Gon qua cic nam chua khi nao
dat t61 50%, vdi sb tién vay dugc ciling chua
khi nao vudt qua 30% téng s vén cho vay
nim 4y. Né&u tinh ty 1&¢ phdn tram sé x&
vién dudc vay vén tit HTX so véi tong s&
ngudi dugde vay trong niam thi ciing chi la
mot ty 18 qua nho bé! Tai sao nhu vay? Néu
néi chinh quyén nay thi€u vén cho cac HTX
thuc hién tin dung thi khong ding vi hiu
nhu ndm nao cac HTX cling vay it hon so
véi dy tru cia Qudc gia Nong tin cude trong
phan b8 ngan sach. N&u dé cho “Viét cong
pha hoai” ciing khong thuyét phuc hoan
toan, vi tU 1954-1959 chi c¢6 chinh quyén
phat xit Ngé Dinh Diém “pha hoai Viét
cdng”, “td cong diét cong”, con nhitng ngusi
cach mang thi do cht truong d&u tranh hoa
binh nén chi toan “diéu” va “lang”. Ngay ca
chinh quyén Sai Gon ciing thita nhan rang:
“4nh hudng dén tinh trang ndy, vdn dé an
ninh tai dia phuong chi la mdt nguyén
nhén nho” (9).

T4t nhién cling phai thita nhan la tu
nam 1959 trd di, khi luc lugng cach mang
thay d6i dudng 16i ddu tranh, ngly cang
lam chd khu vuc néng thén, thi viée céc

HTX ctGa chinh quyén Sai Gon phai thu
hep pham vi hoat déng, hay chi it 1a co vé
khu vuc dé thi nhiéu hon... ciing 1a diéu dé
hiéu. Nhung nguyén nhén chinh 1a do su
y&u kém tU trong ndi tai cha t6 chic HTX
ma chinh Pht Téng Uy va Néng tin, cd
quan chi quan cua cac HTX, cling phai
thua nhéan, d6 la:

Mét la, do mé hinh HTX 14 mé hinh cua
cac nude tién tién (mé hinh HTX kiéu Mi -
TG) chi phu hop véi trinh d6 nhan thic cia
nhin din cic nudc d6, do dé6 khi ap dung
vao Viét Nam phai coi trong cong tac tuyén
truyén gido duc ning cao nhan thic quin
ching, song ngay tit ddu cdng tac nay da
khéng lam t6t, tham chi lam v&n dé nay té
hai thém.

Hai lg, thanh phdn Ban quan tri dang 1é
phai 1a nhitng ngudi “kanh nghé’ song do
nhiing ngudi hanh nghé c6 trinh d6 han
ché&, nén phai giao chic quan tri vao tay cac
“thadn hao, nhan si” § dia phudng (phén
déng la dia cht - TG), ho 12 nhing nguosi
“khéng that su hanh nghé nén khéng .thé
nao théng cam hoan canh cha xa vién
nghéo va khong thiét tha véi hoat dong cua
Hop tac x”, nén ho thudng “khoan tréng
cong viéc cho quan ly”.

Ba la, “cac quan ly khong duge lya chon
k§ cang, nén lam viéc khéng c6 k&t qua”.
Do d6 hau qua 1a cac HTX tin dung lam vao
tinh canh “cho vay da kho, déi ng con khé
hon”; Tu d6 Qudc gia Nong tin cudc khong
dam xudt tién, cAc HTX cling nhiéu khi
khéng dam vay.

Tuy nhién su giai thich ctia chinh quyén
Sai Gon nhu thé& van chua thoa dang. Xét
dén cing, so véi tdng nhu cdu vay vén thi
con s6 HTX, s6 xa vién, s6 vén duge vay cua
Quéc gia Nong tin cude qua nho bé, vay
mdt s8 16n con lai ho lam th& nao? Duong
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nhién s6 déng la tu luc, hodc vay cua ho
hang lang x6m. M6t phin rat déng con lai
thi chdp nhan vay cua cac thuong lai, ma
cht yé&u 1a tu san Hoa kiéu, cac cha chanh
Ida, chu hidu tap hoa... du 1&i c¢6 cao hon,
song thu tuc don gian, cach thic linh déng
hon! Bdi vi thu tuc cho vay caa chinh
quyén, cua HTX nhiéu khi qua nhiéu khé,
s6 tién vay da it lai con bat dé€ lai it nhat
5% dé gay quy ti&t kiém; chua ké mudn vay
v6n ciia HTX con phai qua bao nhiéu budi
rao giang réc réi, trong d6 cén phai nghe
vé chinh sach “t& cdng diét cong” ma nguoi
- ndng dan lai chéng muén quan tdm thém
phién phtic. Ngoai ra ciing phai néi cho
cdong bing rang, ciing nhiéu khi do nhiing
ngudi vay von lam #n thua 1, do thién tai
dich bénh m4t mua nén cham tra ng khién
cac HTX ciing gip khé kh#n véi Quéc gia
Néng tin cudc. Nhung nguyén nhidn quan
trong nhat van thudc vé su t6 chic ndi tai
va su diéu hanh yéu kém cta Ban quan tri
cac HTX va lién d6i mot phan do su can du,
su loi dung HTX cua chinh quyén Sai Gon
cac cdp qua su chi phdi caa déng vén vao
nhiing muc dich phi kinh t&, tham chi nang
vé tuyén truyén chinh tri. C6 thé thay rat
rd diéu d6 qua viéc trong hai nam 1962-
1963, cac hoat dong tin dung ciia Pha Téng
uy HTX va Néng tin chl yéu phuc vu cho
viéc thanh 1ap cac 4p chién luge, néng dan
vao 4p chién luge duge uu tién vay tién
ngay dé san xudt. Nhung cdch ma chinh
quyén Sai Gon x4y dung cac 4p chién lugc
lai trd thanh “con dao hai ludi” bao hai cac
HTX tin dung. Phl Téng uy HTX va Néng
tin phai thud nhan ring: “Ndm 1963 la mét
ndm cé rdt nhiéu bién cé’chinh tri va quén
su, do d6 da thu hit phan lon luc luong
noéng thon, lam cho hoat dong cta Nganh
phdi bi thiét thoi lép vé... Cong tdc ép chién
luge déng vién sw gép nhén, vét, tai luc cua
néng dén lam néng dan khéng con thi gio

dé san xudt va tién dé tra ng” (10). Vi vay
khi cac &p chién luge 48 bé thi duong nhién
6 kéo theo su that bai trong hoat dong cua
cac HTX tin dung “phuc vu chinh tri” nay!

Nghiép vu 16n thit hai c&n nghién cttu dé
danh gia thuc chat vai trd, chit lugng cia
t6 chitc HTX & mién Nam giai doan 1954-
1975 12 nghiép vu tiép liéu sdn xudt. Day la
mdt mang nghiép vu véi rdt nhiéu cac loai
hoat dong nhu: cung cdp giéng, phén bon,
thuée trit sGu, cdc nguyén vt ligu cho cdc
nganh san xudt, té chitc dich vu mdy cay,
tudi tibu nude, van chuyén, xay xdt thim
chf tiép liéu ca cac nhu y&u phim phuc vu
ddi séng hang ngay nhu: geo, mudi, déu
hoa.

Vé viéc ti€p lidu cac vat liéu san xuft
nhu phan bén, thudc trit siu, trai vdi hy
vong 1a cung c&p hang hoa gia ré, thi do
y&u kém vé n#ng luc, trong dé c6 ca ning
luc nhap cang, khéng canh tranh ndi véi
cac thudng gia va céc cdng ty nhap cang tu
khu vuc Sai Gon, tham chi phai mua lai
hang cta ho dé tiép lidu cho néng dén, cho
nén “nghiép vu nay khéng dem lai két qud
mong muén vi gid ph&n nhudng cho xa vién
cao hon gid ngoai thi truong” (11). Hay nhu
trong viéc nhap cang ngd Mi phuc vu chin
nudi cling vé nén mot bic tranh “hai hudc”
vé tinh trang cha cac HTX: nhitng HTX
lam #&n nghiém tdc thi khong nhéap dude
ngd, cac HTX “ma” lai nhap dudc ngé dé
ddu co tich trit, tao nén tinh trang khan
hiém hang dé nang gia; tinh hinh cing
thing dén mic B Kinh t& phai triéu tap
hop lién B6 va quyét dinh: “Bé kinh té& xin
xdc nhdn la cdc té chite khéng vi chép nhén
thém doan vién ma budc BS kinh té phai
chia thém bdp” (12). Cac xd vién mdi vao
cac HTX chan nudi phai ty tim kiém
nguyén lidu dé phat trién san xudt ding cb
hy vong ¢6 bdp Mi! Qua d6 cang cho théy
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su phu thudc nang né vao vién tr¢g Mi, ma
trudng hgp “hai huée” & day la phu thude
véio s6 lugng bdp Mi nhap cang nhiéu hay
it. Hoac tinh canh ctha cac HTX xay xat lda,
mét khau rdt quan trong trong nén san
xufit lda gao ¢ mién Nam thi lai lam vao
canh khéng thé canh tranh véi cac Hoa
kiéu 'vén cé truyén théng lau ddi trong
nghé nay, cho nén “nghiép vu nha mdy xay
lia cua cde Hop tdc xd lia gao bi dinh tré,
cic Hop tdc xa bi 16... vi tiét gidm qud
nhiéw”’ (13).

D41 véi nghiép vu san xudt va mai dich
san phdm: kh&i cac HTX san xuft va mai
dich mét s8 néng san va san phim tiéu
cong nghé co ban, tinh canh cling khéng
kha gi hon. L&y vi dy, lda gao 1a mét néng
san nhiu va quan trong nh4t mién Nam ca
6 khia canh san xufit va tré thanh hang
ho4 trén thi trudsng, nhung ngay ca trong
nhitng n&m mién Nam con xuét khfu gao
thi cac HTX thuc sy khéng thé chen chéan
duge vao thi trudng nay béi sy canh tranh
cua cac thuong nhan Hoa kiéu; ngay tu
nam 1961, “do nhitng khé khdn da gip mdy
ndm trude, Lién hiép HTX néng nghiép
toan quéc khoéng nhdn mua lia cho quén
nhu trong ndm 1961, nén Lién hiép va cdc
Hop tdc xd lia gao mdt mét s6'lgi titc dang
ké" (14). Cac HTX san xu#t va xuét cang
rau chu y&u 6 Da Lat thi “vi k¥ thudt sdn
xudt thdp kém, gid vén san xudt cao so vdi
gid rau & ngoai quéc, nén ndm via roi, mikc
xudt cdng bi sut” (15); Ngay dén viéc vin
chuyén cung tng rau cho thi trudng 16n
nhat 134 d6 thanh Sai Gon ciing 12 mét vén
dé nan gidi, quyét dinh sy séng con cua cac
HTX nganh nay; d4c biét vao nhiing nam
ma chién sy gia tang, viéc van chuyén rau
theo céch théng thudng vé Sai Gon khéng
thé thuc hién duge nita, HTX Da Lat va
ehinh quyén tinh Tuyén Dic di phai cdu

ctiu chinh quyén Sai Gon “cho mdy bay dé
thuc hién nghiép vu chd rau” (16)! Mot vi
du nita vé tinh canh cta cac HTX mién
Nam 13 cac HTX tra, ma cha yéu & Lam
Déng. Dudi thoi Ngé Dinh Diém da c6 mét
sy uu ai dic biét khi bit quin doi Viét
Nam Céng hoa bao tiéu st dung san phim
tra ctia cac HTX nay, nén cac HTX tra van
“séng dugc”; nhung ti sau khi quan doi
Viét Nam Cong héa lam dao chinh lat dé
ch& d Diém, cac HTX tra ciing ngay lap
tc roi vao tinh canh nguy ngap khi quan
do6i Viét Nam Cong hoa ché chit lugng tra
bdm cua cac HTX qua kém khong dung
nita; cac HTX tra Lam Ddng lién tuc trong
cac nam 1964-1965 c¢6 don khén citu dén
cdc Bd va Thua tudng chinh phua Sai Gon.

“Trong ban kién nghi ngay 22-3-1964 c6 viét

nhu sau: “nganh tra hét suc & 6m, gid tra
tut xudng qud té mat, doi séng nhén dén
rét co khé, tham chi c6 nhiéu gia dinh phdi
cam bdn vdt dung trong nha dé tam sinh
séng, hodc da phdi roi bé vuwon tude di tim
k€ sinh nhai noi khdc” (17). Déi véi cac
HTX ti€u céng nghé thi tinh canh ciling
khéng sang stia hon 1a may. Trong mét nén
kinh t€ ma cha “dn nhiéu hon lam”, “tiéu
thu nhiéu hon sdn xudt’, hién tugng nhap
siéu la tat y&u, do d6 dan dén tinh trang
bép nghet cac nganh, cac td chic san xuit
trong nudc. LAy vi du trudng hgp Lién hiép
HTX dudng mia Quang Ngii va tinh canh
nhiing néng din ving “Trung nguyén
Trung phdn”, thay ring: “phdn déng néng
dén mién Trung séng vé nghé trong mia,
nhung khi ndu ra duong thi khéng tiéu thu
duge vi dudng ngoai quéc ti Sai Gon chdra
qud nhiéu... nén s6" duong & dong khéng
biét xz dung vao déu hdu ldy tién trang
trai ng Néng tin” (18)! Nan nhén cla tinh
canh bi hai cla nén kinh t& “thiza duong

thiéu gao” nay khéng ai khac ngoai cac
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néng dan xa vién caa cac HTX dudng mién
Trung.

Thay cho 13i két vé vai trd va chdt lugng
thue su ctia t§ chite HTX 8 mién Nam Viét
Nam thdi ky 1954-1975, ching t6i xin din
ra day mét vai con s§ xé&p loai, danh gia ciua
chinh ban than chinh quyén Sai Gon vé cac
HTX dude téng hop qua bao cao hoat dong
mdt s6 ndm cla cd quan phu trach t8 chic
HTX cta chinh quyén nay: Niam 1959,
trong s6 353 HTX chi ¢6 257 HTX hoat
dong; Nam 1960, trong 6 371 HTX ¢6 123
HTX bi x&p vao dién dé& nghi xem xét cho
giai tan, 50 HTX hoat ddng kha (hang A),
178 HTX (65%) hoat dong thua 16 (hang B)
va 45 HTX (17%) hdu nhu khéng cé hoat
déng (hang C); Nam 1961 trong 285 HTX
méi c6 54 HTX lap xong ndi quy, 7 HTX bi
giai thé, x&p hang A ¢6 61 HTX (21%), hang
B ¢6 155 HTX (563%), hang C c6 69 HTX
(26%); Nam 1962 trong s6 292 HTX, hang
A c6 71 HTX, hang B c6 140 HTX, hang C
c6 50 HTX va hang D ¢6 35 HTX. Pén nim
1974 trong s6 750 HTX c¢6 386 HTX (51,5%)
khéng hoat dong.

Nhin chung, bén canh nhitng mit yéu
kém cta t8 chitc HTX mién Nam thdi ky
1954-1975, cling ¢6 nhitng HTX da du it du
nhiéu, ngén hay dai, da ¢6 nhitng déng goép
tich cuc trong hoat déng san xudt phéat
trién kinh t&, dic biét 1a gép mét phan cai
thién doi séng ngudi dan. Pién hinh nhu
HTX tra Cao Nguyén da gép phdn 6n dinh
ddi séng s6 ddéng bao di cu tit Bic vao Nam
nam 1954 va lén 'lap nghiép tai “Cao
nguyén Trung phan”, hodc mét s HTX tiép
liéu, mai dich, ngu nghiép di ¢6 nhiing
déng gép trong viée phat trién san xudt cia
mot bd phan néng din trong nhitng khoang
thoi gian nh4t dinh. Song xét thuc t& co cdu
t8 chic, tinh hinh hoat déng nhu trén thi
nhiing cai dugc va su déng gép cla té chic

cac HTX vao doi séng kinh t& - xa hoi mién
Nam Viét Nam giai doan 1954-1975 con rat
han ché&. Sy yé&u 6t cua cac HTX trong viée
thé hién vai tro, sy déng gép, tiéng néi cla
minh trong ¢d cfu kinh t& mién Nam Viét
Nam trude hét 1a do nhiing han ché nai tai
cua té chiic nay; sau d6 1a stic ép cua mot
nén kinh t& khéng lanh manh, phu thuge
vién tr¢ va hang hoa nhap céng, dich vu
phat trién cao hon cd cbéng - néng nghiép
cong lai; su khéc liét cia mét thi truong noi
ma trude hét ¢6 vai trd “liing doan” cua céc
thuong nhan tu do, nhat 13 s§ cac thudng
nhan Hoa kiéu; chinh quyén Sai Gon mét
mit cling tao diu kién cho cac t3 chdc
HTX nay phéat trién, tham chi hy vong né
g6ép phdn “bao trim” ddi séng kinh t& -xa
ho6i mién Nam, song do nhiéu nguyén nhén
khac nhau ma cudi cing cac chinh quyén
Sai Gon § cac thai ky khac nhau déu di dén
“trai v6i mong mudén” 1a d& kim him sy
phat trin cha cac HTX. Duéi thoi Ngb
Pinh Diém di ti chd néi 1a toén trong su “tu
nguyén, tu quan, tu chu” cua cac HTX téi
chd xiét chit quan 1y, kiém tra kiém soat
git gao cac hoat déng cia HTX, dung sitc
manh chi phé&i cla déng vén dé 1ai cac HTX
phuc vu chid yéu cho muc tiéu chinh tri
“chSng cdng”, 1am léch lac hoat déng cla
cac HTX. Giai doan tu sau 1963 trd di,
chinh quyén Sai Gon ngay cang lin su
vao cac bé béi chinh tri é trung uong, dao
chinh lién mién, bj quay cudng trong cudec
ti€n cong lién tiép, toan dién trén khip cac
mit tran, cac linh vyc cia quéin va dén ta
trén toan mién Nam, nén chinh quyén Sai
Gon gin nhu “budng trdi” t§ chite cac HTX,
hiu nhu khéng c6 thém mét chinh sach nao
mdi dé dinh hudng va tao didu kién “ning
dd cho cac HTX phat trién. Chinh c4 hai
thai cuc trén (xiét chit va buéng long
khéng quan tdm) déu tac dong rit nhiéu
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dén sy phat trién khéng lanh manh, khéng
én dinh, “séng dd ché&t d&” cta cac HTX &
mién Nam. Sy th4t bai ctia chinh quyén
Sai Gon thdi ky 1954 - 1975 trong viée t3
chitc xay dung phéat trién cac HTX 1a mét
biéu hién tiéu biéu cho th4t bai ctia ho trén
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