SU THAT VE KE HOACH KHAI THAC BONG DUUNG
LAN THU NHAT CUA THUC DAN PHAP

(Tiép theo va hét) *

f

PHAN II: CAI CACH HANH CHINH

M6t khi Ngin sach trung uong da cung
cdp cho thudc dia mét co sd tai chinh hoan
toan vitng chic, Doumer c¢6 thé tiép tuc tién
dén muc tiéu thit hai: cai cadch hanh chinh.
Trong sudt nhigm ky lam Toan quyén,
Doumer hodc lap ra hoic khuéch truong
nhiéu co quan dan sy khac nhau dé thuc
®{i&n hoéa ¥ tudng thiét lap chinh quyén
trung uong tap trung & Péng Duong va dé
theo sat cac vu viée d Dong Duong. Nhung,
lai mét 14n nita, ¥ nghia cia nhiing cai cach
nay khéng hoan toan la nhing gi dudc cong
b&. N&u nhu thoi ky hau Doumer 1la mdt
giai doan ruc rd cua Déng Duong véi eo cdu
hanh chinh phitc hgp vi tinh xdo: mdt ngan
khd riéng, mdt Ban quan ly du an cong
trinh nha nudc riéng, va mét co quan dén
su don nh&t, nhiing cd quan nay déu bi lu
mo trude Phong thué hai quan, c6 quan ¢é
ngin sach va lyc lugng nhan sy nhidu hon
téng s§ cua cac cd quan khac cong lai.
Nhiém vu ¢d ban clla ¢d quan ndy khong
phai 1a quan ly hé théng “thué tidu thy”
hién dai va khach quan nhu Doumer céng
b&, ma 1a 4p dit co ché dbc quyén ggi nhé
dén cac co ché doc tai cha chau Au thoi
Trung ¢6. Hon nifa, hinh thic danh thué
Can dai nay chi c6 thé dudc thi hanh théng
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qua nhiing phuong thic giam sat va dan ap
mét cach khic nghigt, Khong khé khan gi
nhan ra nhitng han c¢h& ton tai rat nhiéu
trong hé théng thué& duge Doumer dé xudt,
va nhitng chéng d6i Doumer gip phai ti
phia Bo & Paris va cac cAp trén cho thay
nhiing khe hd bén trong néi bd chinh quyén
thuc ddn. N&éu nhu cudi ciing Doumer van
¢6 thé ti€p tuc theo dudi k& hoach cla
minh, d6 1a vi nhiing ngudi chdng d6i dng
ta khong thé thdy duge Am muu chinh
trong k& hoach cta Doumer. TAm quan
trong cua Phong thu# hai quan va loai thué
duge thu khong phai duge xdc dinh duya
trén bat ky nguyén tdc tai khoéa hay
nguyén tic quan 1§ nao mi trén hoan canh
lich sti va phéap 1y dé c6 thé bién Phong
thué& hai quan thanh phuong tién 1y tudng
dé xac lap su kiém soat cta chinh quyén
trung uwdng mdi lén céc quan chitc dia
phuong vd mit khéc 1én dan ching An
Nam. Mue tidu cudi cing cua ¢ai cach hanh
chinh Doumer mong muén 1a thiét lap
kiém soat t&t cd cAc ¢d quan hanh chinh &
cac khu vuc trude kia mang tinh ty tri va
dé dua quyén luc cha nudc Phap thong tri
moi ngdi lang & Déng Dudng va cdng cy co
ban la Phong thué& hai quan.

Ban thin Doumer mé ta Phong thué hai
quan la phuong tién then chét dé chinh
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quyén trung udng md rong c¢é thé nuong
tua vio. Quan trong trén hét I3 lap ra mot
cd quan chiu trach nhiém thu thué cho
Ngin sach trung udng trong tudng lai (1).
Vi vy, hanh déng ddu tién cha Doumer la
quyét dinh ngay 6-10-1897 hop nhit 2 co
quan riéng ré 12 Phong thué& hai quan va
Phong thué mén bai thanh mdét, Tiép theo
d6 14 Bd Nong nghigp va Thuong mai va
Ban quan 1y céng trinh nha nudc. Nim
1899 chﬁng‘;:kié‘n s sang lap Cd quan dan
sy, ndm 1901 14 Phong Buu dién - Dién tin
va vao ndm 1902, vao cai dém Doumer khdi
hanh, Ban thu kj Trung vong duge thanh
lap. Pang chi § hon 1a sic lénh ngay 16
thang 9 ndm 1899 quyét dinh thiét 14p mét
cd quan dan sy théng nhit va duy nhat o
Déng Duong. Tu d6 trd di, tat cd cdc quan
chic khac nhau d cac thude dia va cac xi
bédo ho la d61 tugng tuyén dung, dao tao
thang cip, tra ludng va cdp luong huu cia
mdt cd cAu thing nhat va tdt cd duge dit
dudi quyén chl dao cao nhit cta Toan
quyén. Theo Doumer, cai cach Phong thué
hdi quan la budc ddu tién trong ké hoach
bao gém nhiéu budc tién dén cdi dich cudi
ciing tao ra mit hé théng tinh xdo va réng
lén - mét con bach tuéc - mét nha nuwdc
trung wong tan tién.

Sau cai each, trach nhiém chinh cia
Phéng thué& hai quan 13 khai thac ngudn
doanh thu chua duge tdn dung triét dé
trude @6. Tit nim 1897, thué truc ti€p nhu
thu€ than tiép tuc duge thu va st dung &
dia phudng, trong khi nhitng loai thué gian
tiép ma cho.dén thdi di&m do6 chua ching
minh duge tinh hiéu qua nhu thué mén bai
danh vio cac hiing chung c&t rugu thudc vé
trach nhiém cta Phong thué hai quan. Cac
thué gian ti€p nay chi yéu danh vao hang
héa xudt nhap khau (thué€ hai quan) hoge
thué tiéu dung danh vao nhiing mét hang
duge goi 1a déc quyén hoic sip thanh doc

quyén nhu 4 phién va rugu (thu& mén bai).
Chinh nhiing mit hang nay 14 eitu tinh cho
mdt Déng Dudng céi cach.

Theo 161 cua Doumer, thué truc tiép
thigu tinh linh déng. Bat chdp nhiing nd
luc 16n nhit cia cée nha chiic trach bit kip
sy giau cd ngdy cing ting cta din ching
va thi€t k& cac mic tinh thu& dya trén
nhitng ngudn tiém ning cé that cia quéc
gia, ching (cac thué truc tiép) vdn khong
thé thich nghi véi tdt cd moi bién déi.
Trong cude gidng co gilta cong va tu lgi,
chién thing thude vé cai thi hai. Ngude lai,
thué gian ti€p hoan toan mang tinh khach
quan; (ching) duge ap dung mét cach tu
dong lén cac mat hang thich hgp danh
thué&, hau nhu khéng cé su can thiép ca
nhan, ngay ca trong phan biét phin gia
méit hang thudc vé ngan khé. Bi dnh hudng
it truc tiép hon, cac t6 chic tu nhan sé it
chéng dd1 hon, cong loi dude bao dam tot
hon, Thud gian tiép, do d6, cong bing han.
N6 duge diéu chinh cdn d61 hop 1y hon véi
ngudn thu nhap clla ngudi trd thué trong
mot 44t nude mdi, noi cac thé Iue xa hdi trd
nén- va cdn phai trd nén - it tryc tiép va
khach quan céng bang hon (2).

L1 miéu td nhitng wu diém cta he
théng thué gian tiép kidu nay duge sao
chép y nguyén trong nhiing danh gia sau
d6 vé régie rugu. Vay 1a, nhing 15i khing
dinh ring 3 régies 16n s& 14 nhitng phuong
thitc cong bang, linh hoat, tat yéu, khach
quan cia mdt nha nudc-khdng-can-thigép la
mét phan trong chién dich van déng tuyén
truyén cla Doumer nhim dat duge sy tng
hé cho hinh dnh mét Déng Duong méi.

Khéng phai ai ciing bj nghé thuat hing
bién ctia Doumer liia bip. Cac trao d6i giita
B& 6 Pari va Toan quyén Déng Dudng cho
thay cac dudng 161 chinh sach ctta hai bén
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thuong mau thuin nhau. Cac bai nghién
citu han 14m ban vé chinh quyén thuc din
va hiu thue din thudng dé cap mdt cach
don gian d&n “chinh quyén”, “nha nudc’
hay “Nguoi Phap/Anh/Ha Lan/M§ Nhung
“nha nude” khong phai 13 modt tru s¢ ma
duge cdu thanh bdi nhidu co quan va hang
van vién chiic, mdi ¢ quan, mdi ca nhan
vién chitc nay lai ¢6 nhiing mdi quan tim
riéng, 1di ich v& nang ldc phap 1y riéng, d6i
khi canh tranh xung dét 1dn nhau, d6i khi
k&t thanh phe phai. Thai dé “vo diia ca
nim” va béi nho hinh anh cla cac cd quan
nha nudc cé thé duge gidi thich bing nhiing
- vi pham dao ditc cia mét co ch& diy riy
tham nhiing va héi 16. Tuy nhién, tdi e
ring, mdt phdn ctia thai do dé cung phat
sinh tit sy thi€u nhiét tinh khong mudn
dinh liu vao nhiing 18i ong tiéng ve hén
loan khi ma hé so lich sl chia thuye dén va
heu thuce din dudng nhu cung cdp mdt cg
cfu td chitc dii r6 rang dé phan biét “ché
dd” v& “nhan din”, cai tot va cai xau. Kiéu
thai 6 nhu thé khong dua ta dén ddu. Té
nhat 14, né c6 thé bit mit chiing ta.

Nhu s& thdy, régie rudu ma Doumer va
nhitng ké khéc dinh thiét 1ap 13 mét su vi
pham dac didc thé bao. VA né ciing don
thuin 12 mdt sy ngu ngde. Ching ta cln
phai hiéu régie ruou la sin phim cia
nhitng hanh déng cu thé vao nhing thoi
didm cu thé bdi nhitng ca nhén cu thé.
Nhiéu nhén vat khac nhau trong chinh pht
Paris, B4 thude dia, Nhi nufc thuc din va
xa héi thude dja néi chung thudng ¢8 ging
moi cich dé chdng d8i hay lam suy yéu
régie nay. Déng thai, régie ciing khong thé
van hanh hidu qua ma khéng c6 sy gép mat
cua hang van dan Vidt Nam. Xuyén suft
qua trinh & sdu tim hiéu régie rugu, to1 sé
cd ging lién hé dén tinh phic tap cta
nhiing tin dén xung quanh cha dé nay,

nh¥m di dén viéc hiu rdé hon vi sao moi
chuyén xay ra nhu viy va né sé dude bidu
hién 8 cic dia phuong & Déng Duong nhu
thé& nio.

Nhiing ¢6 ging cua Doumer thiét 1ap djc
quyén rudu ngay lap tdc gap phdi sy phan
d6i tir Cong st tgan quyén cdp trén. Bing
moi cach ¢6 thé, Doumer han ché théng tin
luu truyén dén Cérg sit toan quyén thudce
dia 6 Pari. Su lién lac han ché& gifta Cong st
todn quyén va vién quan cap dudi kém giao
ti€p mét cach ki quic nay la mét dic diém
d6c ddo cfia sudt toan bd thdi gian tai chitc
cia Doumer. Sy han ché lién lac théng tin
mét cach bt thuong nay dde biét rd trong
trudng hop régie rugu. Vao thang 4-1900,
Bd truéng Doumergue lién tuc yéu ciu
danh sach cac nha thiu cta déc quyén kinh
doanh cdp tinh. Nhitng giac kéo nay da
duge ky gdn 3 ndm trude d6 va cling sép
hé&t han (3). Tuy nhién, dén trudc thang 11-
1901, Doumer khéng thé ti&p tuc tri hoan
nita v budc phai ndép mdt ban so thao cta
Quyét dinh thé thic tha tuc cubi cing cla
régie rugu. Doumer khing dinh ring
nhitng chai rugu dude thigt k&€ va nidm
phong theo céch déc biét s& vH hidu héa sy
luu théng hang lau, hoiic rdng “bit ky
ngudi ndo ciing c6 thé doan 1a: ngudi tiéu
diung yéu cdu loai rudgu chit lugng cao hon
12 nhiing thi rugu pha héa chét lung tung
dudge ban lén it bdi cac nba sdn xuit
khéng tén tudi, ho sé hd tr¢g nha nude bing
cach t8 gidc nhitng ké 10i dung co ché dé vi
pham phéap luat”. Céng s toan quyén té ra
ngo vite (4),

Nhiam tham khaoc mét § kién khac,
Céng sit toan quyén gii du luat vé du an
“thu@ tigu ding” clia Doumer cho Bd Tai
chinh, Bo nay tra 13i bing sy thdm tra ti
mi cac diéu luit duge dé xuét. Bé trudng
Bd Tai chinh két luan: “Nhiing kién nghi
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ctia ngdi Doumer nhét dinh din dén viéc
thiét l4p mot co ché& ddc quyén rugu &
thude dia nay... Tai nudc Phap, nhitng dé
xuit thanh 1ap déc quyén rugu da giy ra
su chéng d&l nghiém trong.” Mic du Bé
trudng khong thing thing bac bd phuong
an nay, 6ng ta rd rang hoal nghi. “Ban
diéu hanh caa téi khéng c¢é du théng tin
cén thiét dé két luan vé tinh kha thi cla
dé xudt nay, hay vé kha nang co thé tao ra
duge hay khéng mét co cfu to chitc phuc
tap nhu co ch& déc quyén trén mét dia ban
réng 16n dén thé (Déng Duong) ma khéng
ghy ra mot s& khoan chi phi dang ké.” B
Trudng cing chi ra ring tit cd nhitng nd
lye trude d6 nhdm phat minh ra mét kiéu
déng chai ¢6 thé chéng hang gia déu thit
bai (5). Trong bic dién ngay 17-1-1902,
Céng s todn quyén thude dia vist “Bb
trudng Bo Tai chinh tuyén bd ring cac
nguyén téc co ban khong dude thuc thi”,
Ong ta ti chéi k& hoach cta Doumer va
lénh cho éng nay chuéin bi mét dy luat méi
¢6 thé dap tng tra 13i cho nhiing méi lo
ngai cia B6 Trudng tai chinh (6). Doumer
khéng phai la loai ngudi d& dang ddu
hang. Ngay 26-1, dng ta trd 13 “Téi sin
long c¢éng nhin ning lge cha ngai B

Trudng tai chinh trong céc van d& tai

chinh 1a hon hin t8i; tuy nhién viée 6ng ta
tit Paris dua ra médt tuyén bd rdng phudng
an cho Déng Duong khong thé thuc thi la
khéng thé chdp nhan duge mdt khi téi,
trong vai trdé clia mink ngay tai xii sd nay,
biét ring didu d6 1a c6 thé” (7). Su that 1a,
nhiing quan sit ghi nhin ctia Bé Trudng
tal chinh |4 hoan toan dich xéc va trong
toan bo lich st cGa né, régie rudu bi muc
nat béi hai van dé song song - nan hang
gia va chi phi hoat déng qua cao.

Sudt miia Xudn nim 1902, Doumer phdi
hop chét ché véi Trudng ban Phong thué

hai quan dé danh bai cic phan déi tit Céng
sfl toan quyén. Frézouls tir trudc d6, vao
nam 1896, da duge B trudng thudc dia chi
dinh nhan nhiém vu sita d6i lai mét Phong
ban vén ¢6 tiéng tham nhiing. Nhim thi uy
va ciing nhé vao sy tin ciy cha Cong s
toan quyén cdp trén, Frézouls cung gid
d#ng c&p Théng ddc thude dia véi Doumer.
Ngay 11-3, ca hai ndp mdt ban du luat da
dugce diéu chinh sg luge. Doumergue va B
Tai chinh vn chua bi thuyét phuc,
Frézouls iing phé bing mét tai lidu chi tidt
vio ngay 27-5 14n ddu tién dua ra 18i khing
dinh: du luat 6 s& din dén ddc quyén kinh
doanh, nhung sé khéng phai 13 déc quyén
san xuat. “Vay 1a, nd s& kéo theo céc hiu
gua nhu van thudng thay sinh ra ti bit ky
mot co ché tugng tu: sy gidi han vé td do
san xudt, giam sat git gao viée bubn ban va
van chuyén, 4p dung céc bién phap gidm
st va biic ch& thich hgp dé bao vé quyén
loi ngudi tiéu ding va quyén loi cia nggin
kha...”

Piéu ma cac vién Céng sit todn quyén &
Pari da khong nhin thiy duge va Frézouls
khéng chi ra dugc la: cd ché Frézouls miéu
td thyc ra da di vao hoat déng & Déng
Duodng, va mue dich ctia luat d6 khéng don
gidn chi ditng lai & déc quyén kinh doanh,
ma nhdm dén thiét lip déc quyén sdn xudt.
Tra 18i thdng vao cac thic mic vé vin dé
hang gia, Frézouls khdng dinh viéc co ché
dua vao nhiing loai nit chai chéng hang
gia chi mang tinh tam thdi va phong thué
sé nhanh chéng dua vao ap dung “md hinh
Nga” ban rugu trong cac vat chiia nhé nhat
¢6 thé (8). Doumer va Frézouls ciing rit
than trong khi trinh bay ring co ché déc
quyén rugu 13 mét phdn trong sit ménh xay
dung mdt chinh pha tap trung quyén Ilye-
mdt nuée cd dude tinh todn nham 16i kéo
Doumergue, mdt ngudi ang hd cudng nhiét



Rghien ciru Lich sif, s4 12.2006

43

cho dudng 161 tap trung héa quyén luc (9).
‘Tuy nhién, bat chidp nhiing né luc 16n nhat
caa Doumer vi Frézouls trong suft mua
Xuén nim 1902, Doumergue van khéng hé
bi thuyét phuc vé tinh kha thi cta cd ché.
Cudi cung, phai dén tay cia Paul Beau,
ngudi k& nhiém Doumer, bd luat von da
dude vién quan trudc soan thao hoan tat,
mdi duge thong qua.

Doumer roi Béng Dudng vao thang 10
néim 1902. Sy phan d6i bén bi cia Cong su
toan quyén cip trén ngin khéng cho 6éng ta
théng qua luat thiét lap co ché dde quyén
rugu va éng ta budc phai giao lai quyén luc
cho nguoi k& nhiém. Trude khi dugec bd
nhiém vao Déng Duong, Paul Beau d3 dam
duong chitc vu Toan quyén Bac Kinh. La
mgt nha ngoeai giao chuyén nghiép, P.Beau
ndi tiéng 12 moét quan chic ¢6 nang lue,
déng tin cdy va khong gy dinh ddm. Bit
€ nhitng m&: b&t déng véi P.Beau nhiing
nidm trude dé, Doumer thiy rd ring vién
Toan quyén méi nay la ngudi c6 thé nho
cay duge dé nhiing du 4n cta éng ta duge
thuc tién hoa. Cing thoi gian d6, r6 rang
Doumer van tiép tuc ndm quyén kiém soat
dang ké ¢ Déng Duong thong qua moéi lién
hé véi cac bd nganh 4 Paris, lAn qua
Frézouls, ngudi ti€p tuc nhiém chiic chi dao
phong thué hai quan (10). Beau bi dat duéi
mot ap Iyc ndng né phai théng qua luit
rigu. Vao ngiy 22-10, chi 16 ngay sau khi
nham chic, 6ng ta vi vang giti mdt s6 ban
sd thdo luit mdi cho bd, déng thdi danh
dién xin phép duge ban hanh luit nay ngay
lap tie dudi dang mdt quyét dinh. Beau
nhi&n manh hét siic cAn kip phai théng qua
dy luat trude ngay 1 thang Giéng. Cong si
toan quyén cip phép vao ngay 25-11, hoan
toan tin tudng ring luat méi da duge diéu
chinh 14n nay sé tra 18i nhitng lo ngai trudc
kia cia minh. Tuy nhién, quyét dinh ngay

20 va 22-12 phan &nh nhitng mé&i quan tim
dic biét ¢ Déng Duong hon 132 nhiing mong
mudn chia Bo thude dia.

Ngay 21-3-1903, Doumergue lai mét 1dn
niia gii thu néu nhitng moi lo ngai sdu sic
vé vin ban Quyét dinh ngay 20 va 22-10
Doumergue nhap thdy ro déc quyén kinh
doanh cé khuynh huéng sé dan dén déc
quyén sdn xudt. Qu¥ét dinh thang 12 c6 thé
kéo theo “mdt méi nguy hiém thuye sy, gy
khé khan va lo ling cho cae doanh nghiép
vira, cho phép cdc nha san xudt rugu 16n
thiét 1ap co ché& ddc quyén san xuit cho ban
than ho. C4n tranh diéu d6 bing moi gia...
Téi khong thé nao nhin vao vide thiét lap
dde quyén ma khong cdm thay lo ldng mét
cach su sic. Co ch& ma cac ngai sip sta
xiy dung, trén thuc t& c6 thé gy ra nhiéu
van d8 vi cic nguy cd din dén hiu qud
phai chuyén sang (mdt co ché dua trén) mot
nén tadng khac. Vi thé, quan trong trén hét
la chiing ta phai gidi han viée thd nghiém
trong t61 da 134 mdt nam..” (11). Vi 1y do nao
d6, P.Beau d3 16 di khdéng théng biao cho
cdp trén cha minh ring ti 3 thang trude
d6, chi vai ngay sau khi ban hanh quyét
dinh, éng ta di ky k&t cac giao kéo cho
phép ddc quyén kinh doanh trong ky han 7
nam va doc quyén sén xuit trong 10 nim.
Cho dén thang 4, Doumergue mdi bi&t dén
sy tdn tai cia céc giao kéo ndy. Trén thuc
t&, nhitng ban giao kéo nay va nhiing ban
tiép theo quan trong hon nhidu so véi cac
séc 1énh va quyét dinh khac nhau xac dinh
chitc niing clia co ché (12).

Béan giao kéo nam 1902 ky véi Fontaine
médu thudn véi quyét dinh ¢ nhiing diém
quan trong. Trong khi quyét dinh viét ring
cac hing rugu chi duge phép dit gia cung
cdp bat ky sb rugu nao vugt mic t5i thidu
duge cép, khodn 3 cha hgp dong ky ngay
31-12 lai bd nhiém Fontaine 1a ngudi duy
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nhit duge phép cung clp vugt mic han
ngach san xudt cua chinh phu. Trong khi
quyét dinh ngay 20-12 dinh rdng cac ca
nhan hodc t8 chitc duge ty do md cac hing
chung cdt rudu dya trén sy chip thuén caa
nhi nude, nhung khoan 4 cua ban giao kéo
dam bao ngan chin bit ky hang chung cit
sdn xudt rugu nao khac md ra (13). Khi
nhiing su thifu nhat quan nhu thé tén tai,
nha nudc khéng tranh khdi phai theo cac
giao kéo d5 ky két, din bién nguy cd cha
cac vu kién céo, hdu tdéa tén kém. Méc ddu
da nhanh chéng nhin ra nhiing nhuge
diéu luat thang 12-1902,
Doumergue lai khéng thé nhin ra nhiing
hau, qua 6ng ta dang tim cach ngin chin
lai 12 nhiing k&t qua céc vién chic cdp dudi
dang tim ki€m. Trong modt la thu gdi
Doumer niam 1900, Frézouls viét: “Téi tin
riing tudng lai s& chdng thuc nhitng tién
doan cta tdl va sé cho phép chinh phu,
trong tudng lai rat gin, thi hanh cd ché - 1a
nguyén nhan khién téi lam viée cit luc
trong subt bén nam qua” (14). Bing cach
kiém soat ngudn luu théng théng tin va
khing dinh kién thitc vugt tréi ciia minh vé
tinh hinh ban xi, Doumer v phe cinh cla
éng ta di che gidu thanh coéng cac chiic
ning thuye sy cia bd luadt rugu va iy ti co

2
diém cuaa

duge su chap thuan mién cudng tit cac -

quan chitc thugng cdp d Pari. Dén trude
thoi diém khi céc ky két vio nim 1902 va
1905 hoan thanh xéc dinh dang thic thi
tuc cudi cang cho ché d6 rugu § Déng
Dudng, Céng sit toAn-quyén da khéng cén
quyén gi can thiép thém nia.

Céng sit todn quyén khong phai 1a ngudi
duy nh#t phan d6i ddc quyén rugu. Mua
Xuin nidm 1897, Frézouls giui dén tat ca
cic cdng s tinh mét ban so thao du quyét
nim 1897 vé viéc thiét 14p ddc quyén kinh
doanh cap tinh va xAy dung co sd vé sau

cho viéc x6a bd céac hing rugu tu nhén va
bii bd bd quyét dinh thing 12. Frézouls da
o§ géng hét silc che ddy 4m muu nidm sau
bd luat dudge khoi xudng. Trong théng tin
cung cip cho cac céng sit, khéng hé cé chd
nao dé cip dén k& hoach xay dung déc
gquyén san xuét. Viéc hinh thanh cac déc
quyén kinh doanh edp tinh duge xem nhu
mét bude trung gian tién t6i tuyén &n ti
hinh 4c¢ ddc quyén kinh doanh c&p huyén
(thuc chat, diay 13 mét bude trung gian tién
dén tao ra mdt cd ché déc quyén kinh
doanh duy nhit ¢ Bic Ky - Bic Trung Ky).
Frézouls nh&n manh ring sé& c6 tu do tuyét
ddi trong san xuit, tham chi 6ng ta di xa
hon tuyén bd ring cic ddc quyén e&p tinh
s& dam bao cho céc nha san xuit rugu nhd
hon tim duge thi trudng cho san phim cua
ho. “Vi thé, sy bdt min sé chi ¢6 § ngudi
tiéu dung, nhitng ngudi bude phai trad nhiéu
hon mét khodn nho nhd cho sdn phim
(rugu) ho mua” (15). Mac ddu vay, cac cing
s cap tinh hiéu r6 rdng véi viée cho phép
chac nha phin phéi 18 ¢6 quyén duge chung
cat rugu, bd luat sé giy ra tac ddng khich 1&
16n khién cac nha phan phdi nay déc quyén
héa ca khéu san xuit. Vi vi viéc chung cit
rudu hgp phap trd nén tip trung trong tay
céc nha phén phoi 1é dia phuong, qua trinh
thuc thi doi héi phai c6 sg giam sat va ap
ch& git gao trong phan phéi. Do 46, da s&
cac cong st cho riing viée 4p dung vao thuc
t1&n s& khé khidn néu khéng mang lai dude
doanh thu xing dang. Pa s cac vi ndy tan
thanh hodc ning ty suft danh thué truc
tiép hodic ting phi cdp gidy mén bai cho
phép sdn xuét rugu; ho cho rdng day 1a cac
phuong an hiéu qua hon nhidu dé tao
doanh thu cho nha nude. T4t cd nhiing céng
sit nay déu dé cip dén kha ning giy ra bat
mén trong dan ching, sy phan tac dung
néu giAm sat qua mic, va céc kho khan do
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nguyén tic vé viéc chiu trach nhiém cong
dong trong vin dé hang gia (16). Trong sd
14 vi cdéng st ¢6 cdu tra i, chi c6 cong sit
Ha Néi, éng Maire 13 sdn 1éng thong qua
viéc thi hanh dy an. Sau céng s ti chal
khéng tan thanh cling khdng bac bd, bay vi
con lai té ¥ phan dai.

Khong may cho nhiing céng s sau do
chiu trach nhiém thuye thi bd luat, viée thi
hanh déc quyén da dude quyét dinh ti
trude. BAt chap cdc méi lo ngai siu sfc ma
cac quan chiic cdp cao cia bé may chinh
quyén thé hién, Frézouls vin c6 thé viét
ring: “Viy, téi quyét dinh ap dung nguyén
tdc déc quyén kinh doanh rugu ndi dia &
Béc Ky.” Déng nghiép clia éng ta, Picanon,
Trudng Ban quan 1y tra tai chinh Déng
Duong cling ¢é6 thai dd ung hé tuong .
“Sau khi xem xét tat ca cic bao cio clia cac
cong s va 191 dap cua Dde chinh Phing
#ué hai quan cho cac § kién phan déi néu
ra trong cac bdo cio nay, ti két luan ring
vi nhiing lgi ich tai chinh s& dat duoe,
chiing ta nén theo dudi du an nay” (17).

D41 véi dai da s@ cac quan chic 1anh dao
cao nhat trong bé may chinh quyén Déng
Dudng, viée ché& do rudu dude dé xudt sé tao
ra nhiéu bdt man chinh tri hon 13 mang lai
doanh thu khong phai la vdn dé nghiém
trong, D681 vé nhiing ngudi nhu Doumer,
Frézouls, va Picanon, ch& dd rugu la “mot
mii tén trdng hai dich” vira cung cdp cho
Ngén sach trung uong mét nguén doanh
thu dé1 dao, vita tao ra bd may cai tri md
rong quyén kiém soat ra khip Déng Duong.
Muc dich diu tién duge céng khai la
nguyén nhan tén tai chinh thite ctia ¢d ché,
muc dich thd hai dudgc git nguyén trong
béng toi.

Nghé thuit hing bién dang nhing hoc
thuyét khoa hoc va cac hoc thuyét phat trién

13 mét cdng cu quan trong d€ bao chita cho
vige thi hanh co ch& déc quyén rugu. Nam
1989, vin phai duong diu véi su chéng d6i
cua din ban xd, Frézouls ché nhao nhiing
con ngudi ¢6 ddu 6c lac hau chi ¢4t nhiing lgi
ich ¢4 nhén 18n trén lgi ich cho toan xi héL
Viée tap trung ngz‘mh cbng nghiép vén trudc
day la cla toan dan vho tay mdt vai nhén
vat doi voi ho 12 ng@bén goc cha sy nghéo d6i.
Cach nhin nhan nay 14 di ngude lai cac
nguyén tic cta kinh t& hoc - ddy manh
chuyén mén héa nhan lyc 13 yéu td co ban
dé tang trudng cta cdi cho xa héi. Va trong
moi giai doan cla chuyén déi, luén ludn cé
moét vai ea nhan bi bd qua trong khi mét sd
khac hudng lgi; trong cude didu hanh tién
vao tudng lai, bt cit x& hol nao cd ging dat
duge quyén lgi cho toan din néi chung déu
phai bo qua sy chéng d6l cila mdt s6 ca nhan
riéng ré (18). Vao nhiing 14n khac, Frézouls
khéng duge “ti t&” bing. Khi ngudi dan yéu
cdu tién hanh chinh d8i d€ giam cac hién
tugng tidu cuc nhat trong co cdu, Frézouls
dap rang “day 12 mét co ch& do Phap luat tao
ra, khong cho phép bat ci su phé binh nao,
cho di1 13 vé nguyén tie hay thuc t& hoat
déng, d61 véi sy van hanh co ché nay” (19).
Khi tiéng néi cia cic hoc thuyét khoa hoc
cua kinh t& hoc va phat trién khéng dap tng
duge, tiéng néi cua dée tai quan lidu ludn
gdn sang thay thé!

Quyét dinh 14y thué gidn tiép lam nén
moéng cho Ngén sach trung udng 1a mdt 4m
muu duge tinh trude. Doumer vd nhiing
ngudi k& nhiém khéng dinh hé théng thué
khach quan, tdt yé&u, céng bing va linh
hoat nay 1 mét budc cai thién dang ké tur
cac thué€ trye tiép trude kia. Tuy nhién, t&t
ca, k& ci Doumer va Frézouls, déu hidu rd
ridng trén thuc t& co ché duge dé xuit
khéng hé c¢6 y nghia gi ¢6 vé tuong tu nhu
thé€. Nhu di 1y giai, ba "grandes régies" da
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duge van hanh dé sdn sinh ra nhitng con s6
(téng doanh thu) khéng 16 hon 14 mang lai
doanh thu trén thuc t&. Nang thué truc tiép
lén mdt miic tuong thich dé b vao doanh
thu thue t8 ciia régie s& khdng tao ra duge
con s8 mi nha nudc cin dé chi€ém dudgc 1ong
tin caa thi trudng tién t& Paris. Vi hon
nita, cho da ¢6 thé thyc hién dude theo
phudng cach dé, chinh quyén trung uong
cing sé khong c6 duge quyén kiém soat
doanh thu icia minh mét cach chiat ché.
Trude nam 1897, cac thué truc tiép d Bic
Ky va Bic Trung Ky phdi qua ba cip -
quan chic dia phucng, ciac vién chic thu
thu& cta d& qude, va cac edng s - trude khi
k&t thdc hanh trinh tai kho bac ¢ Ha Noi
va Hué, noi chinh quyén trung udng rit cé
thé yéu cdu duge chia phén.

Trong khi vao nim 1897, Doumer xéa bd
duge mot cip “rao can” bang cich dep bd
tram quan bd, 6ng ta sé& khong bao gid cd
thé x6a bo tdt ¢d moi nghi ngd cho ring viée
cho phép npudi Viét Nam tham gia vao qua
trinh thu thu# s& lam cho chinh phu Phéap
nhan duge mdt phin chia it hon nhiing gi
no6 dang duge hudng. Quan trong hon nita,
thué truc tiép 12 mét dac loi duge lap ra
danh cho cie nha lanh dao dia phudng 9
Béc, Trung va Nam Ky. Cac quan chiic nay
s8 khong dé dang gi tit bé nhiing dic quyén
d6. D& c6 mét phan chia trong doanh thu,
Doumer s& phai m&t nhiéu thoi gian dé dé
¥ dén viéc nay - thdt gian 13 thid ma lic dé
ong ta khong du da gi. Hon niia, viée duge
chia mét phin trong doanh thu thu& va tit
dé 6 dude quyén lue nhu cac quan chic
hanh chinh dia phuong khéng pha hgp véi
quan diém cha Doumer vé mot bd may nha
nude trung uong 61 uy. Vi viy, vdi mdt nha
chinh tri theo dudi tham vong tap trung
héa thué gian tiép 12 giadi phap duy nh4t.

N& luc cia Doumer xic lap quyén luc
1én khip DPéng Dudng khong phai dién ra
thuan budm xudi gié. Trd ngai 16n nhit la
Nam Ky. Nam Ky ndm dudi quyén kiém
soat caa Phap tit nim 1859; hon nila, né 1a
mdt thude dia, khéng phai 12 mbt xit bao
ho. Mét phan ciia hé théng bd may nha
nuée dude td nim gift cho Nam Ky mot
quyén ty tri 16n hon cic xi bao hd néi
chung, dang chd § nhit 12 Ban cf védn
thude dia 6 Sai Gon va mot dai dién & Qudc
héi tai Pari, Quan trong hon, Nam Ky la
khu vuc giau ¢6 nhit trong 5 khu vuce tryc
thude Pong Duong; nhiing nguti nop thué 6
day rat lo s¢ rdng ho 12 ngudi phai ganh
ning nhit trong dy an cha Doumer. Ti
cudi nim 1896, ciac nha van ddng hanh
lang (lobbyist) cia Nam Ky da cé thé dat
dude mdt ban dy luat ti¥ B Thude dia nhin
nhan Nam Ky 13 mot ving tach biét khoi
nhitng b8 phan con lai cia Déng Dudng, ¢6
Toan quyén ridng, va quan trong hon cagco
quyén tu quan 1y doanh thu thué cia chinh
né. Mét viée nhu thé sé& lam todn bd k&
hoach clia Doumer tan thanh méy khéi.
Doumer da tac dong thanh coéng dén Bo
trudng cac thudc dia dé bac bé k& hoach
nay (20). Tit d6, éng ta chuyén sy chu §
sang Ban ¢8 v&n thude dia, 1&n an co quan
nay 14 mdt su hoang phi va thdi nat dang
kinh ngac, péi v& né nhu la “modt tap doan
kinh t& dudc tao nén tit nhitng quan tim
quyén l¢i ca nhin va nhiitng 1ong tham vé
day” dd hoang phi hau hét thué 6 Nam Ky
{21). Nghé thuat hang bién ciia Doumer dia
bép méo nhidu khia canh ctia su that; phin
thdng thude vé Doumer. Ngin sich trung
uong ciia Doumer dam bao phén 16n doanh
thu thué& cia Nam Ky sé dén tay chinh
quyén trung uong, trong khi Ban Quan 1y
cong trinh nha nude s& nim quyén kiém
soat ngudn ndp chinh (22). Tuy nhién, co
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quan quan trong nhat 1a phong thué va hai
quan sé tao ra mdt hé théng qudn 1y song
song 4 thudc dia. Phong thué& chi ¢6 quyén
bao cdo truc tiép 1&én chinh quyén trung
uong khong théng qua trung gian 13 dai
dién toan quy&n ma nb cing cung cdp mdt
phuong tién hitu hidu d€ giam sat va giy
stic ép 18n céc quan chiic lanh dao cép tinh.
bén trude nam 1900, Doumer khong cdn
phai lo ngai vé méi nguy cd cua chu trucng
tach réi Nam Ky va da xay dung duge ¢d s6
cho viéc ti€n tdi mdt chinh quyén trung
udng tp trung quyén luc (23).

Phong thué€ va hai quan 1a mét phuong
tién quan trong dé thuc thi quyén hanh
nha nuéde. Nhu thyc t&€ cho thiy, ché& do
ruogu méi cta Doumer va Frézouls khé ma
duge tudn tht hoan toan, vi thé toan quyén
chon cach khién trach nhitng ngudi chiu
trach nhiém thuc thi hon 13 k&t tdi ban
t¥in phap ché. Trong médt bic dién khan
giti dén théng sd, sau d6 duge truyén dén
tdt ca cac cdng sd tinh, todn quyén néu rd
rdng d&n thang 1-1899, viée ché d6 rudu
van hanh mét cach ém thim hay khong s&
la cach thiic danh gid nang luc dam duong
chite vu cua cac cdng st (24). Blc dién nay
trén thuec t&€ da gdy ra mot cudc tranh luan
61 ndi béi cac cong sit du nhan thay ré 10
de doa che gifu map md ding sau bitc dién
caa Toan quyén. Céng st tinh Ha Nam
thita nhan ring éng ta rit 4y nay vé doanh
s6 ban ra nhung cling nghi ngo ring khé
ma dat duge mdt két qud nao kha di hon
véi nhitng 15 héng tén tai trong chinh ban
than cd ché. “Néu quan toan quyén déng
thdi tin 14 téi da cf ging bing moi kha
ning ctia minh dé hé trg cho viéc van hanh
co ché hiéu qua, cé 1& ngai sé khong thé nao
quy trach nhiém cho tdi khi c¢d ché chua
van hanh hoan hdo, va téi s& cam thiy
duge minh oan thich dang néu dude quan

thudng cip khing dinh sy tiép tue tin cay
cua ngai [danh cho néng luc cha tdi]” (25).
Céng sit tinh Thai Binh ciing cd thai 4o
ngac nhidn tudng tu. “Bic dién cha quan
toan quyén hinh nhu x&p cic ¢ong s thanh
ba loai: nhiing ké ludng Iy, nhing ngusi
yéu béng via, va nhiing ngudi thiéu ning
lyc. Mic ddu bah thén téi ching ¢c6 may
cam tinh véi ca ba Jpai ngudi nay, xét dé&n
cung thi tdi tha duge x8p vio nhém cudi”
(26).

Khoéng phai chi ¢6 cac guan chic cdp
tinh cam thiy bi de doa. Tra 161 cho médt
bite thu giti tit Poc chinh phong thué va hai
quan, mét lan ni@ta 1&n an nha nuéc thidu
néang ldc va nhiét tinh trong viéc thuc thi
doc quyén rugu, Thong st Béc Ky viét:
“T'éi v6 cung phan d6i nhing kiéu nguy
bién khéng c6 cd sd nay. That 13 qua don
gian dé dua ra nhing 131 dd tdi kiéu nhu
vay” (27).

Trong bén mudi nam tidp theo sau dé,
nhiing ngudi nhiém chiic sau Doumer tiép
tuc st dung déc quyén rm}u“dé0 khép cac
cap dudi vao quy cu. Nam 1935, tra 161 cho
1y luan clia Céng sd tinh Béc Ninh rdng
khéng thé nio ning doanh s6 ban rugu tai
tinh ctia éng nay, Toan quyén Réné Robin .
viét cho vién céng sit tinh ring mdt 16i
tuyén bé kidu nhu vay 1a “khéng thé chip
nhan va dung thi dude moét khi né la cia
mit vién cdng s, ngusi dd cam doan
nghiém tic véi trach nhidm cha minh... véi
viéc vién coéng st céng khai thita nhan sy
thiu néng lyc cha 6ng ta, cac ngai chic sé
cin nhdc cAn thiét phai ¢t mdt thanh tra
cac vy viée chinh tri va hanh chinh dén
tham tinh d& tién hanh céng viée didu tra.
Theo cach d6, 6ng ta s& ¢6 thé cung cdp cho
cdc ngai théng tin chinh xic va quy triach
nhiém vé& sy thit bai clia cd quan linh dao”
(28). Van d& kinh nién 13 viéc doanh s8
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khéng dat mic yéu cdu - duge st dung mét
cach hiéu qua dé nha nude trung uong giy
ap luc cho cac quan chitc & L4t cd moi cip
béc trong b may hanh chinh.

Hon niia, phong thué va hai quan 1a mét
d61 th dang gdm caa Ban quén 1y hd tich.
Diéu nay khién toan Quyén cé thé kich
déng hai bén chéng 481 nhau. Cac dit lidu
luu trit litu lai rdt nhiéu sy trao d6i, mot
mit la gifta cac théng s va todn quyén,
mat khde la gidia toan Quyén va cac
trudng ban vi c¢d hai phia déu tim cach bao
vé hosic md rong dia ban hoat ddng cha co
quan minh va dé chiém dudc cam tinh cta
mbt vi toan quyén kha lau linh. Vi du nhu
sy lién lac thu tit v& vu mét vién chic thué
giét chét mdt ngudi dan thudng & tinh Ha
Déng vao Thudng tuin thang 1-1904. Dya
trén ban tudng trinh cia ¢dng st, trong 46
thé hién su nghi ngd vé 1i bién ho cla
vién chiic no rdng y chi tu vé mét cach
chinh dang, thing sd dé& nghi khéng trimg
phat lang nay va yéu cdu toan quyén sdp
x8p dé phong thué chuyén nhén vién nay
sang vang khac. Khi toan quyén chuyén
yéu cdu cua cbng st cidp cao dén phong
thué€ va hai quan, Trudng ban Crayssac
tra 101 mot cach gian did, nghi vdn vé ning
lic cha cédc quan chiic dia phuong va
tuyén bé rdng céng si cip cao khong co
quyén gi can thiép vao viée néi b cha co
quan bén dng nay. Riéng trong trudng hop
dic bigt nay, toan. quyén ding vé phia
cong sii cdp cao. V8 mdt cung cach “khodng
hé ¢6 vé gi goi 1a khidh trach”, ong ta lich
sy ggi ¥ Crayssac giao nhiém vy mdéi cho
nhan vién cta &ng nay (29). Didu nay
khéng c¢é ¥ nghia chitng minh Toan quyén
thién vi bén nio hon, trong vu viéc nay
hay trong hang trdm cic cude d&i ddu
khac tuong ty. ¥ nghia cia vu viée nay la

Doumer di lgi dung phong thué va hai
quan dé bé gy dic quyén clia cic cong sd
cip cao va xdy dung mét chinh quyén
trung uong tap trung quyén lde, muc tidu
chién luge cudi cing cta éng ta ¢ Déng
Duong.

Né&u su lua chon cia nha nudc dit ngin
sach trung uodng trén nén tang 1a hé thong
thud gian ti€p dude quyét dinh theo cac lgi
fch chinh tri, quy&t dinh dua vio phong
thué va hai quan xuit phat (¥ mdt sy kién
lich stt mang tinh ngfu nhién. Nguén géc
cua phong thu€ va hai quan la ti Higp
dinh nam 1862, theo d6 Phap dam nhan
thu thué § cae thudce dia mdi duge nhudng
lai ¢ Bién Hoéa, Dinh Tugng va Gia Dinh.
Nhiing hiép dinh sau d6 vao thang 3 va
thang 8-1874 chiing kién sy banh trudng
cta phong thué sang Bic va Trung Ky: cac
vin phéng duge dit d cac tram mdéi md 6 Ha
Né6i, Hai Phong va Quy Nhon. Tuy nhién,
Hiép dinh nam 1884 xac lap quyén b%o ho
clia Phap & Bic va Trung Ky méi chinh 1a
van ban quyét dinh vai trd tuong lai cua
phong thué. Khéng giéng nhu thudce dia §
Nam Ky v6n ndm duéi sy quan 1y tryc tiép
cha Ban quan 1§ thude dia, Bic va Trung
Ky 1a cac ving bao hé. Trong khi khéng ai
nghi ngt gi vé viée quyén luc thye sy ndm
trong tay cic cbng st cip cao ngusi Phap &
Ha Nbi va Hué, cac quan chitc nay va bd ha
cua ho & chc tinh Bic va Trung Ky vén
bude phai diéu hanh théng qua trung gian
14 trifu dinh nha Nguyén. Néu diy 12 mét
didu hu cdu cang lic cing 16 rd nhitng so hé
vé qua trinh l&nh dao cla ngusi Phép, du
gl né ciing gilt nguyén nén tang phap 1y cho
gidi cAm quyén Phap & hai xi bao hd, va
giip gidi han sd nhén vién hanh chinh
Phap ngoai cdc trung tdm chinh, va gidi
han su tifp xic ciia ho vdi thuong dan Viét
Nam. Tuy nhién, ¢6 mét ngoai 1& cho
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nguyén tic nay trong toan bd tién trinh thu
thu€. Khéng c6 gi dang ngac nhién, cac nha
dam phan Phap ching min ma gi d&i véi
viée phai chia sé trdch nhiém di thu thué,
vi Hiép dinh 1884 cong khai bao trg cho
cac vién chite ngudi Phap ¢6 quyén truc tiép
thu thué& ngudi din ma khéng phai thong
gua trung gian la cac quan chitc clia tridu
dinh phong kién tai Hué& (30). Do d6,
khéng chi phdéng thu& va hii quan déng
vai trd 1a mdt ngudn thu nhap cho chinh
guyén trung udng méi ena Doumer mi né
con rit Iy tudng cho viée md rong sy giam
sat vd quan 1y cha chinh quyén thyc dan
1én tdt cd moi ngdi lang & Béc Ky va
Trung Ky.

Khé ma néi dich xdc sy thay d8i trong
quan hé giita nha nuéc va nhén din dudi
tac ddng cha régie, Dudi triu nha Nguyén,
¢6 ba loai thué€ chinh: thu& dinh, thué& dat
(#ién thd) va thué€ thin. Ngudn sin sinh
doanh thu & cac dia phuong, ching han
nhu dic quyén ban qué, cau, hoic thué
mdn bai do ngudi Phap khdi xuéng danh
vao cc hing nidu rugu chi chiém mét phan
nhd trong thu nhép cha triéu dinh. Thay
vao d6, thué dudge thu chlt yéu dudi dang
lao dich hofic hién vit, va viéc thu thué
duge thuce hién gian tigp thong qua cac cdp
hanh chinh lang x&. Lao dich 12 mét trong
nhiing dang thic quan trong nhit cia
thué; tdt cAd dan éng trong lang dé&n tudi
trudng thanh bit bude phai déng gép mbi
nim 48 ngay lao ddng cho céc cdng trinh
nha nude nhu 1am dudng, ddp dé, ddo kénh
(31). V& khodn thué dat va thué& than, mic
du khéng thé trd thu& bing tién (tién kim
loai), dai da s& 1a tra bdng hi&n vat, thudng
13 gao. D&i véi lao dich bit bude, thué nay
khong phai duge thu do céc vién chic thué
ctia chinh quyén trung uong. Thay vao d6,
cac quan lai lang x& ¢d trach nhiém thu
thué ti tit ca nhilng ngudi duge ding k¥ 1a

23y

“ddn nodi tich” (hay “dan gde”). Viéc nay cb
nghia 13 6 r4t it lién lac gida ngudi dan va
nha nudc; nhiing ménh lénh cua nha nude
duge phd bién qua cidc co cfu xd héi va
chinh tri lang x3.

Hon nita, nghia vu trd thu€ di kém véi
nhitng quyén gk quan trong. Dan ndi tich
khéng chi ¢é quyén_cé dia vi xa héi cao hon
ma cdn c6 thé tham gia vao vige cha lang
x4, ¢6 quyén biéu quyét trong cée cudc bau
¢t lang x4 va cé thé ing cit vao ban lanh
dao lang xa. Do vay, trude khi nguoi Phap
dén, cac yéu sach cho doanh thu cha nha
nude cidn ban bac gom hién vat va lao dich,
va cac doi héi nay thudng lién hé chit ché
vl cac nhan t§ cu thé lién quan dén doi
s6ng kinh t€ van héa va xi hoi lang xi.
Mic ddu sau nam 1884, cac thué truc tiép
nay van duge duy tri, ngudi Phap da bé viéc
thu thu& bing hién vat. Vi vay, thué trd
thanh mét cong cu thiét yéu dé cung ing
tién té cho kinh t& Péng Duong. Thué dinh
duge thay bdng phuodng thiic tra thué bing
tién cho d&n khi bi xo0i bd hoan todn vao
ndm 1920 (32). Tuy nhiédn, thué truc tiép
thoi Phap thudc ti€p tuc ndm trong sy
quan ly clia cac quan vién ban xd va tiép
tuc gén bé chit ché véi hé thong cic quyén
va nghia vu lang x3. Quyét dinh cda
Doumer 14y thué gian tiép lam nén tang
cho ngin sach trung uong 1a dé thay déi
tdn gbc quan hé gilta nhan'."dﬁn vai nha
nudc. ‘

Khé néi dich xac phong thué& va hai
quan ¢6 tim quan trong th€ nao déi véi
hoat déng clia chinh quyén thitc dan Phap.
Cho d&n trude nim 1908, khi cac co ché dac
quyén da duge thiét l4p d ca ba vaung R’
Trung va Nam Ky, phong thué va '’

14 cd quan ¢é quy mé 1én nr~
v6i 1.290 nhén vién n)
2.000 ngudi ban xi, chu
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nguyén tic nay trong toan bd tién trinh thu
thué, Khéng c6 gi dang ngac nhién, cac nha
dam phan Phap ching mi#n ma gi d6i vdi
viée phdi chia sé trach nhiém di thu thué,
va Hiép dinh 1884 cbng khai baoc trg cho
cac vién chiic nguoi Phap c¢é quyén truc tiép
thu thué ngudi dan ma khéng phai théng
qua trung gian la cac quan chiic ctia triéu
dinh phong kién tai Hué€ (30). Do 46,
khéng chi phong thu€ va hai quan déng
vai trd 14 mét ngudn thu nhép cho chinh
quyén trung wong mdéi caa Doumer ma né
con rat 1§ tudng cho viéc md rong su gidm
sdt v& quan Iy cia chinh quyén thuc din
lén tit cA moi ngdi lang & Bac Ky va
Trung Ky.

Khé ma néi dich xéc su thay déi trong
quan hé gida nha nudec va nhéin din dudi
tac dong cia régie. Dudi trifu nha Nguyén,
¢d ba loai thué chinh: thu€ dinh, thué& dat
#dién tho) va thué thin. Ngudn sin sinh
doanh thu & cac dia phuong, ching han
nhu dic quyén ban qué, cau, hodc thu&
mdn bail do ngudi Phap khdi xudng danh
vao cac hing n&u rugu chi chiém mét phin
nhé trong thu nhap cha triéu dinh. Thay
vao d6, thu€ duge thu cha yéu dudi dang
lao dich ho#ic hién vit, v& viéc thu thué&
duge thye hién gian tiép théng qua céc cap
hanh chinh lang xa. Lao dich 14 mét trong
nhing dang thdc quan trong nhit cla
thué; t4dt cd dan 6ng trong lang dé&n tudi
trudng thanh bat budc phai déng gép mbi
nidm 48 ngay lao déng cho céc ¢dng trinh
nha nuéc nhu lam duong, dép d&, d¢ao kénh
(31). V& khoan thu& d4t va thué than, mic
da khong thé tra thud bing tién (tién kim
loai), dai da s6 14 tra bdng hién vat, thudng
14 gao. D4l vdi lao dich bat bude, thué nay
khéng phai duge thu do cac vién chic thué
cua chinh quyén trung ugng. Thay vao @6,
cac quan lai lang x& cd trach nhiém thu
thué tit tat ca nhitng ngudi dude dang ky 1a

“dan ndi tich” (hay “dan gdc”). Viée nay cb
nghia 12 ¢6 rat it lién lac gitta ngudi din va
nha nudc; nhitng ménh lénh ctia nha nudc
duge phd bién qua céc co cfu xd hoi va
chinh tri lang xa.

Hon nita, nghia vu tra thué di kém vdi
nhiing quyén 161 quan trong. Dan ndi tich
khoéng chi c6 quyép c6 dia vi xa héi cao hon
ma coén c6 thé tham gia vao viéc cua lang
x@, ¢6 quyén biéu quyét trong céc cude biu
¢l lang x4 va c6 thé dng clt vao ban lanh
dao lang xa. Do vay, trude khi nguti Phap
dén, caic yéu sach cho doanh thu ctia nha
nudc cin ban bao gém hién vat va lao dich,
va cac doi héi nay thudng lién hé chat ché
voi cdc nhén t8 cu thé lién quan dén doi
sdng kinh t& vdn héa va xi hgi lang xi.
Mic ddu sau nam 1884, cic thué truc tiép
nay van duge duy tri, ngudi Phap di bé viée
thu thu€ bing hién vat. Vi vay, thué trd
thanh mot cong cu thiét yéu dé cung tng
tién té& cho kinh t& Péng Ducng. Thué dinh
dude thay bing phuong thic tra thué bing
tién cho dén khi bi x0a bd hoan toan vao
ndm 1920 {(32). Tuy nhién, thu& tryc ti€p
thoi Phap thuéc tiép tuc nim trong su
quan ly cha cdc quan vién ban xd va tiép
tuc ghn b6 chat ché vdi hé théng cac quyén
vad nghia vu lang xa. Quyét dinh ctaa
Doumer ldy thu€ gian tiép lam nén tang
cho ngan sach trung uong la -dé thay ddi
tan gbéc quan hé gida nhén dén vi nha
nude. .

Khé néi dich xiac phong thué€ va hai
quan c6 tim quan trong thé nao d6i vdi
hoat déng cha chinh quyén thuc dan Phap.
Cho dén trudec nim 1908, khi cac co ché dic
quyén di duge thiét 14p 6 ci ba ving Béc,
Trung va Nam Ky, phong thué va hai quan
1a ¢o quan ¢é quy md 16n nhat Déng Duong
véi 1.290 nhan vién nguoi Au va khoang
2.000 ngudi ban xd, chua ké nhing ngudi
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dua tin, nhitng ngudi chay viéc va lyc lugng
din quén. Nhitng nhén vién nay duge phéin
chia vao 360 tru sd bao pht khip khu vue
(33). So sanh d6i chiéu thi con s§ nay cdn
16n hon hai 14n caa s nhan vién 1am viée
trong ¢6 quan ldn thit hai va hon nim lin
cia s gido vién va vién chic hanh chinh
lam viéc trong Bé Gido duec.

vii trang. Céc vién chite thué, duge chu cép
quyén luc 16n dé truy lang va bit bd, va
khong bi giéi han phai hanh ddng thong
gqua cic vién chic cia hoang dé ban xi,
dam nhan nhiing vai trd trudc diy vén ehi
danh riéng cho luc lugng vii trang. Mot
trong nhiing céng bd chinh cia Doumer la
éng ta chju trach nhiém v& su chéng déi va

Béang 2: Nhan sy hanh chinh gdc Au trong mét s cd quan ban nganh (34)

Niam | Phong thué€ va Cac cd quan | Cic cong trinh | Gido duc | Tu phap
hai quan dén sy nha nudc

1913 1.177 502 360 229 74

1922 848 425 408 229 91

1928 804 474 444 356 103

Bang 3: Téng chi phi hang nam ctia phong thué va hai quan, theo ty 1& phin
tram so v&i ngin sidch trung uong (35)

Nam | 1899 | 1902 | 1905 [ 1908 [ 1911

1914 | 1917 1920 1923 | 1926

Chiphi | 20% 21% 26% | 22% 32%

28% 35% 36% 42% 45%

Miic dit s§ vién chic nganh thué goe Au
ddn gidm di do céng viéc ngay cang duge
giao cho cic vién chdc ban xd, phéng thué
va hai quan vén la co quan quy mé nhit
ngoai lyce lugng vii trang va qudc phdng
trong sudt thdi Phap thude. La cd quan 16n
nhat, phéng thué va hai quan cing dong
thdi chi tiu nhiéu nhat trong s6 deanh thu
ngodi s6 vén vay cia Déng Duong. Tit con
s0 khiém t6n 20% vaoc nim 1899 cho dén
con s8 dang ngac nhién 45% tdng doanh
thu hang nidm cla nha nudc Péng Duong
trude ndm 1926 duge ghi nhén cho bd va
lyc lugng nhan su cai nb.

Véi kha nang gip r;uf)t'nhén vién thué
Phap bing nam 14n kha nang gip dude mot
gido vién ngudi Phap, phong thu€ va hai
quan 13 ¢iém trong y&u cda giao dién giita
chinh phi thyc d4n va ngudi dan Viét Nam.

Giao diém d6 duge dic trung bdi s¢ hai
va bao lye, va thudng gén lién véi dan ap

trang & Déng Duong va su thiét lap mdt ché
d6 dua vao mot chinh phit dan chinh hon 13
Iue lugng quén su. Sy qua ddi ena Phan
Dinh Phung vao nidm 1894 di dit ddu
chim hét cho phong traoc Cin Vudng va
nhin chuyén dén Déng Duong, mét trong
nhitng hanh dong ddu tién clia Doumer 12
khuit phuc duge P& Tham, ngudi lanh dao
ndi day van con hoat déng vao lac &y. Cai
gia ma Doumer ch&p nhén tra - c&p cho Dé
Tham mét thai 4p bao phii ca Yén Thé cla
tinh Bdc Giang, cling véi s8 tién trg cdp
hang thang kha rong rdi - khdng dinh lai
tdm quan trong Doumer gin cho sy viée
nay. Nam 1902, Doumer ¢6 mdt cdu ndi
duge nhidu nguoi bidt dén “khong cé 1ay
mét ngudi linh ndo ¢ha quin 451 Dong
Duong bj giét ké tit nam 1897. Khong c6 cai
gl khéc rd hon sy that d6 dé cho thdy hoa
binh &3 ngy tri trén thuéc dia nay trong
nim nim qua” (36) Tuy vay, mét 14n nita,
céng bé cia Doumer dya trén mét trd xao
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thuit cu thé khac. Néu nhiing ngay cai tri
bdng sitc manh quén su dé chdng lai cac
cudc ndi day va cudp béc di chiam dit,
Doumer lai thay vao dé hé théng cac vién
chiic thué trai dai dén cac ving néng thén,
gieo ric sy tin bao va chét choce, va ddi khi,
chinh ho ciing bj giét. Tuy nhién, nhiing su
¢t nhu vy Beaussart, mdt quan chic phong
thué bi gi€t sau khi 6ng nay giét chét mot
phu ni trong l4n truy ling rugu gia § tinh
Hii Duong nim 1899, vdn ung dung nim
ngodi nhiing sé liéu théng ké cia Doumer
(37). Né1 chung, 14 ¢d quan din sy lén
nhit véi cée vién chitc déu duge trang bi
vil trang & cac tinh, hoan toan ndm ngoai
su kiém tra giam sat cQa triéu dinh phong
kién 14n clia cdc nha cdm quyén Phap, sau
nim 1897, phong thué va hai quan 1a céng
cu chinh y&u dé ché& dé thye dan thiép lap
ky cuong v& triing phat dan ching Viét
Nam. Néu mét phAn quan trong trong
n}%ng cdng bd clia co ch& dya trén nén
tang 14 mot chinh pht hanh dan su thay
vi chiém ddéng quén sy, ching ta phai dat
ra cdu hoi: diéu d6 lidu ¢6 giy tac déng gi
khac lén cude séng cla thudng dan Vit
Nam.

CHU THICH

(1). Doumer, L’Indochine francaise, tr. 84.

(2). Doumer, L'Indochine francaise, tr. 132,

(3). Pari, ngay 5 thang 4 ndm 1900, BY trudng
thude dia gii dén Toan quydn, Ha N&i. CAOM
FM/indo/m{/4062. Su kiém soat théng tin ¢ chii ¥
nay vin la mdt dac diém cia ché dé rugu. Nim
1913, cbng sd toan quyén viét cho Toan quyén
Sarraut, “cd quan khéng hé nhan duge bst ky van
ban nao tir chinh phti trung uvdng cho phép Bs
theo, hay tham chi bi€t qua nhitng s§ liéu téng
quat hing nim, mie tiéu thu ruou va 4 phién. Bs
chi ¢6 thé suy ra mét cach tudng d&i nhiing khoan
thu cua ngin sach tu viéc khai thie hai mit hang

Phan két

Paul Doumer duge nhd dén nhu mét nha
cai cach ¢6 ning luc, ngudi ¢dé nhiing cai
cach thay déi hoan toan Péng Duong va tao
nén tang cho mdt nhid nude trung udng
hiing manh duge duy tri mii cho dén 1945,
Mét danh gid nhy th€ chita dung ca phin
that va phén sai 14m tudng duong. Néu qua
thye Doumer d3 thiy déi hoan toan Déng
Duong, moi chuyén cting khéng nhu nhiing
gl éng ta quang ba. Ba régie duge mong doi
14 ¢d 86 cho ngan sach trung wong - ching
sdn sinh ra m4y doanh thu dang ké. Thay
vao d6, ching dé ra nhiing doanh s§ 16n,
thdi phéng doanh thu thuc va cho phép
Doumer ¢6 duge con s§ von vay 16n trén thi
trudng Paris, mot thi trudng khé cé thé can
d61 véi nén tang cd ban thyc chit cha thud
4 Dong Duong, Nhiing cai cach tap trung
hoa etia. Doumer duge dic trung béi thu
thuat tuong tyu. Nén méng cia nha nuéec
tap trung méi cta Péng Duong 13 mot co
quan doanh thu ddi bai thi hinh nhiing
phuong thiic tan bao nhim thi hanh mét
loai thu€ mang tinh trung c¢d hon 1i tadn
tign.

nay cla chc oo quan doc quyén nha nudc (Regie). Day
14 mt so sudt ma téi dit khoit mongmgai chi tim
dén. Vay, tal d& nghi ngdi giti cho chinh xfc 14 mdi
thang mat hai ban bio céo tdng deanh thu cho thing
truide d6”, Cudi ciing, ¢dng sii cip cao bude phai dya
vao SFDIC, thay vi céc vién chic cda minh, d€ 6
dugc s lidu. Bic thu giti tir Pari vao ngay 25 thang 7
nim 1913 tit B3 trudng thude dia dén toan quyén.
CAOM FM/indo/nf/4039,

(4). Nhiing ghi chép bén 1& caa ban du quyét
ngay 20/11/1901,. CAOM FM/indo/nf/4062.

(5). B6 trudng Tai chinh giti d8€n BS trudng cac

thude dia Pari, ngay 13/1/1902. CAOM
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FM/indo/nf/4062. Qua trinh lich st ctia nganh
kinh deanh thite uéng chinh & lich si cta céng
nghiép déng chai. Khéng gidng nhu nhiing 46 uéng
cé chita cacbonat dang bit ddu thim nhap thi
trudng thdi diém d6, ching ¢6 cach nao d& xéac dinh
mét chat rugu bi ngudi ta bée ra réi niém phong lai
hay khéng (trong tiéng Phéap, nhiing thic ung ¢
chita cacbonat thudng dude goi 1a nudc udng vé
sinh (boissong hygieniques) vi mdt 1y do mang tinh
lich st 13 ngudi diing ddu tién c6 thé duge bdo ddm
la hang ho miza khéng bi pha lodng v6i mét san
phdm khac kém vé sinh va ré tién hon). TAt ca
nhitng cf ging d€ sang ch& ra cach chéng hang gia
bdng di cac loai d&u niém phong trén chai céc
thitc uéng khong c6 cacbonat cho dén thdi diém dé,
chdng han nhu niém phong bing sap hay rach
khia trén nap chai, di t5 ra khéng nhy mong doi.
Vi vay, ¢Bng si toAn quyén di dy doan hoan todn
chinh xac ring nhiing ngudi phan phéi, bin 18 kém
trung thye s md nhitng chai da danh thué, thay
mdt phén rugu trong dé bing rudu gia hay thim
chi nuée 1a, va sau dé niém phong lai vi bén
nhiing container nay cho nhitng ngudi tidu ding ca
tin. Sy sang ché& va phd bién loai nép chai ¢ vong
3 chan nhu m§t kiéu niém phong hang chua ma,
nhat 14 loai ndp bing nhya da thay d8i hoin toan
nganh céng nghiép déng chai va théi quen tiéu
diing, chdng han nhu cho ra d3i nganh céng
nghiép nude udng chua hé tén tai mét thap nién
trude 4o.

(6). Bic dién ngay 17-1-1902. Bs trudng thudc
dia giti dén toan quyén. CAOM FM/indo/nf/4062,

(7). Toin guyén Déng Duong gii Bo trudng
thude dia, ngay 26-1-1902. CAOM

FM/indo/nf/4062.

(8). Trong thai ky ddu nhitng nim 90 cha thé
ky XIX, mét ngudi Phip tén Alglave da trinh bay
dé xudt vé& mét co ché doc quyén rugy, 1 ed sd ma
hé théng ciia Doumer vi Frézouls gén nhu chic
chn d& dua vao. Khi céc thdl nghiém & Phap
khéng thanh cdng trong viéc dat dude mét hé

théng niém phong chéng hang gia, Alglave da sita
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cho méi chai rugu ting géin 1/3, chinh phu tuyén
b ring sing kifn nay thé hién sy quan tdm cua
chinh quyén cho nhéing ngudi tiéu diing khéng
thude giai cap thugng luu, Day 13 mdt ¢f ging tai
hai va vao ngay 27 thang 4, ngudi ta bit ddu quy
lai ban rugu trong nhiing chai dung tich 750ml
bén canh clec chai 100ml. Bao cio ciia Jules Morel,
Dée chinh D&R gdi cho céng st cip cao, ky hai
ndm 1906. CAOM FM/indo/nf 463 Mission de
Jules Morel.

(9). Gilles de Gantés, “Coloniaux, gouverneurs
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{12). Chéng han nhu, thu nhap cla nha nuée
khéng dugc tinh theo ty susit danh thug néu trong
quyét dinh (ban ddu la 0$25 cho méi lLit rugu
nguyén chét) ma tinh theo mic chénh léch gifta
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gid mua tif nha cung cdp va gié ban cho nha phéin
phéi, ca hai déu duge quyét dinh theo nhiing didu
khoan trong giao kéo thay vi cac diéu khoan trong
quyé&t dinh. Ddng thdi 13 phat bifu rdt tha vi cha
Frézouls vio nim 1897 ring trach nhiém cla dng
ta 13 “thue thi nhiing giao kéo ky két gita nha
nudc va nhiing nha ban 1é néi chung”, hon 14 thue
thi lust phap cta chinh phti bao hd. Ha Néi, ngay
2/9/1897. Frézouls gdi dén Théng s Bic Ky.
CLTQG RST 38 638 “Suppression des cartes
d'identité délivrées aux agents indigiénes de
I'exploitation des alcools” 1897. '
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