SU'THAT VE KE HOACH KHAI THAC DONG DUUNG
LAN THU NHAT CUA THUC DAN PHAP

PHAN 1: CAI CACH TAI CHINH (1)

Paul Doumer lam Toan quyén Déng
Duong ti nim 1897 dén 1902, Trong 5 nim
nhiém sd éng ta da thi hanh nhiing cudc
cai cdch hanh chinh va tai khéa, tao co sd
cho sy phat trién cd sd ha ting va kinh té&
sau d6 cia Déng Dudng. C6 thé dng ta duge
nhd dén nhu mét trong s& nhitng anh hung
ctia chd nghia thyc dan dugde tin ngudng da
thian cha nudc Phap thy phung (trong Héi
ky chia minh, Charles de Gaulle da biéu 16
long bi&t gn dén “nhing vi théng dée cb
tdm cd nhu Bugeaud, Faidherbe, Brazza,
Doumer, Gallieni, Sarraut, Lyautey™) (2)
hodic gid Doumer dude nhd dén nhu ngudi
phat minh ra céc thi thué va doc quyén dé
1am cho ngudi néng dan Viét Nam hodc ban
ciing khén khé hode trg thanh téi pham, thi
ciing ching ai tranh cai thém vé viée
nhiing co cdu tai khéa va hanh chinh éng
ta tao ra ¢ Déng Duong cin ban da giit
nguyén mii cho dén nim 1945.

Tuy nhién, trong khi nhing nha binh
luin ¢6 thé khac nhau trong cdch danh gia
nhiing thanh tuu cia Doumer, ho déu xiy
nén nhitng két luan cia minh cin ban dua
trén viéc tiép nhan mdt cach thifu tinh phé
phan nhitng tai lidu duge chinh Doumer
cong bé. Thi nhdt, Doumer di tao ra mit
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ngan sach trung wong déng nhit cho thude
dia dya trén ngudn doanh thu thu duge tit
ba loai mit hang ddc quyén, chdm dit sy
phu thudc ctia thude dia vio trg cdp cda
miu quéc va cho phép né thu hiit vén dau
tu cdn thiét dé xay dyng cd sd ha ting. Tha
hai, éng ta xdy dung mét sy théng nhéit
hianh chinh trén cdc khu wyc khéc biét
nhau cta Péng Dudng bing cach téng
cudng vai trd toan quyén va lap ra cac cd
quan ban nginh quan 1y cic cong trinh
cong cong trén khip thudc dia,... Song, néu
Doumer da thuc sy thi hanh nhiing cai
cach tai khéa va hanh chinh quan trong thi
¥ nghia cia ching ciing khéng nhu nhiing
gl 6ng ta cong bd. Nghién citu nay sé dua ra
gid thuyét rdng nhing cai cach tai khéa
ciia Doumer phin 1én 14 nhing trd xao
thuat, v4 doanh thu tit nhiing mit hang
ddc quyén da duge phéng dai lén dé tao
duge 4n tugng vé kha ning gidi ng, diéu
cin thiét 48 huy dong nguén vén vay tit thj -
trizgng tai chinh nuée Phap., Di xa hon,
ching t6i s& chitng minh ring ¥ nghia cla
nhiing cai cdch hanh chinh cua -Doumer
phén 1én ndm trong viéc tao ra mot Phong
thué va Hai quan chju trach nhiém vé viéc
quan 1y co ch€ dde quyén. Co quan nay
chinh 14 phudng tién quan trong nhédt cua
toan quyén nhim thiét 1ap su kiém soat 1én
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cac cdp dudi quyén 4 cac tinh va dia

- phuong, va dya vao né ma bd may chinh
quyén giam sat va khép ngudi néng dan
Viét Nam vao ky cuong (3).

Doumer va Cai cach tai khoéa

Khé ma néi qua 1én vé tAm quan trong
ciua nhitng cai cich duge Doumer dua ra.
Biing viéc thiét 1ap mét ngan sich hgp nhat
cho toan bé thude dia Déng Duong va dit
né trén cd sd ngudn doanh thu mdéi - tam
goi 12 thu€ tiéu dung- Doumer di tao ra

' nén tang cho mdt chinh quyén trung uong
‘hiing manh va déng thoi thiét 1ap kha ning
giai nd cin thiét dé bdo dam vige cung cép
tai chinh cho nhing du 4n qudc gia quy mé
16n. Tuy nhién, trong khi tdm quan trong
cda ching khéng thé phu nhan dude, ban
chit thuc ndm sau nhiing cai cach d¢ vin
¢dn bj che day bdi nhitng nha binh luan sau
nay, bao gdm ca phe ddng tinh va chfng 461
dy an ctia Doumer sin 1éng chidp nhén sy
mi&u ta vé ba méit hang déc quyén: 4 phién,
rugu va mudi - 1A ba “thén tridu ngua”
(bétes de somme) cho ngin siach Déng
Duong.

Nghién citu nay sé su dung nhiing sé&
lidu e6 trong nhiing ban bio cho cha cac
doan thanh tra Phap dé tim hifu vé chic
ning cia ché dd rugu d Déng Duong néi
chung, va Béc Ky néi riéng. Nghién citu sé
cho thdy doanh thu thyc tit ch&é d§ rugu
thép hon nhiing gi duge cac nha chie trach
cong béd. Su that 1, chie ning cd ban cla

ch& 46 rugu khéng phai la sinh ra doanh -

thu thuc ma 14 san sinh ra s§ doanh thu
g6p cao nhim théi phéng téng thu nhap
cta ngan sach trung uong. Nhiing con sd
cao gid tao cua ngan sach trung udng, dén
luot ching, lai cho phép chinh quyén duy
tri duge long tin eta cic nha dau tu vdi
nhitng mic vén vay can thiét cho cac du an

vé ¢ 88 ha tdng cta Doumer, nhitng mitc
von ma néu khéng nhd vio eac con 8 gid
tao nay sé 1A nhiing con s& 1dn mét cach phi
thuc t&. Tuy nhién, néu nén tang cai cach
ctia Doumer phin 16n chi 1a nhiing trd quy
thuat, v& mat nio dg, ching 6 ra cé nhilng
tac dung ré rang mét mat dén lgi nhuan
cuia cic doanh nghigp Phép va mit khéc 1a
tae dong dé€n dan chiing Viét Nam,

Theo nhu Doumer néi: “trach nhiém dau
tién dat ra nhat thiét phai cé to chie vé tai
chinh va tai khéa d Déng Dudng” (4). Tién
trinh thi hanh nhing cai cdch tai khéa cua
Doumer ¢6 thé mang lai mot vai manh méi
dé hiéu nhiing tinh toén cia éng ta. Viée
lam d#u tién ctia Doumer 14 thanh 1ap mét
Phong Thué va Hai quan (Département des
Douanes et Régies) vao ngay 6 thang 10
nidm 1897. Sau d6 14 ngén sach trung uong
vao ngay 31 thang 6 nam 1898, Cuéi cling,
Dao luat ngay 25 thang 12 nam 1898 uy
quyén cho Chinh quyén trung uong phit
hanh cac vén vay tng cdng 1a 200 ty franc
(Fr) cho viée x4y dung dudng sit. Do dé,
Phong thué vira dugc cai cich sé sit dung
ba miit hang d6c quyén dé cung eip thu
nhap cho ngan sach Trung wdng mdi; Ngin
sich nay, dén lugt né, lai giip giy dung
long tin cln thiét & cdc nha ddu tu nhim
dat duge thanh cbng trong phat hanh trai
phi&u. Trong nd luc nam 1902 da mang lai
cho dng ta danh ti€ng 12 mot nha eai cach
tai néng, Doumer da phéc thao ra tdm nhin
vé tai chinh trong ving thudc dia mdi tai tg
chiic.

Bing cach dit ngan sidch trung uong
trén nén tang 12 hé théng danh thué gian
tiép, Doumer tuyén bé tim ra mét ngudn
doanh thu khéng chi sé thod man mot cach
linh ddng cae diéu kién kinh t& dang bién
chuyén ma con khéng hé gay khé khan cho
ngudi déng thué. Theo nhu Doumer thi
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Bang 1: Ngan sach trung wong, 1899-1902 (piastres - $) (5)
1899 ($) 1900 ($) 1901 ($) 1902 ($)
Doanh thu tit hai quan 7.006.000 5.800.000 5.940.000 6.250.000
Doanh thu tit thué mén bai 10.094.000 13.500.000 © 15.060.000 17.600.000
Doanh thu ti cAe ngudn khac 520.000 1.503.000 1.998.000 3.292.000
Tong doanh thu 17.620.000 20.803.000 22.998.000 27.142.000
Chi phi Phong thué va hai quan 3.271.000 4.050.000 3.891.000 4.870,000
Chi phi cic cdng trinh céng céng 3.490.000 3.386.000 3.866.000 4.444.000
Cac chi phi khac 1.432.250 1.520.262 1.312.177 1.224.000
Chi chi cho viée tra ng 0 2.615.739 3.482.823 4.737.000
Té’ng _chi phi 17.617.000 20.796.000 22.982.000 20.626.000
S5 du 2500 7000 16.000 6.516.000

bang céch' danh thu€ & phién, rugu va
mudi, nha nudc c6 thé dat duge gidn nhu
gip ddi thu nhap trong vong bin nim ma
hoan toan khéng de doa dén sy ting trudng
kinh t& hay gAy ra sy ndo déng nio trong
dan ching. “Vi vay dé la mot cudc cach
mang xay ra trong nhiing truyén théng xa
hoi va tip quan tai chinh clia cdc nudc nay.
Ching ta da dat dudc tién bd nhanh khéng
ngd. Ta khéng cdn ddnh ma vin thing” (6).
D61 v61 Doumer, hé théng tal khoéa méi §
Dong Duong khong chi duge dua trén mét
mitc danh thué cao hon mét cach triét dé
ma con duya vao cach thie thu thué. “Hién
tai duge bao dam, trén hét 13 nhd vao

grandes régies 4 phién, rudu va mudi” (7).
Nhiing s6 liéu ma nha nude chuén bi cho bd
vao niém 1908 cho théy ba régies hdp lai chi
mang lai khéng bing mét nla téng doanh
thu etz ngin sach trung uong.

Doumer dua luan diém cta éng ta ra
mét cach hiing hon dén mitc cho dii c6 that
hay khong thi khéi niém cac régie 13 cdu
canh cho ngan sach trung uong ciing da tré
thanh mét phdn trong nhiing gi ching ta
hiéu v& Déng Duong. Mudi bén nam sau,
mdt nghi si Phap viét: “ngudi ta c6 thé
khong néi qua rdng toan bd céng trinh
Pong Duong, [mdt cong trinh] mang ¥
nghia to 18n, la dya riéng vao thu nhép tir

Bang 2: Doanh thu tit ba régies theo phin trim ciia téng doanh thu (8)

Nam Tdng doanh thu A phién (%) | Mudi (%) Rugu (%) Téng cong (%)
{ngan sich trung uong)

1900 21.688.928%32 21,5 9,25 13,9 44,65
1901 23.953.920%54 26,4 9.3 13,6 49,3
1902 28,110.517$95 24,3 6,64 11,6 42,54
1903 29.823.527$77 25,6 8,72 11,7 46,02
1904 30.908.362.$33 25,1 9,07 13,7 47,87
1905 28.718.712873 24,3 10,7 14,1 49,10
1906 27.176.437$10 24,4 10,2 %11,6 47,20
1907 33.245.227363 22,8 9,6 13,9 46,30
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nhiing régies nay [4 phién, rugu va 'muﬁ'i]”
(9). Tham chi gdn day mdt nha phé binh
ké&t luan ring chinh sach déc quyén rugu 1a
“khéng thé tranh khdi dé dat dude can
bing cho ngan sach” (10).

That ra thi nhiing s6 liéu eua Doumer
va nhiing hidu biét sau d6 cia ching ta vé
Déng Duong 14 sai su that. Theo quan diém
thue t&, rdt it ngudi cd hidu biét vé kinh t&
hay thué quan ma tin vac budc ngoit tit
nhitng con s& tham hut thdi tritde Doumer
thanh nhitng s6 du vao n&m 1902. Thi hai,
doanh thu du tinh c6 dugc tit régies chi don
gian'1a doanh 86 du tinh nhan véi i sust
danh thu& phap luit dua ra. Day 13 mét su
hiéu 14m c& ¥ cach thdc hoat dong cla
régie ‘rugu vd mudi, vi doanh thu khong
dua trén t1 suidt danh thué ma la trén miic
chénh léch gifia nhitng mitc gia ludn dao
déng ma nha nudc mua san phidm va miic
gid nha nudc ban lai cho cac nhia phan
phéi. Vi du nhu: nam 1924, Chu tich cia
Phong thué va Hai quan thita nhan “mai
cho dén ngay nay & Bic Ky va Nord-
Annam (Bic Trung Ky), Régie chua bao gid
thu duge midc thyc thu 14 $30 cho méi
hecto-lit rugu nguyén chit” (11) Hdn nita,
day 13 mot con s8 cong gdp, chua trit ra
nhiing chi phi régie sinh ra trong céng tac
quan I d6c quyén. Thdi gian tréi qua, ngay
c2 nhd nudc cing phai thay d6i sé lidu.
Trong ban sf lidu théng ké chinh thie xuit
bdn ndm 1930 tém tit ngin saich trung
uvong tif nim 1898 dén 1929, doanh thu
niam 1902 tit ba régies chi c6 8 710 121$72,
néi cach khae, chi hon mét nita nhiing gi
Doumer vi ngudi nhiém chie ngay sau dé6
cng b3, Tuy nhién, ngay ca con s8 thip
hon nay cfing 43 phéng dai hon mic doanh
thu thyc tit régies néi chung va ché 46 rugu
néi riéng.

Nhiing ¢§ gdng hidu qua nhét ¢6 dudc
trong viéc tinh doanh thu thyc tir régie
rugu dugde thuyc hién béi nhing doan thanh
tra Phap. Doan Thanh tra céc thudc dia
duge ra doi tit sic lénh ngay 12-11-1886.
Puge 14y miu khdi ddu tir Co quan thanh
tra Hang hai, Doan thanh tra ¢é duge thé
thitc cudi cing vao nam 1889 cung véi su ra
d6i cua mdt Bo Thude dia ddc 1ap. T ngay
dé trd di, nhing thanh tra thudng dan cé
trach nhiém thdm tra tdt ca cic mit cla
edng tie quan 1y thye din & cac thude dia
vA ngay trong bd. Pude phép bé qua cac
nha quan 1y khu vye ma chi bao céo true
tigp 1én b, cac thanh tra nay c6 quyén lue
to 16n dé kiém tra va quan ly. Cong tac didu
tra chia ho 8 nhing noi 46, it nhat trén 1§
thuyét, duge dic trung bdéi tinh dde lap
hoan toan, tinh cdng bing v6 tu, va quyén
ti€p can théng tin. Do nhu cdu cla tinh thé,
b6 bd nhiém Cd quan thanh tra kinh ly dé
diéu tra vé céc cong viée thude dia cu thé.
Sau khi viéc diéu tra dugce tién hanh xong,
ca ngudi ding ddu co quan bi didu tra lan
vién chic chiu trdch nhiém quin 1§ cao
nhit tai thude dia d6 phai viét 19i gidi trinh
cho nhing né1 dung trong bac cao trutde khi
né dude trinh 1én B&. Riéng trong trudng
hgp Déng Duong, noi Todn quyén cai tri
ngoai tdm kiém soat chia bd, ciac doan
thanh tra cang ¢6 ¥ nghia quan trong d6i
vdi by dé c6 modt cai nhin ré ring hon vé
nhiing tinh hinh trong thude dia va nho dé
c6 thé kifm sodt & mdt mitc dd nao d6
nhiing vién chiic e4p duéi (12). Phong Thué
va Hai quan, nguén cung cip thu nhip
thué chinh y&u ¢ Dong Duodng, hién nhién
12 tdm diém chd ¥ thudng xuyén cha bd. ft
ra phai c6 dén 9 phai doan duge giao nhiém
vu diéu tra vé€ cac mit cua phong nay, va
nhiing phai doan &6 da cung cép dit lidu
guan trong vé chitc ning cta co ché doc
quyén rugu,
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Nhiing cudc diéu tra ddu tién déu té ra
lac quan. Tuy nhién, ngay khi nhitng k¥
két nim 1903 va 1905 mang dén cho
SFDIC mét vi tri b4t kha x&m pham trong
thudc dia, cac doan thanh tra cé thé ¢6 duge
mdt bidc tranh thuc hon vé chitc nang cta
ch& dd rugu. Su that 1a cac quan chite dia
phudng di c8 géng hé&t miic ¢6 thé dé che
gidu chic ning thuyc s ctia hé thong, vi du
nhu: ho tit chél eéng b& nhiing con s6 théng
ké chinh thic cho ba ch& dé rugu khac
nhau duge thuye thi 6 Péng Dudng ma thay
vio d6.1ai dua ra nhilng con s8 chung. Mic
du vy, cig thanh tra vién da c8 gédng hét
sdc tinh ra cai gia thuc sy cla cac ché db
béng cach phin nhd thanh nhitng myc nhu
déng chai, van chuyén, trd ddn cic vén vay,
va tién luong dé nhiing muc ndy c6 thé
dugc suy ra tit con s8 téng thué duge théi
phdng l&n trong ngin sach trung uong. Hai
phéi doan, mét 13 doan Phérivong vdo nim
1913 va sau d6 1a Le Conte vao nim 1930,
12 hai trudng hgp dic biét tha vi vi ho da ¢b
nhiing nd luc tinh ra doanh thu thudn thuc
té& ctia co ché (13).

Lin ddu tién nganh céng nghiép chung
cdt duge dé cap 12 trong mét ban bao cdo
cua mit Poan thanh tra kinh 1§y Déng
Duong vao nédm 1894. Téng thanh tra
Espeut dé cip vé€ rugu nhu 13 mét trong
nhitng nganh c¢éng nghiép ban dia quan
trong nhit. Ong ta khéng néi gi dén hé
théng gidy d4ng ky vén da ton tai hay dén
cic k& hoach ting thué cia nha nudc, hose
13 su tén tai cla nhitng xudng chung cit
thuge quyén sd hitu cha ngudi chiu Au
(14). Lan tiép theo rugu duge nhic dén 1a
vao nidm 1898, sau khi luiat ban hanh
nhiing quy dinh mdi v& san xuit va phin
phdi lam ting gip d6i gia mua rugu d ban
xd va gy nén sy phan phé kinh t& khéng
hop 1§ trén quy mdé 18n khi nhiing nha

chung cit rugu ban xi 1a d8i tugng ddu
tién bi danh thué, sau d6 bi tap trung vao
nhiing nha may do ngudi chau Au lam chy,
va rdi bi thay thé& hoan toan bdi nhitng nha
may cua SFDIC va SDT (15). Cach néi caa
thanh tra Salles biéu 16 mét thai dé do du
trong viée ting hé hé théng nay: “Néi chung
thi, dudng nhu, theo nhiing théng tin ma
tdi co duge vé van dé nay, cé kha ning 1a
din chiing chju duge gia rugu hién hanh;
[ho dang] han ché& tiédu thu [rugu] va da
théi ding né dé thd cing td tién hay trong
cac dip 1& hoi ﬁghi thiic, [ma thay vao dé
ho] dung trd hay tham chi nudc 1a va céo
13i réng syt thidu tén trong t& tién d6 chung
quy lai 12 do su hién dién cua ngudi Phap
trén dit nudc” (16). Su tan thanh duy nhét
danh cho cd ché, lie bdy gid dang tién dén
gin thé thdc déc quyén cudi cang, 13 ti
Téng thanh tra Picquié vio nim 1900 va
sau ong ta 14 Thanh tra Arnaud vao ndm
1902. Picquié thin trong tranh dung tit déc
quyén ma thay vae dé lip lai nhitng tit ctia
Doumer trong nhiing phat ngdén eua éng
nay - nhitng gqua trinh khéng thé tranh
khoi: hién dai héa, cong nghiép héa, tap
trung hoa, va 1& di nhién, téng doanh thu
thué. Theo ¥ 6ng ta, régie dang dam nhiém
t6t chitc niing ciia né va néi chung thi néng
din Viét Nam chdp nhan hé théng dé (17).
Lién tudng dén cai cich ma Piequié lam
viéc gin giii véi AR, Fontaine vao nim
1905 ma néi thi ¢6 vé nhu nhiing két luan
cia Picquié la khong duge khach guan cho
1dm. Bao céo thang 5-1902 ctia Thanh tra
Arnaud duge quy dinh chiu triach nhiém
chuyén biét diéu tra ché& d§ rugu, ciing
mang tinh kha quan tudng ty. Theo
Arnaud, ché d6 dang van hanh mét cach
trdn tru va san lugng chia déu mét cach
cong bing giita nh¥ng nha chung eat rugu
ban x vA ngudi Phap. Ong ta khéng da
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déng gi dén nhitng cd sd cit rugu cia
SFDIC hay 8DT - vao thoi gian d6 thyc ra
da thist 1ap xong ddc quyén san xuit va chi
dang dgi phap ché phé chudn thanh luat.
Trong mot ban bao cdo ma chi eAn mét diéu
tra so luge ciing c6 thé vach rd sai 14m,
Arnaud viét: “mét @& an da dugde vach ra,
khéng nhim muc dich dua ra nhiing cach
t6 chitc mdi, ma hé théng va cb dong phap
ché& dang ton tai vAo mét ban vin don nh4t”
(18). Sy thién vi la lung cha hai vién thanh
tra nay o 1& duge giai thich t5t nh&t bing
nhitng mén 16 béo bd d Péng Duong di
chan ding bat cit su can thiép nao cha b
cho dén khi diéu luat, nhiing thoa thuén va
ky két ndm 1903 va 1905 mang lai cho ho
nhitng vi tri bit kha xdm pham.

Sau nim 1905, cac doan thanh tra bit
dau v& nhitng bitc tranh thyc hon vé chitc
néng cua ché& do rugu. Vao nim 1908, doian
thanh tra ctia Marice Méray d3 khao sat
phong thué, va dic biét 13 ché d6 rugu (19).
Trude nim 1908, SFDIC da thiét lap xong
mdét cd ché ddc quyén san xuit rat hidu qua
6 Bic Ky vd Nam Ky va xic tién md rong
vao Trung Ky. Méray d3 khao sit qu4 trinh
SFDIC mé rong sy déc quyén cia minh va
nhitng tde ddng cla né dén viée tidu thu
rugu, va qua d6, tdc dong dé&n thu nhap.
Méray cho hay cho dén trudc 1908, e6 11
trén 17 co s0 cdt rugu thude vé “Céng ty k§
nghé va thuong mai Trung K3y (“Société
industrielle et commerciale de PAnnam”).
Té chitc nay dugec SFDIC va UCI lap ra vao
nim 1907 nhdm mua lai cac xudng chung
cit rugu sdn ¢6 8 An Nam (20). Khéng ¢6 gi
déng ngac nhién, Fontaine c¢6 modt ghé
trong ban giam dfe. Cho dén trudc nam
1906, luat phap Déng Dudng van cim viéc
budn ban rugu ndi dia gita ba khu vuc
khac nhau 12 Nam Ky, Trung Ky, va Bic
Ky va Béc Trung Ky. Tuy nhién, Quyét

dinh ngiy 19 thing 4 nim 1906 lai cho
phép cic hang chung cit rugu Trung Ky
duge thay th& 1/5 rugu ban xi bing rugu
nhap khéu tit cac vung khac. Méray ghi
chép lai vii mét thai ¢d ngac nhién véi sy
thit 1a thye ra ludt nay di dude manh nha
tlr trude véi mot ban hgp déng vao ngay 26
thang 3 giita Héi céng nghiép va SFDIC vé
viéc mua rugu san xuit tai Bic Ky. Két
qua dén tfic thi ti sy xdm nhap clia rugu
SFDIC vao thi trudng Trung Ky: miic tiéu
thy hang nim trong 5 n&m trude thudng én
dinh quanh miec 1.450000 lit nay gidm hon
15% con 1.147183 vio nidm 1907. Giam
15% trong doanh thu thué vi tdng chi phi
cho viéc chéng hang gia, khé ma nhan thay
la luat phap duge chinh quyén quan tim
theo kidu nao. Phan tich tiéu ding & Nam
Ky sau khi SFDIC ni&m quyén théng linh
thi trudng vac nadm 1905, Méray tim thay
mdt chi tiét con séc nét hon: doanh s& trung
binh hang thang vio nam 1904 14 357.243
lit; ndm 1905 1a 124.304 lit. Mde ddu miic
bédn ra chi tdng khéng qua 250.000 lit vao
nhiing nam 1906 va 1907, mic tiéu thu vin
gift nguyén miic thip hon 30% nhiing con
s0 clla cac ndm trude d6. Theo cach néi cha
Méray, “day la [chimg ¢d cho] 10i bude toi
x4c¢ thue danh cho cta hé théng... Trong
thuc t&, viéc thanh lap & Bic Ky nhiing co
ché& ddc quyén san xudt va kinh doanh,
theo cach nhin tai khéa, khéng giip dat
duge nhiing muc tiéu ctia nha ¢idm quyén.
Cac k&t qua thu duge [v8 mat tai khoa],
néu khéng t6t hon thi it nhit ciing bing véi
két qua thu duge dudi cd ché thi trudng tu

do” (21).

Vao n#m 1913, Téng thanh tra
Phérivong duge chi dinh kiém tra sd sich
Phong Thué va Hai quan. Mét thanh vién
trong doan, cdp dudi cita Phérivong, thanh
tra Berrué d3 tién hanh mét cude diéu tra
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ti mi v& ddc quyén rugu & Bic Ky va Bic
An Nam vén da hoat ddng tit ndm 1903,
Nhéan ra doanh s§ di ting 1én ké tit khi
chdm didt déc quyén buén ban cua
Compagnie Générale va xdy dung hé théng
cic nha phan phéi ban 1& khu viic vio ndm
1910, Berrué dua cac s6 liéu ctia minh trén
nhiing con &8 sdn c6 cho cdng ching vao
nhiing nidm 1911 va 1912. Muc dich cta
ong ta 14 nim bt cin ban hai diém: doanh
thu thye e6 duge tit régie va sd phin phéi
doanh thu dé theo gia rugu ban lé.

T# nhitng s6 liéu nay, Berrué di tinh
ring rugd 1a ngudn tao ra ngudn thu gdp
trung binh 1a 0,657% méi lit tugu nguyén
chat [(tong doanh s6) chia cho (s6 nhap vao
ngin sich + 88 tra cho Fontaine)]. Trong
con 86 0,667% nay, Fontaine nhan dude
0,349% va Régie nhan duge 0,308%. Sau 4o,
Berrué tié€p tuc tinh s6 phén trim cta thu
nhap sé dén tay cdc nha budn si, nhiing
ngudi da linh trach nhiém phéin phél cac
san phdm cha Régie.

Duya trén nhiing doanh sé phac thao cla

cac loai rugu khac nhau, Berrué tinh ring
gia binh quén cho nguoi tiéu thu la 0,81%.

Trong s6 nay, 0,349% vao tdii Fontaine,
0,308% cho Régie va 0,153% cho caic nha
budn ban si d cac edp khac nhau. Phérivong
tiép tuc tinh trong con s& 0,308% ma nha
nudec céng bd thu duge tit mdi lt rugu
nguyén chét, phin nao that sy duge dua
viio ngin sach trung uong, sau kht khiu
trl cac khoan chi phi. Theo cac ban béo cho
cubi nim 1911 va 1912, téng chi phi cho
Régie rugu trong hai  ndm nay la
5.136103%. Tit d6, Berrué khau trit chi phi
hoan lai cac container dude chuyén giao va
cdng thém cac chi phi phy, cudi cing thu
dude két qua 1a 4.552.903% (22). Bude cudi
ciung la tinh ty 1& phin tram cha chi phi
phit sinh trong khi thi hanh ed ché& déc
quyén so v6i tdng chi phi. Trong mét phép
tinh nhap sd qua, véi chi phi hoat déng caa
ddc quyén rugu chéc chédn di bi xac dinh
th&p hon thuc t&, Berrué 18y tdng chi phi
cia Phong thué& trong sudt hai nim chia
cho téng doanh thu ti tdt ca cAc ngudn va
c6 duge ti 18 12%, hay néi cich khae chi phi
hoat ddng 12 0,128 cho mdi 1$ thu vao. Ap
dung ti 18 nay vao téng doanh thu cia doc
quyén rugu, éng ta tinh rdng phén chi phi
hoat dong cla déc quyén rugu trong tdng

Bang 3: Doanh s3 hang nim, s8 thu chi

Nam | Ban ra (rugu nguyén chat) Dua vao ngan sach Tra cho Fontaine
1911 5.308.624,1 3.477.564% 2.358.925%
1912 6.796.374,1 4.492 553% 2.871.178$
Bang 4: Gia mua va gia ban do nha nuwéc chi dinh
Loai rugu GiA mua ti FDIC Gia ban buén Gia ban cho
cbng ching
Rugu thudng (a6 lugng 16n) 0,33% 0,69% 0,725%
Rugu thudng (theo chai) 0,33% 0,63% 0,808
Rugu mui 0,388 0,753 0,90%
Rugu thude 0,38% 0,743 0,93%
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chi phi hoat ddng cia Phong thué trong hai
nadm la 956400% (23). Sau khi trit nhiing
chi phf trén khdi téng thu nhap, Berrué két
lufn rdng doanh thu thuin trung binh
hang nim thu dude tit déc quyén rugu o
Bic Ky- Béc Trung Ky 1a vao khoang
1.100000% (24). Phan tich con s6 thu dude
tit rnai lit riigu ban cho ngudi tiéu dung 4
muc gia 0,818, ta co:

+ Phdn cho Fontaine 0,349% (43%)

+ Phén cho cac trung gian (Régie va
debitants) 0,290% (36%).

"+ Bhén cho ngan kh& 0,171 (21%).

Sau khi trinh bay gia thuyét ring doanh
thu thudn hang nidm cia régie Bic Ky- Béc
Trung Ky chi bing 28% con s§ tdng ma nha
nudc cong bd va chi bing con sd ti 18 2,7%
khiém tén trong tdng thu nhip cia ngin
sach trung udng, va ring chic ning cé bdn
cha régie 14 lam gidu cho nhiing nha san
xudt va nha phan phdi trong khi lam mét
quyén lgi cia nha nude, Berrué két thiic ban
bAo cao clia minh mét cach sd sai. C6 18 ong
ta cAm thiy ring nhiing con s6 cia minh da
6 tifng néi @t thuyét phuc. Dic ménh Toan
quyén Sarraut, nguoi chiu trach nhiém doc
vk phé ban béo cio, dd khong binh luin gi
vé nhitng con s cia Berrué, C6 16 6ng ta e
ring bt ¢ ciu tra 18i nao cing chi giy ra
nhiéu sy chid ¥ hon dén tinh bat céng cua hé
thong. Hay 1a c6 18 6ng ta biét ring ching
thé dua ra 16i phé binh nao kha di (25).

Trude khi nhan st ménh vao nidm 1930,
Téng thanh tra Le Conte ¥ thuc rat v ring
nhitng nguoi tién nhiém cidc nam 1908,
1913, 1927 va 1930, tit thay déu ting hod
viéde chdm dit déc quyén ma khéng rd
nguyén do. Khéng c¢é gi dé nghi ngd ring
didu nay da goép phan tao ra nhiing i
chdm biém ching miy dugc kiém ché trong

cac ban bdo cdo cha ong nay vé régie § Bic
Ky va Béc Trung Ky. Trong nhiing cdu md
ddu, vién thanh tra viét: “Mét sy ki la cln
duge luu ¥ 12t “déc quyén” khong hé duge
tim thdy trong bt cit dao luit nio cé nhic
dén, ké ca méi hay cii. Va mic ddu vay, vin
tén tai mdt cach nghi@m nhign mdt cd ché
doc quyén that sy von di duge 18n k&€ hoach
ngay ti ddu”. T6 ¥ 4y nay vé tinh so sai clia
nhitng sd liéu bude phai sit dung trong ban
bao cio, dng vit voi d6i chit chdm bi€m:
“Tuy vay, nhiing khoan thu thuc t& cé thé
dude c¢d quan (phong Thué& doan) tinh chinh
x4c¢ néu nhu cé duge mbt chit nhin nai”.
Dua vao nhiing phén tich cia minh trén sf
liéu nim 1928, Le Conte tim ra tdng doanh
thu tir rugu va cac ngudn lién quan nhu céc -
khodn tién nop phat 13 11.940000% (26).
Trong ciing khoang thdi gian nay, gia chi
phi mua rugu la 7.882000% va caec chi phi
lién quan dén déng chai 1a thém 64.0008
(27). Véi doanh s8 ban rugu & Bic Ky va
Bic Trung Ky mang lai 0,07% téng doanh
thu cho Phéng thué doan, Le Conte tinh ty
18 nhan sy cia Bé va cac ngudn dau tu vao
Régie rudu la 365.000% trén s0 ngin sach
trung uong la 5.200000% (28), Cudi cung,
éng ta cong vao tdng chi phi tu sia va tra
gbép cho cdc van phong tru sd va thu duge
két qua tdong cOng sau ciung la 55.000%. Véi
mie chi tiéu thuc t€ biy gid 13 8.3750008,
doanh thu thyc tit co ché ddc quyén & Béc
Ky va Bic Trung Ky chi con 3.565000$, hay
la 4% thu nhap cla ngin siach trung uong.
Ong ta két luan, “Vé mait tai chinh, cd ché
d6c quyén di tu phdi bay thuc chit ctia né
14 it ¢6 1gi hon nhithg cd ché& khac. N6 ngin
can su khai thac triét d€ tiém néing caa
thué tiéu dung. V& mit chinh tri, né 1a mét
tiém ning nguy hai gy ra su bAt man
trong din ching. Trén binh dién dao diic,
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mdt nha nudc khéng thé thue thi viée
khuyén khich ban rugu. V& phdn ca nhan
tdi, vi nhiing 1y do 46, téi tng hd viée kim
ham cd ché déc quyén nay”.

That ra, chi phi thyc cac hon nhiing con
80 hai vién thanh tra nay tinh. Khi khéng
¢6 mdt quyét dinh lua chon rd rang, ca hai
ngudi déu tinh sai do sy thién vi danh cho
nha nude. Trong két luan clia minh, Le
Conte viét: “Vi thé&, ngudi ta c6 thé néi ring
con 6 3.500.000% d6 chic chdn la t6i da
miic thu nhap thuyc ciia Régie, nhung con s&
thue thi ¢6 1& con thip hon mét chat”. Ca
haj déu di tinh thi€u chi phi nhin céng
thuc té phat sinh trong ndi boé Bo trong
subt qua trinh thuc thi déc quyén. Trong
khi mot ban bao cdo nim 1920 phat hién ra
réng cic guan chic ¢Am quyén va nhén
vién tai Hai Phong dia danh hon qua nda
thoi gian cta ho vao nhiing vin dé xung
quanh cd ché déc quyén, Berrué chi dua ra
con 6 12% va Le Conte ding con s8 7% dé
néi vé téng phdn ngin quy cia bd danh cho
Co ché& dde quyén (29). Péng thoi, ching ai
trong hai 6ng nay ¢f ude tinh mitc chi phi
dugc ting 1én phat sinh trong bé may chinh
quyén dan su, canh sat, tda an va trai giam
trong khi ho thi hanh vai trd viée ap ché co
ch& khéng may dugec ua thich nay, Cudi
cling, béing viéc ngan cAm mot nganh cong
nghiép vén 12 mét bd phén quan trong
trong nén kinh té& ban xd va giao dic quyén
béc 16t cho mdt a8 it cac nha céng nghiép
Phap, co ché ddc quyén gin nhu cé6 thé
khing dinh 13 nguyén nhan gay ra su cham
tang trudng néi chung cha nén kinh té&
thudc dia. Ch& dd ruou cé thé di tuong
trung cho mét mat tai chinh cia thude dia
trén thue tién (30).

Doan Thanh tra nim 1920 da ké&t luan:
“Cén nhit 14 cd ché hién thdi § Bdc Ky va
Béc Trung Ky, ngay sau khi ch&m dit duge

nhiing sy can thiép lam can trd, phai duge
thay th& bing mét cd quan sé cho phép
Nha nude thu thué 6 nhiing ti suft ma né
gquy dinh va quan trong hon c& 14 cho phép
Nha nudc gifi lai 1gi nhuin ma hién thoi
dang duge ty nguyén nhudng cho nha céng
nghiép, nhom ngudi cé nhiing can thiép v
dung trén thuc t& chi c6 tdc dung sinh ra ky
thi cho nén tai chinh quéc gia” (31). Nhiing
bic tranh do Doumer va nhitng ngudi ké
nhiém vé ra thué rugu nhu 1A médt trong ba
“than trdu ngya” t6i quan trong cho viéc
duy tri thudc dia 12 hoan toan gia déi.

Né&u nhu ch€ d6 rugu khéng gidp mang
lai doanh thu dang ké, ching ta cin phai
dit cau héi: vay thi that ra né gidp dat
duge didu gi? Ngay tir trudc nim 1903, cac
muec dich cai cach cha Doumer 83 bi mét s&
ngudi nhan ré. Theo Eugene Jung, bit
ch4p nhiing dién thuyét hoa m§ vé cai cach
va phat trién, cac chinh sach cita Doumer
chi 14 mét phan cta tan trd chinh tri dang
dién ra d nudc Phap. Nhiing ngudi dugc lgi
chinh ti nhitng cai cach cia Doumer 13
nhiing ngudi ndm gil vén d Paris va nhiing
nhi thiu khoan nhin dude ede dy an xay
dung cd sd ha tdng (32). Dén trudc nim
1910, Doan Thanh tra thudc dia da di dén
nhitng két luan tuong ty. Xem xét tinh
hinh tai chinh t6ng quat cGia thuge dia,
Téng Thanh tra Guyho kham phé ra ring
theo nhu sd ligu ngay 1-1-1910, Téng ng
ctia thudc dia da dat mic 473.789.205,50 fr
(33). Tham chi véi 15 tridu fr - tdc 18%
ngéin sach hang nim - duge danh riéng cho
viée tra ng thudng nién, thudc dia phai mat
dén 74 nim nia mdi gidi quyét xong tat ca
cac khoén ng (34). |

Véi &m muu ddy ganh ning caa con sd
nd khéng 18 lén “vai” thude dia cla
Doumer, ¥ nghia cta cd ché déc quyén
khong nidm trong s6 doanh thu thuén cta



44

Rghién ciru Lich s&. s6 11.2006

nha nudc ma ndm trong doanh s§ né sén
sinh ra. Dé thu hat vén td miu quée,
Doumer cAn mdt ngan sach trung vdng cé
con s6 téng thu nhap cao dé tao &n tugng
tdt dep v€ kha nang hodn vén ciia nha
nudc. Phan 18n doanh thu sinh ra tit co ché
‘d0c quyén thuc ra chi dé quay nguge lai
phuc vu cho viéc diéu hanh vi van hanh
chinh cd ch& nay; diéu dé6 khéng quan
trong. Ly vi du nhu khém pha cua Berrué
ring doanh thu thuc t& cha cia co ché dae
gquyén rugu that ra chi bing 28% con s6
duge cdng b3 (35). Ap dung né vao con s8
téng edng cia cic cd ché doc quyén nam
1912, chung ta biét dude ring doanh thu
thuc t& c6 vé x&p xi gAn bing 5,5 tridu thay
vi 19,9 tridu nhu duge cong bs. Vi vay, tong
doanh thu thuc t€ trong nim sé Ila
17943659 thay vi 37872579. Bdi diém nay,
thudc dia mang lai hang nam hon 15 triéu
fr, tic 6 triéu dola My. T d6, ldy ndm 1912
lam vi dy, cac cd ché doc quyén déng vai trod
chui chét trong viéc giam ty trong ciia phin
danh trd ng ctia nha nudc tit 33% doanh
thu xudng mét ty trong an toan hdn - 16%
doanh thu. Mgt trong hai con s8 nay chép
nhin duge d81 véi thi trudng tién té Paris,
con sd kia thi khéng.

Cée nha chie trach k& nhiém s& nhan ra
ho bi mic bAy bdi thd thuit nay cta
Doumer. Toan quyén Koblukowski, dudgc
Cong s todn quyén giao cho nhiém vu
chdm diit hé théng cac cd ché doc quyén
vao ndm 1909, céng khai tuyén bd ring
muc tiéu cha dng ta 13 tranh giy lo ngai
cho cie chii ng etia thude dia, va viée gidi ng
chi d& minh chitng cho ¥ kién c6 sitc thuyé&t
phuc 12 co ch€ déc quyén nén dude phuc héi
hiu nhu y nguyén vao nim 1913 va 1923
(36). Do d6, viéc téng cac muc thué& di co,
thué than ching han, 1én mét ty suit khac
nhdm ddp vao phdn doanh thu cta régie

rugu la khéng thich dang. Doumer cam két
bing régie rugu s& thu hiit va duy tri phén
cap von tit miu qudc.

Tuy nhién, néu ngin sach trung udng
qua thuc 13 mét trd bip bom vi dai thi
chiing ta phai dit ciu hdi bing cach nao
Doumer ¢é thé thanh céng trong tré choi
d6. Thi nhét, 6ng ta bay trd véi dan ching
Phap, vén luén hén hé tin vao nhing
chuyén bia d4t ring cic thudc dia 12 nhiing
kho bau chua dude khai thac va 1a ngudn
vé vang cho nude Phap vi dai. Thi¢ hai,
Doumer vén 14 mét ké c6 tdi danh béng
hinh anh ban thén véi ti€ng tam 12 mét B
trudng Tai chinh c¢6 ning luc, ngudi da
nhin thdy dugc réng tuong lai chinh tri ca
Pong Dudng 134 mt tré ca cuge. The ba,
nhiing t8 chitc ¢6 quyén thé § miu qudc da
quyét dinh tinh chdt cta trd choi ma
Doumer phai tham gia trude khi dat bude
chén diu tién ra khoéi Paris. Trong subt
nhiém ky lam Toadn quyén, “bat chip
nhitng bat déng véi Bd trudng cac thude dia
Delcasé, Doumer vin 13 mét nhén vat bat
kha xam pham duge che chin bdi mét
mang ludi cac chinh tri gia, thudng thi timg
14 thn dich ctia Doumer trude kia” (37).

Mang tinh quyét dinh cho thanh cong
cta Doumer 14 su hd trg cia Ngin hang
Déng Duong - trung gian cho tdt ca moi
giao dich gilta mau qudc va thudc dia, va
ciing 12 mot trong nhitng t8 chitc hudng 1gi
chinh tit cac du an ctia Doumer (38). Mai
quan hé nay da bat ddu ti trudc chuyén
dén Dong Duong cua Doumer: trudc khi 1én
tdu & Marseille vao ngay 17-1-1897,
Doumer da sdp x&p thoi gian dé gip gd trao
ddi véi céc giam d6e Ngin hang (39). Tucng
tu, sy hop tac cita Doumer véi cac té chiic
hudn