NHUNG HOAT DONG VE TAI CHINH
CUA CHINH QUYEN THUOC DIA O VIET NAM
TRONG NHUNG NAM 20 THE KY XX

D{‘ c6 thé théa mian nhiing nhu ciu
chi tiéu ngiy cang tang sau chién
tranh: "déng gop" vao viéc khdi phuc nén
kinh té, quéc phong chinh quée, bi kiét qué
trong chién tranh; vue day déng tién Phap
dang bi mat gid trAm trong so vdi nhing
dong tién khae; dau i vao linh vuc kinh t&
¢ thude dia dudi dang co sd ha tang lam
nén dé thu hat vén ddu tu eta td ban tu
nhian va lam cho ngudn vin d6 duge thyc
hién hiéu qua; hé trg nhiing dy an trong
chuong trinh khai thic thudc dia vé van
héa, xa héi va hon ¢ nhiing giai doan trude
con 14 nudl séng ca mdt bd may hanh chinh
vit dan ap khéng 16 ngiy cang phinh ra &
thudéc dia... mét trong nhi@ng bién phap
duge chinh gquyén thyc din & Viét Nam
thue hién mot cach réao ridt dé 1a nhing
hoat déng vé tai chinh.

Néi vé chinh sach eda chinh quyén thue
dén trén linh vue tai chinh 13 néi dén cach
ma né da si dung dé lam tang ngudn tii
chinh efng. tic 14 cidc ngudn ngan sach
(gom ca ngan sach chung tie Ngan sach
Lién bang Déng Duong, ngan sach cip xd,
edp tinh) va cadn bang cin cin ngan sach

"TS. Vién 54 hoc

TA THI THUY"

gitia thu va chi, ludn ludn thim hut lic bay
id.

Liy nam 1930 lam vi du, thi viée chi
tiéu cho tdt ca ecac hang mue ddi vl ca
ngin sach Lién bang v ngin séch cip xd
cdng lai 1&n dén 150 triéu dong Déng
Dudng (%), tuong dusng 1.500.000.000fr,
trong d6 sd tién lay ti ngin sach cdp Lién
77,2 triédu §, tudng
772.000.000 fr va ngiin sach cip xi la 72,8
wong dudng T28.000.000 fr (1).
Trong khi dé, cling nam nay téng thu cda
Ngidn sich Lién

bang la duong

triéu &,

ca cac loal ngan sach
bang v ngan sach cip xd, mdi chi duoe
127,4 tridu  déng, tuong  dudng
1.279.000.000 fr (2). Nhu vay, s0 tién tham
hut cua ngin sach trong niam nay 1a 22,1
triéu déng, tudng dudng 221.000.000fr.
Nhitng nam trude tinh trang cing tuong
ty. Theo dd, Ngin sach Déng Dudng luén
luén du trdi cho dén nam 1922, nhung ti
nam 1922 trd di néu khéng 18y vao Qui du
phéng (Caisse des réserves) thi ludn ludn
thim thing. Diéu niy cling phit hop véi
nhiing thing ké dugc céng bé trong mét sd

TLELITT,
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Theo Patrice Morlat cho biét thi tai cac
nam 1925, 1926, 1927 va 1928, Ngan sach
Péng Ducng d3 & vao thé bdi thu, cu thé
(tinh theo triéu franes vang) (3);

Nam Chi Tréi

1925 182 17,8
1926 194 11,2
1927 210 16,7
1928 226 13.9

That ra, day la tinh ca nhing khoan thu
ngoai lé, tidc 14 tinh ca dén Qui duy phong
cua ngin sach (lén dén hang triéu déng,
tite la hang chue tri¢u franes). Trén thuc té,
theo nhiing s6 héu dude din ra trong Tdp
san kinh té Doéng Duong nam 1952, chi
rieng ngin sach Lién bang binh thudng
(tite 13 khéng tinh dén thu nhap bit thudng
tif Qui Dy phong) thi sé thiéu hyt da la
nhu sau (tinh biing déng Dong Duong) (4):

[~Nam Thu | Chi Thira,
| thiéu
192 | 50 '[.l.!.ll]ll] S0, O (0 -
1935 | 64.000.000 | 71.000 000 -7 .000.000 |
1920 95 000000 | 104 i.l'..'l.i[l.)(.! « & 0N (O

Nhu viy, ndm 1925, s thiéu hut tuong
duong £3.650.000 fr (ty gid 11,95 fr) va
nam 1930 tudng duong 90.000.000 fr (¥ gia
10 fr).

Dé bl vio s6 thidu hut d6, chinh quvén
thudc dia di sd dung dén nhiéu bién phap
ma thong thuong nhit la tang thué cac loai
va phat hanh cong trai. Khoan thu thd
nhat. tie khoan thu ti thué. 13 khoan thu
thuong xuvén. Khoan thu thi hai la khoan
vay bat thuong, do chinh phu thude dia
quvét dinh khi thay cdn, ma cha yvéu la @é
ddu tu vao viée thye hién mét cbng trinh
cong cong nio diy cAn dén nhidu vén.

Trong muc dich nay, ngav 11-10-1921,
Toan quyvén Dong Duong ra nghi dinh mé
cude trai phiéu 6 trigu dong, tuong dudng

42 triéu francs (tie 1a bing 240 triéu francs
hién nay) (5), dé ldy tién hoan thanh viéc
xay dung tuvén dudng siat Vinh - Déng Ha
(con dd doan Da Nang - Nha Trang), Déay la
cude phiat hanh trail phidu cdé qui md ldn
nhit i trude téi lae dé va la lan ddu tén
phat hanh bang déng Déng Dudng ciing
nhu lin déu uén duge phit hanh trong
nhilng ngut "ban xi#” va dudc chinh quvén
coi 1a: ... mét cude thit nghiém vé mat phép
tai chinh riéng dé xem sau nay co thé tréng
cay dude @ cde nha ti san ban xw duce
khéng" (8).

Duge mo chinh thde tif ngay 1 thiang 3
nam 1922 thi chi dén ngay 20 thang 3 nam
d6, cudc trai phifu nay di dat dén gan
200% so vdi du tinh, vdi s6 tién tong cing
thu duge la 10.289.000 tnigu dong
(68.941.325 fr), trong dé: Bac Ky 2.596.000
déng, Trung Ky 1.267.750 ddéng, Nam Ky
5.343.250 déng, Cambodge 913.450 ding,
Laos 92600 déng, Quang Chiu Loan
45.800 dong, ngoai qubc 24.600 dong (7).
cua $2.544 ngudi mua (8), ma cha véu la
ngudi “ban xu”.

Nam 1924, bang Nghi dinh 7 thing 10,
Héi déng hanh chinh cang Sai Gon duoc
phép mo mét dol cong trai 2 triéu dong.
trong 15 nam, ¢ Nam Ky dé md rong cang
nay (9).

Thing 5 nam 1926, bing mét sic lénh,
Todn quvén Déng Dudng quyét dinh mo mét
dot cing trai 2 triéu dong cho viée xiy dung
vi duy tu céc cbng trinh cbng cong (10).

Nhu vay, chi trong 4 nam, qua 3 dot,
téng s6 tién thu dudc tif edng trai da la hon
14 triéu dong.

Vé khoan thu tit thud, theo s phin cip
v tai chinh, Ngin sach Lién bang dude liy
tir 131 cua cic co s6 doc quvén (Régies) vé
mudl, rugu, thude phién; cac loai thué man
thu: thué€ xuit nhap khilu va cac thi thué
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chung trong ndi dia; thué tidu thu rugu,
diu mo, thude 14 vi diém; ngudn thu ti
viéc dang ba, thué doan va tem.

Ngan sach edp =0 duge lEv wi: ede loal
thu# true thu (thu# thin, thué rudng dat,
thué dam phy, thud mén bai; cac khodn
thu tir 1& phi dang k¥, cfing san, ring, mo...;
cac khoan phu eip cia Ngin sich Lién
bang.

Cac khodn thu nay theo nhing diéu tra
cua ching to, qua cie nguon tai liéu, thi
thuong 14 tang 1én hang nam do sy phat
trién cua cac hoat déng kinh t€, nhat la caa
nhing nganh lién quan dén xuit, nhap
khau hang héa, dén cie cd sd dde quyén, ¢b
nghia la dén nginh thudng mai néi chung -
ngianh dem lai nhiu thu nhap v& cac loai
thué man thu cho Ngan sach Lién bang
ciing nhu su thay déi trong nhing qui dinh
mdi vé thué truc thu - 14 nhiing ngudn cung
cip cho ngin sach cac cip dudi.

Chang han thu nhap vé cac loai thud
thiudng chinh cta ngdn sach lign bang
{thué xuit, nhap khau; thué gua canh;
thué luu kho didu mé; thué van tai bién;
phu thu; cac khoan tién phat va tich thu)
cla cac nam L1 1920 dén 1929 la nhu sau
{tinh bang déng Péng Duong ) (11):

1920: - 6.359.157 $ 26

1921: 11 205900 § 43

1922: 11.771.330 % 286

1923: 10.804.541 § 11

1924: 99845303505

1925: 90258215 38

1926: 14,608,142 & 57

1927-22.117.346 § 66

1928: 21 8099.646 § 92

1920: 23 598113 § 86

Hay nhu caec khoan thu ti cac cd sd die
quyén thi mdi nim mét tang. Theo day,
trong 10 nam, chi riéng ti rugu, mudl va
thude phién. ngan sich Lién bang thu vé
ting cdng 351.466.053,03 ddng, tuong
dudng 3.908.009.301,38 fr luu chuvén,
trung binh 35.146.605,3 §, tuong duong
390.800.930,14 fr, nhu trong bang 1 théng
ké chi tiét dudi day vé nhing khoan tién
thu duge 1 ba mit hang dic biét nay trong
nhéing nam tir 1920 dén 1929 (12).

Theo bdo cido hang thing cia nhin vién
thué doan thi mdéi nam chi riéng khu vuc
Bac Ky va Bac Trung Ky mdc tiéu thu déi
véi cde mat hang nay la nhu sau (13)

- Chitng hon 40 triéu lit rugu va rugu
nguyén chat. Chang han:

1924: 34 165.501,70 Lit + 11.938.284,60 lit

1925: 31.312.765,45 lit + 10.939.122,93 lit

- Hang ngan kg thude phién. Cang lav vi
du 2 nadm 1924 va 1925:

1924: 6.390, 510 kg

1925; 3.933, 87 kg

MNgoial ba mat hing chinh d trén, trong
nhing nam 1920-1929, chinh quvén thude
dia efing thu dude nhing khoan tién ldn tir
thué tiéu thu d61 vdi mdt 5 mit hang dic
guven khac nhw didm, thudc la. bai tay,
diu mo, véi téng cong 65.836.3585,5 5, nudng
ducng 7.770.096.163,63 fr, nhu trong bang
2 (14).

Téng edng, trong 10 nam 1920-1929,
ngin sdch Dang Duong da thu i cde co 50
dbc guyén dé1 val 8 mat hang dac biét trén
la 417.302.438,605, tudang dudng
4.678.195.465,01fr lru chuyvén (15), trong
dé  rugu, thufic phién chiédm
83,64%), trung binh nam la 41.730.243,86
8, titc 12 467.819.546,50 fr.

muiil v
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Bang 1
" Nam Thu tir ruou Thu tir muai T'hu tir thuoe Tong cong Tdﬁg cong
_ i % % phiéni$) (bang$)  (fr luu chuvén)
1920 1027117218 346341496 1332100807 2705539521 31303323658
1921 1026045349 375130547 1509938748 2011114639 19999357570
1922 T 1179257086 389096633 . 1786230788 3354584507 224.757.161.97 |
(1923 1327330310 480436040 1833232694 3640999044 30802851912
11924 © 16.567.163,22  4861.117.36 | 14933351,19  36.361631,77  366.525.24824
11925 16.534.758,99 ' 5136.554,49 | 12.198.341,22  33.869.654,70 |  404742.373.67
1926 1795641502 478348167 1458365398  37.323550,67 634 873.596.90 |
1937 © 19, f,l_r,?_qjﬁ_gq 328543542 1 1602173598  J9TATIR3S | 52447652288 |
1938 © 2002879636  SO07691258 44822449 3915393343 499 995.729.490
1929~ 183B417400 529871700 1 1397708600 3765997700 43158333642
Tl':mg 154.736.364.17 lﬁJ:-l!ﬁ:ﬁ 150.377.423.23 351466 '[Lﬂ,ﬂ..‘ 3.908.009.301.38
cong
Bang 2
Thu tir Thu ur Thu tir Thu tir Thu tir Tinz cing
déu mo thudc Ia diém baitav  thuocnd  Tongeong  (frlwchuren)
_ (s 3 s s ) & iS5 _ )
W0 38059 [9L2TEE0E 36056006 TH136370  URYNIEE 3% 3Bade6.1h
T1931 9sssAT D I1WITE % 6h6ES A BIITE MGLI089 3171680
1922 05445008 LIR245T3 T GTEORT2 | 333003 A106265 | 4BAITITIY S1oxR00eM
| 1923 117657818 371015949 91920941 | 8554011 RI6REA2 T A0deAEIED 5008 TETAT
| 1635 1 189 908 8T L 30183394 101101185 12123250 6496102 6IDILTITT 63 33901560
1928 131046483 | 41236368 L0SL03720 | 13761026 SASITI L AOWOILT  S2%oI0sd \
1926 160TSSIST 4806951s] 105527333 | 14062519 00 GSSE2T0 0 76960 |MANM6999
1927 T 159270356, SS91I087 | ISISIZ96 Merall | 10068 | S5S8056705 19 R 6604
1928~ 190305766 |  SSUT4SEIS 133007491 | 17376143 S3E96ST  Q.17B23873 1179062368 |
(1020 T 200078700 0 606197700 IIRESI00 | 17905400 2240600 | 95610500 12212036775
Tong  BMSTI6S2  4LA2ASTA6  9SGI3ZTTN | LOSSTIS0}  SS6SETE GSMIGISETT 77009616363
Long i . J
Bang 3
Nam Hai quan ~ Doc quyvén Thué tem Buudién  Tong cong
1919 5.806.000 33944000 2025000 1115000  42.890.000
1920 6358000 38523000 | 2377.000 1.183.000 = 48.341.000
1921 11205000 42473000 | 2740000 1365000  57.783.000 ‘
1922 11.771.000 45732000  2969.000 1766000  62.238.000
1923 10.800.000  47.881.000 2935000  1.948000  63.564.000
1924 9.$85.000 47.048.000 4.112.000 2.200.000 63.245.000 |

Cac tac gia Pierre Brocheux va Daniel
Hémery cho ring chi riéng khoan thu ti
rugu, mudi va thudc phién da chiém dén 20
% ngan sach lién bang va chi s6 thu nhap
rong tif cac ed s6 dic quyén néi chung di

chiém 44% ngén sach lién bang vao nam
1920,48% vao nam 1926 va én dinh trong
t¥ 1é tix 17 dén 20% cho dfn nam 1930 (16).

Ngin sach lién bang vi viy cing khong
nging ting trong giai doan nay.
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Bang 4
1926 1927 | 1928
Cic co so thud Doan \.'jl.lj.L_'T-';.'.qu}.(.‘ll _ 6I‘)2‘J4E§274155?1 360 74, 3_‘]“1 343.07
Cong sdn vi tem 5092263 68 7.343.389,24 | 7.376.392.08 ;
Khai lhd.L”f_.(.}.I!.{‘ nﬂhh.r' - 2904980982  3263.673,69 ‘ﬂ—i 601,21
Lii suiil vt loa nhudn 1 van 961 6:15 56 736. QH(J' 73 LJ':n‘.]' 953509
Thu tir cic co quan hinh chinh | 319.086,43 507.865.73 601.667,335

Thu _lLl_LiL_k_hLmn khic : 267774162 1.5320, 1]9.&4 I qu";' 237.68
'Inu u;nw cic ngudn thu binh thuimg TR 041.11 87 "‘]‘)_4(}[1_3‘%6_—1-&1

Ngudn thu bl thudng (i cic qul dy 6.625.000,00 1. 55'U 58 'UU 4 500.000.00

phimz) |

\J'u [

[ ]

=]
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4

-\.nl

Fa

Tong cong BOSIT.041,11 89.078.035,34  94.206.568.48 |
Bang 5
Thu vé thue danh cho ngdn sach cdp xir (tinh bdng fr vang)
Nam | Bac Ki Trung Kv | Nam K¥ Laos | Cambodge | Tang cong
1914 | 16225000 | 7609000 | 10.450.000 | 1.007.600 RAN2.000 [ 43 893,000

L1918 | 19.735000 | 9175.000 | 13.342,500 | 2.370.000 [ 10.237.500 | 54.860.000
1919 | 20402500 | 9.235.000 | 13.595.000 | 2432000 | 9.267.500 | 54.933.500 |
1920 | 21415000 | 9.585.000 | 15.542.000 | 2.350.000 | _10.517.500 | _59.409.500 |
1921 | 23307.500 | 9.717.500 | 21.357.500 | 2600.000 | [0.290.000 | 67.272500 |

1922 [ 24.030.000 | (0.015.000 | 21.215.000 | 2655000 | [1.130.000 | 69.045000 |

1923 [ 24.032.500 | (0.940.000 | 20.575.000 | 2.707.500 | 15.297.500 | 73.352.500 |

21.437.500 | 2797500 | 15.105.000 | 76.962 500 |

R

g

1924 | 250137500 | 12425000

Bang 6
w1 [ vie | 1920 L1926 1930
Bac K1 5. 184.770 7.829.500 H.506.595 [ 105005595 1.939.130
Trungz Kv 2731456 3.611.151 3HM 668 | 4.908.445 58101513
MNam Kv 4 B03085 50500333 6.217.340 | B A08. 497 10.075.479
Tong cong 12.719.311 16,490,984 18.615.603 23822537 27.826.122
Mot ngudn tai lidu cho biét vé si thu caa - Thu tit thué thudng chinh va thué
loai ngén siach niy trong nhiing nam 1919 - chung trong ndi dia, tdc la cac loai thué
1924 nhi sau (tinh bang déng. khéng tinh  xudt nhap khau hang hod, thué mén bai...
Qui du phong) (xem bang 3) (17). 29,5 tridu déng (34,99%), tic la qua 1/3

ngudn thu caa Ngin sach lién bang.
- Cac loai thué tiéu thu déi véi rugu, ddu
mo, thude 1a va digm: 18,1 tridu 3 (21,47%)
- Thu nhap réng tir cac co 50 dic quyén
(muél, rugu, thude phién): 17.6 triéu §
(20,88 %)

Thu nhap tir 1& phi ding k¥, thug
Nam 1930, ngin sich nav thu v 24,3 thu‘[}ing chinh va tem: 8,6 triéu % (10,2%),
triéu déng (chua ké Qui du phong) (19), - Thu tif cac khoan khac: 10,5 triéu §

chia ra: {12, 46%)

Con nhu theo béo cio cia Uy vién hoi
déng Déng Duong 22.2.1930, tong si thu
cia Ngan sich Lién bang ti ciac thd thud
gian thu va ngudn thu bat thudng (Qui du
phong) tiang 16n trong mot vai nam 1a nhu
sau (tinh bing déng) (xem bang 4) (18).
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D& vdi ngin sach cip xd, ngudn thu ti
cac loai thué trye thu, tic 1a tif thué thén,
thué rudng dat va mot vai thd thué khée
ciing tang lén ding ké va ngiy cang chiém
tv phian quan trong trong Ngan sach Lién
bang. Nam 1911, cic khoan thu cia ngin
sach céac xd mdéi chi chiém 33.1% toan bd
cac nguon thu ngin sach caa Déng Duang,
thi nam 1926, ty & d6 da tang lén dén
43.6% (20). Trong mot s6 nam, viée thu
thué cua cac xd dién ra nhu ching tbi
thong ké trong bang 5 (21). Theo d6, trén
pham vi toan lién bang. 36 thu coa ngén
sach céc xd tang 1én hang nim va dén nim
1924 né da bing dén 175,34%. so vé 10
nam trude d6. Tinh tif nam 1918 dén 1924,
tong s6 thu cha ca 5 xi 14 456.034.500 fr
vang, ritng 3 xd cua Viét Nam di chiém
356.217.600 fr, tde 78.11%.

Lai ¢6 1 bang thong ké khac vé thué truc
thu chi riéng cho ba xi caa Viét Nam trong
cac nam 1911 - 1930 do Paul Isoat dua ra
trong cong trinh ¢Ga minh (tinh bang déng)
(xem bang 6) (22).

S& thu cua nim 1930 da bang dén
149.45 % so vai s0 thu nam 1920; 168,73 %
=0 vdi s0 thu caa nim 1916 va 218,77 % so
vii 50 thu ecua ndm 1911,

Ngin sach ciip x{ ting, ciing c6 nghia la
cac thi thué di tdng, do ¢ s6 ngusi phai
nop thué va mite thué phai nép néi chung
da tang lén.

Vé thué thin thi 6 Bac Ky va Trung K¥,
theo qui dinh eua cic Nghi dinh 26 thang 8
nam 1920 (do1 véh Bae K3) va nghi dinh 30-
10-1928 (dé1 vdi Trung K¥), dugec danh dé
dong la 2,50 dong ddi véi tat ca moi sudt
dinh, khéng phén bigt gitta né1 tich v ngoai
tich nhu van duy tri tir trude tdi lac dé, (tri
ngudi Thai 6 vang séng Da, vin duoe ndp voi
migc thué la ndi tich 2850 va ngoai tich
0230. Nhing ngudi Man va Muong duge ndp

mot loai thué vita 1a thué thian va la thué
rudng dat, theo gia dinh véi mic i 1850
dén 3850, tuy vao vide thudc vé dan tde nao
va edy hia nude hav efly lia nudang hav buén
ban. Nhitng ngusi Muong Nghé An ndp
2520V gia dinh cing nhu nhing nguo! "moi”
ndp 1%/ zia dinh...) (23). Khoan tién thué ma

Bang 7

Thu tir cic loai thue ¢ Bong Dwong 1919-1930)
ftink béng tri¢u dong)

Nam  Ngansach | Ngan sach Tong cong
_ lenbang = capar
"Chi Thu Chi Thu Chi Thu
(1913 31 4] 739 127 519 637
(1919 31 44 307 265 747 705 ‘
1920 50 50 341 288 841 RSB
921 60 (71 1415 {34 1013 105
1922 71 | 67 | 43,6 | 356 1146 1026
1923 ?3__ 67 . 443 @ 35 _____|‘Ht 102
1924 75 66 464 372 1214 1032
1925 71 .64 (471 397 1181 137
1926 76 .72 563 [ 412 1323 1132
1927 82 %8 590 . 437 131,10 1317 |

1928 89 89 623 457 1513 1347 |
1920 63 94 659 48R 1599 149238 |
L1930 104 95 705 | 491 1745

mdi nguoi phai nép nay tugng duong vdi mét
s théc dé nudi di mdt ngudi 1on trong thai
glan 3 thang theo udc tinh cua cac nha kinh
t& (24). O Nam Kjy. tat ca moi ngudi khong
ké loai hang tir 18 dén 60 tudi déu phai nép
ddng nién 18, Déi vdi nhiing cing nhén dudge
tuyén mo theo giao kéo, chi phai nép thay
cho ho thué thin vl mde ti 15 dén 1320
déng nién cho méi ngudi theo qui dinh cia
Nghij dinh 26-6-1920 (25).

O Béc Ky. ngay khi nghi dinh nay duge
ban hanh, sé tién thu duge tif loa1 thué do
di ténz lén d&n 150 % (nam 1920:
2.544.000 §; ndm 1921: 4,100.000 %) (26).

O Trung Ky, chi riéng thué than déi voi
ngudi Viét, s6 thu v& da i 1.338.000 § nam
1926, tang lén 2.300.000 $ nam 1930 (27).

Ngoai thué thin, nguii dan con phai
ndp hang chue thi thué khac.
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Nong din phai nép thué ruéng dat, theo
dang hang, duge qui dinh mét cach cu thé
cho mai loai hang, c6 su phan biét gita cde
ving mién.

O Nam Ky, rudng duge danh thué theo 6
hang tir 0810, 0325, 0%5, 18, 1350 va 2 §.

O Bac Ky, rudng cua ngus Vit Nam
duge chia lam 4 hang thué: 28, 2820, 3 § va
48

O Trung Ky, rudng clia ngudi Viét Nam
cing dude chia lAm 4 hang: 2 5, 2 580, 3
260 va 4 550 (28],

B)ai vdi ngudi ban xid thi nhu vay, nhung
déi véi nhiing ngudi Au thi da ho c6 chiém
bao nhiéu dit lip dén dién. hang chue,
hang tram, hang ngan hécta, trén thye t&
cling chang phai nop thué dat vi 1& thud
dude dit ra trong qui ché nhugng dat
nhung ede dién chi hode 13 chan chit, hoae
¢t da moi 1§ do dé trén thud ma khéng phai
lic nao cing bi chinh guvén thu hi dil.

Ngudi kinh deanh phai nép thué mon
bai, cing dude chia theo cac loai hang rit
phic tap, tir 0350 dén 30.000% (29). Con
thué dé. thué xe ¢f, thud rac, thué ché...

Trong khi dé6 mét ngudi Au, néu lucng
dudit 1.200 &mam thi dude mién thué, néu
qua mic d6 cing chi phal ndp 10 %. Nhing
doanh nhan ed 1dn thi da thu nhip 14 bao
nhiéu cling chi phai déng nhiéu nhat 14 60
$ 0 Nam Ky, 150 % d cac xi khac (30).

Tit tat ea cac thi thué do cong lai, Paul
Bernard wudc tinh mdi nam, méi ngudi dan
Vidt Nam phai ndp td 16 dén 35 % thu
nhip cua minh cho ngin sach cac loai, tay
theo la dédn d xd ndo;

Dan Nam Ky: 20 3/ nam (35 %)

Déan Trung Ky: 5 § /nam (16%)

Dan Bac Ed: 6% fmam (17%)

Tap san Nién gidm thong ké dua ra bang
théng ké vé thu, chi ciia Ngan sach lién

bang va ngan séch cidp x{ trong nhing
ndm 1919-1930 dudc ching téi téng hop lai
trong bang 7) (32).

Bang thing k& nay cho thdy ngan sach
cae cAp luén ludn tang, dén 91,06% vao
nam 1928 va hon 100% trong cic nam
1929, 1930 =0 vdi ndm 1919.

Khéng phai chi ¢é Ngin sich Lién bang
va ngan sach efip x¥ ting thu ma ngav ca
ngan sach cip tinh, cidp lang xa ciing nhd
cdc loal thu€ tang ma tang lén.

Liy vi du ¢ Nam K¥, ngan sach cip tinh
tang tir 6.917.000 $ nam 1926 lén £.191.000
% nim 1928 va 7.956.000 nim 1929 (33,
ngan sach lang xa ting td 9.408.0005 nam
1926 lén 10.749.000 nam 1929 (34).

Ciing trong bang 7 cho thay, ngay ca vao
nhitng ndm ngin sach ting cao nhit. thu
cing khong du chi va ngan sach ludn ludn
thiam hut, tinh trang tham hut dién ra &
tit ca cac nam.

Cé tac gla gan tinh trang nay cho viée
ddu tu cia chinh quyén thudc dia vao cac
lgi ich kinh t& Th& nhung, nhiéu tae gia
khac lai qui nguyén nhin cta su tham hut
ngin sach ¢ Déng Duong vio nhitng chi phi
bat thudng ma Déng Dudng phai ganh chiu
sau chién tranh, dé 1a viée phai "déng gop”
vao nhiing viéc chi tidu eua chinh guic vé
quén sy va vao cai goi 1a dé "vie day déng
franc" va viée phal chi cho bd may hanh
chinh va quin d& ngay cang cong kénh o
Ding Duong va ching téi cing nghiéng vé
cich giai thich nay. Liy co cdu téng chi
ngin sach Déng Duong cla nam 1930 lam
vi du, ching ta sé dé thiy duge tinh hop 1y
cia nhian dinh theo kidu thd hai.

Theo day, tong chi cia ngan sach Déng
Dudng trong nam nay 1a 150 trigu dong,
gim cac khoan:

- Tra ng (dua vao st ngd: 4,0 (2,67%)
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- Déng gép vio chi tidu cua chinh quée:
10,9 (7,27%)

. Chi vé hanh chinh chung va chinh tri:
36.1 (24.07%)

- Chi cho céc of 86 tai chinh: 12,8 (8,53%)

- Chi cho lgi ich kinh t& 14,9 (9,93%)

- Chi cho cée ebng trinh efng céng: 39,6
(26,4%)

- Chi cho ldi ich x4 hor 17.6 (11.73%)

- Chi khdc: 14,1 (9,40%).

Theo d6, s6 tién chi vao céc cong trinh
cing cong cling chi chifém 26,4% ngin sach
va dav 1a khoan chi thudng xuvén cua ngan
sdch chit khéng phai chi la trong giai doan
nay. Thé nhung, néng phan dong gép vao
ngin sach chinh quéc 1a gin 11 triéu dong
{chi€m 7,27% ngin sach) va khoan chi cho
bd may hanh chinh da 1a 36.1 tri¢u. Hai
khoan chi nay da chiém dén 31.34 % ngin
sach

Joseph Buttinger trinh bay ¥ kién cia
minh vé sy tham hut ngan sich DPong
Dueng thdi Merlin nhu sau:

“Mac di thinh vudng lién tuc vé kinh té
d thude dia, nhung ngin sach chung da
phai chiu sy thim hut dudi thoi Merlin.
Nguvén do chinh ecua diéu nay 1a sy gia
tang déu din s8 lugng cac vién chie va ca
tién luang cao cua ho, tién ludng cua ho da
tang gip nhiéu lan so vdi dudi thai céc toan
quvén khac vi ¢ic vién chic nav déu xudlt
than 14 cac ngach quan cai tri ma ra. Chi

phi cho bd may cai tri ngudi Au dé dang
nhan thay qua mét vai con s6. B mav viin
phong cua Théng doc Nam K# tiéu phi hét
720.000 fr. Diéu nay sé ¢6 v nghia hdn néu
ta biét rang toan bd Bd Thude dia ¢ Paris
chi duge diéu hanh vdi s& tién £30.000 fr.
Phé vudng An Do eai quan 320 triéu ngudi
An véi 4.800 vién chite chau Au trong khi
toan quvén Déng Dudng can dén 5.000 vién
chiic ngudi Phap dé cai tri 30 triéu din
ching ban dja... Dé cin bang ngin sach
dang 1& ra phal cit giam b) may hanh
chinh qua cao thi Merlin lai tang thué dat
dinh viao néng dan, difu nav lai la mét Iy
do nita khién éng ta bj ngudi Viét Nam edm
ghét...” (32).

Con s0 5.000 vién chie duge Buttinger
dua ra mdai chi 14 cAe vién chic cd ngach
bie ngudi Au, tic gia con chua ké dén hang
ngin nhan vién an ldong khéc trong b
may hanh chinh ¢a Phap va Nam.

Pé dan ap phong trao didu tranh cua
nhan dén Viét Nam, ca mot bd may dan ap
duge ting cudng, chi riéng =0 quan nhin tai
ngii ngudi Au ¢ Pong Duong da 1a 10.530
theo Paul Bernard (36). Dé nudi duge da
guin nav. hang nam Péng Dudng ciing
phai chi ra mdt khoan tién khéng nho.

Cud cung, thi di ngin sach cua Ding
Dudng ¢ trong tinh trang nao nhan dén
cing phai chiu moil ginh nang vé thué
khéa va trong quan hé vii Dong Duong,
ngan sach chinh quéc lai luén luén vugt

Bang 8
Thu, chi cua chinh quéc viaf Pong Dwong 1921-1925 (37)

(1ink bing déng Ddng Diemg)

Nam Thu Chi Thu troi Chi troi
(1920 | 310.041.667.49 257.820.906.40 52.220.761.09

1921 | 223.305.029.09 204.756.854,61 18.548.174.48 ]
11922 | 156.037.728.95 147.345.024.24 | 8.683.704,71
1923 | 109.744.315,33 143.036.370.33 . 32.292.055,00 |
L1924 | 188.227.281.87 152.293.873,06 | 35.933.408.81




Rhirng hoat déng w& tai chinh cia chinh quyén...

trot, thu ti Péng Dudng nhidu hon chi cho
Déng Dudng, nhu bang 8, duge liy ra tu
mot tai lidu luu trit, s& chi ra. Theo dé, cdc
khoan chi cho Bong Ducng cha véu 1a chi
cho cice bd nganh lién guan, con thu vé t
Bong Duong chu véu 14 khoan Déng Duang
“dong gop” dué danh nghia “vie ddy nén
kinh té chinh quée” cing nhu khoan Déng
Dudng phai déng gip cho Truong thudc dia
v nhing dong gop khac nia...

Vé cac comg Ly tal chink, o trén khi dé
ciap dén von diu tu, chine tdi d3 nhian
manh dén siic manh khéng 16 cua cac td
hop tai chinh cing nhu vai trd ehi phii L1
moi hoat déng ¢ thudc dia, nhat la ti sau
Chién tranh thé gidi lan thd Nhat, khi ma
nhing diéu kién cho phép nhing td hap
nay md rong vige dau tu va khai thac ta
thuge dia, dudng nhu da ridt thuan lo.
Ding ddu cdc té hdp nay 1a Ngan hang
Ding Dudng. Sau 46, chinh 1a céc edng ty
tai chinh néi tiéng di bi chinh Ngin hing
Béang Duong thiu tom.

Thanh lap nim 1875, Ngan hang Ding
Dudng nhanh chéng tro thanh mét trong ba
nhom tai chinh hing manh nhat chi phéi
Béng Duong (cung vwdi Ngidn hang Paris va
Ha Lan) Sdc manh tal chinh eta nd bat
ngudn tif sy két hop gida chic nang nha
nude vé doc guyvén phat hanh tién véi chiie
niang tu nhin trong hoat déng clia mét
ngan hang thudng mai. Sau Chién tranh
thé gidi lan thi@ Nhit, Ngan hiang Déng
Dudng tro thanh "eon bach tudc trung tim
tar chinh" ¢ Déng Dudng (38) "tédm va néo
cua nén kinh té Péng Duwong". T 48 tridu
fr von nam 1910 d3 tang 1én 72 triéu ndm
1919 wvia 120 triéu vao nam 1931. Do cé
quyvén phat hanh tién giiy, so tién cho vay
bao g0 cang 1dn hon 50 vén va trd kim, T
chie nang mét ngadn hang ngoai héi va
chiét khau thing thudng, Ngin hing Déng

Duong gio da trd thanh mét ngin hang dau
tu quan trong. Trong tdm kidm soat hang
chue e¢dng ty L1 chinh, cing nghiép, giao
thing, van tai, ning nghiép ldn d ca trong
vi ngoal Ding Dudng.

Sic manh con dude ting 1én khi cdng ty
nay thau téom din nhitng cong ty tai chinh
lén khéc: nam 1920, Ngin hang Cong
nghiép Trung Hoa (mét cong ty ¢d td 20 chi
nhanh riéng biét, véi tdng s6 von lén tdi
300 triéu francs trong cac linh vic cao su,
ché, dén dién tréong lia, cic mo thiée, mo
vang, cac nha may dién, nha méay ché bién
gao... va lgl nhuan trung binh/mam 1a 20 -
25%) rol vao tinh trang vd no (56 ng 1én tdi
900 triéu franecs va 1 tai san khéng thuc
hién dude lén téi 1 ty 100 triéu (39). Ngan
hang Dong Ddng da 16 chiic ra Cong tv tai
chinh Phap va thudc dia véi s vén 3 tri¢u
fr dé tap hop céc ngudn tai san cua Ngan
hang Cong nghiép Trung Hoa cho minh va
ngay ca khi chinh pht Phap ra tav cliu
cbng ty nav bang cach lap ra Ngan hang
Coéng nghiép va Thuong mai Phép - Hoa
{trén cd s0 cua Ngan Hang céng nghiép) thi
Ngan hiang Déng Ducng van nam guvén
chi phél va cudil cing dd mua lai duge toan
bd edng ty nay vao ndm 19249,

Nhd vao nhiing dic guvén va nhing
manh khoé lam #&n, Ngin hang Déng
Duong dan dan md réng anh huong ra ca
vang Vién Déng, Chau Phi, chiau Dai
Duong... Trén thue 1€ Ngin hang Ding
IJudng da trd thanh mdt ngdn hang mang
tinh chat nha nude nhung khéng chiu su
kiém soat cia nha nude.

Theo mét bang sd liéu do Martin Jean
Muray dua ra trong cing trinh: "Sw phat
trién cua chu nghia tu bén o Pong Duong
thude dia 1870-1940" thi cho dén nhiing
nam 1930, Ngin hang BDong Duong da
chinh thite kiém soat ddi véi 17 cdng tv ¢d
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tri so & chinh quée trong cac linh vuc cong,
ndng. thuong nghiép, ngin hang, ¢ =6 vén
thianh lap 14 1.316 triéu fr va von tai thi
truong chimg khoan 1o 10.665.06 triéu {r
{(40) va khoang 110 doanh nghiép 1dn nho
khiac hoat déng & khidp cac thudc dia caa
Phap. ma chu yéu trén dia ban Déng
Duong gom: 18 deanh nghiép néng nghiép
va ring: 9 cbng ty thuong nghiép: 7 cdng tv
rugu. bia, duong; 6 cong tv giay: 28 cong ty
mo. héa chit, cbng nghiép; 2 cong ty khai
thac mud; 7 céng ty giao théng va djch vu
cing cong: 4 cdng ty dién luc: 2 clng ty
dudng sat: 27 ngan hang va co s0 tin dung.

Negoai cac dich vu ngoai hai. chiét khiu
va tin dung thuong mai von cd ma vén dudc
dd vao ngay mot nhiéu, Ngin hang Déng
Duong con tang cudng dau tr vao cac hé
thang tin dung dé cho vay véi 1ai sudt cao,
nhu di duge néu ra d trén. Bang chin rét
cua cac hé thing tin dung nav va nhing
ting 1dp trung gian mdi gidl. né dudng nhu
di thue hién duge viée kinh doanh dong
tién. hay né1 ding ra li thue hiégn hanh v
béc 16t tai tdn nhiing tdng lép thip nhat
cua xi hdi thude dia. 1am khén khé thém
dd song cua nhiing nguol dan vin da chiu
nhiéu tang 1dp ap bilc bée 16t va ch& 46
thué khod hét sdec nang né. Loi nhuin ma
né thu duge ludn ludn niam sau nhiéu hon
nam tridde: nAm 1876, sau 1 nam thanh lap
miic lai mdi la 125882 fr, nam 1918 ting
lén duoge 8.451.563 fr vay ma nam 1919 d3
la 14 tnéu fr; ndm 1920: 20.6 triéu; nam
1921: 22,8 triéu va 1922: 26,41 triéu (41).

Sau Ngin hang Déng Duong, Cong ty
Tai chinh Cao su 1a ¢dng ty dung thit hai vé
tée dé tang vin diu tu trong giai doan nay.
Nam 1924, gia tni eua céng tv dude danh
gid 12 100 triéu fr. Qua nhiéu lin phat
hanh 6 phiéu gia tri d6 tang gip d6i vao
nam 1927 va lai tang gip d6i. thém mét lan

nida, vao nam 1928, tic 1A gia tri cua cong
ty nav da tang lén 300% trong vong chi 5
ndm. 86 von cua né duge ddu tu vio cac
cdng tv cao su, v rat nhiédu dén dién cao
su d Nam Kv va Cambodge, dac biét la 2
edng tv cao su lon nhit Ding Duong av 1a
Céng tv Don dién dat do va Cong tv Cao su
Cambodge (12).

Diing ngay sau 2 céng ty tai chinh l6n
nay ld Cong tv Thudng mai, Nong nghiép
va Tai chinh Déng Dudng (SICAF), dudge
thanh lap nam 1919, diu tu vén vao gin
mét chue cong tv dén dién ché. ca phé, cao
su va cong nghiép dét, véi sb tién cho cac
edng tv nav vay lén dén hiang tram triéu
francs. trong d6 cd cdng ty ldn nhat la Cing
ty Cao su Bién Héa. von 50 trnéu (43).

Ding dau nhiing od quan tai chinh vita
ké ra 13 mdt nhém cac quan chide chinh
quvén cip cao, véi nhiing méi lién hé chang
chéo - vita tai quyin via chinh quvén, lai
vita gia dinh quyén (thudng 12 anh em, ho
hang) cho nén chiing maie site liang doan,
khuvnh loat. khing ché dd1 vdi bé mav
chinh quvén thuc dan treng viéc khai thac
thuge dia va boc 16t din “ban xi”.

Trong nhiing nam 20, theo su tim hiéu
cua chiing 141 qua ngudn tai lidu luu tri (44)
con cd thém 12 céng ty tdi chinh - ngin
hang md nla dvge thanh 1ap. v 36 vin
thng cong 71.101.000 fr: gdm 1 & Bac Ky, vén
500.000 fr va 11 ¢ Nam Ky, vén 70.601.000
fr ddu tu vao cic linh vue bao hiém (bao
hiém van tai bién, bao hiém & t3). tin dung.
ngin hang, kiém toan (cho thué dich vu
kiém tra va quan 1§ cie xi nghiép)...

Trén diy, ching t6i di trinh bay v€ viée
ting cudng nhing hoat déng trong linh e
tai chinh cua chinh quyén thuc din trong
nhiing ndm 20 thé ky XX, nhim thoa min
nhitng nhu ciu coa chinh qudc trong eing
cudc phuc hoi nén kinh té trong nude. khai
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thac nén kinh t& thudc dia va van hanh bé
may cai tri cua ching d Viét Nam. Thuc chit
ca nhing hoat déng tai chinh dé lam gidu
cho ngéan sich cic efp 36 chinh la viée ting
eudng boe 1ot thu# khéa d81 voi cac tang lop
nhin dan lao déng nudc ta. Vi vav, méac da
Viét Nam da trai qua mdt giai doan phat
trién nhat dinh cia nén kinh t€ thudc dia
nhung nhan din Viét Nam da chang dude
hudng mét chit 1oi 16c nio ti sy phat trién
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