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Hiéu qud cua chinh séach fin dung cua Chinh phu
Hdn Qudc trong thdi ky céng nghiép héa

é u can thiép cua chinh phu vio thi
trudng tin dung nham thuc hién
muc tiéu phat trién céng nghiép khéng phai
14 hién tuigng duy nhat cia Han Qudc. Chinh
ph ctia phan 16n cic nude phat trién déu s
dung chinh sach tin dung véi nhing mic d6
khac nhau dé hd trg cho cac khu vuc kinh t&
ho#c cac nganh céng nghiép. Tuy nhién, kinh
nghiém cta da s6 cac nudc nay khéng thu
hut duge sy cha ¥ va khuyén khich st dung
cha cac nube dang phat trién khac. Cac
chudng trinh tin dung truc tiép qua mic da
lam cho cac té chiic tai chinh tré nén hoat
dong khong hiéu qua, lam cho chiing phai
ganh chiu nhitng khoan n¢ khéng c6 kha
nang thanh toan, khéng huy déng duge von
va khéng may thanh cbng trong viéc tao ra
su tdng truong cua cac nganh hodc cac khu
vic uu tién. Han Qudc 14 qudc gia da rat
thanh céng phat trién céng nghiép, chinh
mét phan 16n 14 nhé Chinh pht d& ¢6 nhitng
chinh siach hgp ly, trong dé chinh sach tin
dung phuc vu cho CNH duge xem 14 mét cong
cu quan trong nhat. Mic du chinh sach tin
~ dung trong thoi ky CNH da giy ra mot s6 tac
dung x4u nhu tao ra mét hé thdng ngin hang
hoat déng khong hiéu qua, cac doanh nghiép
vita va nho khong c6 dude ngudn tai trg dé
phat trién, nhung cting khéng thé pht nhan
nhiing tac déng tich cuc dén viéc thuc hién
thanh cdng muc tiéu CNH cia Chinh pha
trong thoi ky 1961-1979.

S¢ di chinh sach tin dung cia Han Quéc
dat duge két qua cao hon ¢ mot sd nuée khac
14 do nhiing nguyén nhén chinh sau day:

1. S¥ r6 rang trong xac dinh muc tiéu
cua chinh sach tin dung

Chinh phi Han Quéc da dat muyc tidu
rit ré6 rang cho cac hé trg tin dung trong
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sudt qua trinh CNH. O giai doan ddu cta
CNH, véi nhiém vu ddy manh xuét khiu va
CNH, cac nganh céng nghiép st dung thé
manh cta Han Quéc 13 lyc lugng lao dong
va phue vu cho xuit khdu dude vu tién dau
tu. Co héi st dung céc khoan tin dung md
rong (dugc tro cAp bing ty 1& 1ai sudt thap)
cho phép cac nha xudt khau Han Qudc thuc
hién cac hgp déng ban hang véi nude ngoai
va khai thac thi truong nuée ngoai. Do hoat
déng marketing trong xuit khau ddi héi chi
phi ¢6 dinh Ién trong giai doan ddu va kéo
theo nhitng chi phi 16n khac, nén sy trg cép
cua Chinh phu 1a rat hgp 13 khi cac nd luc
cua tu nhan va viéc du tu trong viée thim
dd thi trudng bén ngoai ¢6 thé khong da dé
tao nén sy tang trudng nhanh chéng va
tinh trang ngin sach nghéo nan trong
nhiing ndm 60 khién cho cac khoan trg cip
bdng ngan sach cho marketing xuat khiu
bi han ché&. Trong tinh hudng nhu vay, dé1
v6i cac doanh nghiép xuit khau, co hoi sl
dung céc khoan tin dung dudng nhu cdn
thiét hon dé hd trg su tang trudng lién tuc
cha xudt khdu hon 12 viée trg cap bang ty 18
lai suat thap.

Thai ky nhing ndm 1972-1979, khi cong
nghiép héa chat va ¢dng nghiép nang duge
xdc dinh la nhitng nganh trong diém,
Chinh pht ciing 43 dat trong tdm dau tu
vao cac nganh nay. Coé thé thay didu nay
qua ty trong ddu tu cia Ngan hang tién gii
va Ngan hang phat trién Han Qudc thai ky
1960 dén 1980 dugc trinh bay ¢ bang duéi
day.

Vii Phuong Thiao, TS. & Nguyén Chi Long, ThS.
Khoa Kinh t€, Dai hoc Qudc gia, Ha Noi.



u qua ciia chinh sach ...

BANG 1: Phan bé cac khodn cho vay cua Ngan hang tién gii

va Ngan hang phat trién Han Quéc

Bon vi tinh ;%

1960 1965 1970 1978 1980
- Nong nghicp. Lam nghiép va hing hai. 30.5 18.7 124 9.2 7.1
- Mo, 4.3 27 24 1,6 1,0
- Ché o 42, 45.7 47.5 56.2 35.8
+ Cong nghiep nhe 18,7 21,5 216 279 196
+ Cong nghi¢p nang vi hoa chit. 233 242 259 283 362
- Co s ha tang x3 hoi. 12,2 16,7 16.4 203 220
+ Xay dung. 5.9 38 7.8 8.2 10,5
+ Pién va nudc, 4.2 10.7 3,3 6.5 4,7
- Giino thong va thong tin. 2.1 2,1 33 3.6 6.8
- Dich vu. 10.7 159 21.3 12,7 4.1
Tt cd cde nganh 100.0 1000 1000 100.0 100,

Nguan: Kazuhita 17O, 1986, Vien Kinh t¢ phdt trién Tokyo.

Bang trén cho thay cac khean vay wu tién
cua cac ngian hang nay cho cac nganh khéng
phal 1a nganh ¢ong nghiép mue tiéu dén cudi
nhitng nim 70 da giam dang ké. Vi du d6i véi
nganh néng nghiép. néu nam 1960 ty trong cac
khoan vay danh cho nganh néng nghiép chiém
30.5% thi dén ndm 1980, chi s6 nay 1a 7,1%. Ty
trong cua cac khoan vay danh cho nganh céng
nghiép ndng va céng nghiép hoa chat - la
nhiing nganh ¢éng nghiép muc tiéu ting
nhanh. Ty trong cic khoan cho vay do1 véi 2
nganh nay nam 1980 ting gap 1,5 lan so véi
ndm 1960, Sy tap trung dau tu ¢d muc tiéu rd
rang cho phép cie to ehite kinh doanh trong cac
nganh cong nghiép mue tiéu duge dam bao
nhung diéu kién can thiét cho sy md rong hoat
déng cua chuing, va chinh sach tin dung phat
huy duge tac dung trong viée thue hién cic muce
tiéu phat trién kinh t& cia Chinh phu.

Nhiéu nude phat trién khac da thuce hién
ciac chuong trinh ho trg tin dung rong lén,
nhung cac chuong trinh cua ho thiédu mat
dinh hudng rd rang va nham vao nhiéu dol
tugng nén da khéng phat huy duge tac dung
tot. Viét Nam ciing 1a mot vi du. Su dau tu
dan tral trén nhiéu linh vuc nganh da lam
cho cie nganh cong nghiép can dude uu tién
vé von dau tu cha diige lua chon wu tién dau
tu, nén chiia tao ra dude su thay déi vé cd cdu
cong nghiép ecan thiét. Nhing nganh ky
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thuat cong nghé cao va nhiing nganh 6 thé
khai thac dude lgi thé vé lao dong cua Viét
Nam chuwa dudge coi trong dau tu.

Tinh linh hoat mém déo trong viéc xac
dinh muc tiéu cua chinh sach tin dung cua
Chinh phi Han Quéc trong ting thoi ky
chinh cling 14 yéu t& din &&n nhing thanh
cong cua chinh sach. Muc tiéu cia chinh sach
tin dung cua Han Quéc ludn gin chit véi cac
ké& hoach phat trién kinh té& dai han. Khi muc
tidu cua céc k& hoach phat trién kinh té c6
nhiing thay déi thi cac linh vie dudge wu tién
vé tin dung va cac doi tugng lya chon cling
duge diéu chinh. Trong thap nién 60, véi dinh
huéng xuat khau, Chinh phu da cho vay véi
lai suAt vu dai déi vii cae nha xuat khau thi
sang thap nién 70, khi Chinh phu xac dinh
CNH trén co sd wu tién phat trién cac nganh
cong nghiép héa chat va cong nghiép nang,
chinh sach tin dung dude ap dung véi cac do1
tuong ¢o lya chan hon.

2. Su phoi hgp chat ché gitta chinh sach
tin dung véi cac chinh sach khac

Mot trong nhing nguyén nhan dan dén
thanh coéng cua chinh sach tin dung la trong
qua trinh thuc hién chinh sach tin dung,
Chinh pht da st dung chinh sach nay trong
su phéi hop chat ché véi cac chinh sach khac
nhu: chinh sach ty gia hoi doat, chinh sach
thué, chinh sach tién luong.
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Hiéu qué cda chinh sach ...

Chinh sach ty gid hoi dodi

Trong giai doan diu cha qua trinh CNH,
chinh sach ty gia hoi doai da duge Chinh pht st
dung nhu 13 mét céng cu chii yéu dé hd trg cho
cong nghiép xuat khau. DPAu nhiing nam 60,
Chinh phil di chudn héa hé théng ty gia héi
dodi va hgp nhit hé théng ty gia hol doai nhiéu
cip phic tap thanh mét hé théhg ty gia don
nhit. Chinh pht d& tién hanh pha gia déng
Won t6i gin 100% vio nam 1964 d3 tao ra mét
ty gia ngoai héi c6 stic canh tranh. Viéc cai thién
hé thong ty gia hoi doai nay da gép phin duy tri

sic canh tranh quéc t& vé& gid clia hang xuit
khdu Han Qudc trong sudt thoi ky md rong
nhanh xust khdu va gép phin tang trudng
GNP. Nha vay, cac san pham cua Han Quéc da
¢6 duge kha nang canh tranh vé gia trén thi
trudng quéc t& va diéu nay gitp cho xuit khau
clia Han Quéc ting trudng nhanh. Trong thoi
ky phat trién cong nghiép héa chit va cong
nghiép néng, Chinh pht ciing van tiép tuc thuc
hién chinh sach pha gia déng Won ti miic
1USD=397,5 Won nam 1973 xudng mic
1USD=484 Won nam 1979 (xem bang 2).

BANG 2: Ty gia héi doai thai ky 1973-1980

1973

1974 1975 1979 1980

Ty gid héi doidi (Won/USD) 3975

484.4 484.4 4844 6599

Nguon: BOK.

Gidm thué quan va mién thué _

Bén canh chinh sach ty gia héi doai,
Chinh phu cing st dung cac chinh sach giam
thué quan va mién thué dé ddy manh céc hoat
déng xuit khau. D61 véi cac san pham nhap
kh&u 1 cac nguyén lidu cho sdn xudt xuat
khiu, Chinh phti thyc hién mién giam thué.
Cac doanh nghiép hoat ddng trong linh wic
xuit khau trong 4 nim ddu hoat dong duge
giam thué tir 50% dén 100%, 2 nam tiép theo
12 20% dé&n 30% d61 véi cac khoan thu nhap tu
hoat déng xudt khau. Thuc hién mét sy két
ndi vé thué gifta xui't khau va nhap khau lam

cho thu nhép cila cac nha xuit khau tdng lén-

khi ho 6 thé nhap céac yéu t6 ddu vao cho san
xuft véi nhitng vu dai.

a1 véi cac cong ty tham gia vao cdc nganh
céng nghiép trong diém, bén canh nhing hd
trg vé tin dung, Chinh pht con thuc hién céc
khuyén khich vé thué&, phin bd wu tién cac
khoan vay nude ngoai ¢€ nham dat dudec muc
dich 1a sy tang trudng chd khéng phai la
nhim vio muc dich lgi nhuan ngin han.

.Ciing c6’ quyén liec ctia Chinh phii déi

voi hé thong ngan hang

Dé thue hién trén thuc t& viée kiém soat
chuong trinh tin dung cho xuit khau, Chinh
phu d4 cing ¢ quyén lyc clia minh d6i véi hé
théng ngin hang. trién khai cung cdp céc
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khoan tin dung uu dii cho cac nha xust khau

-théng qua cac giai phap nhu: quéc hitu héa

cic ngAn hang thuong mai, thiét lap mét s6
ngin hang chuyén dung cua Nha nuéc va sta
déi Luat Ngin hang trung udng. Bing viéc
kiém soat cac khoan cho vay clhia cac ngin
hang, Chinh phu da khuyén khich cac doanh
nghiép t61 da hoa sy ting trudng tai san hon
14 ¢& géng tao ra lgi nhuan ngay lap tie.

Ap dung cdc gidi phdp dé thic ddy su
phdt trién ctia thi truong ching khodn
Chinh phu d& chon ra cic doanh nghiép
“chic chin” (xét theo tiéu chudn kha ning
sinh 13i va vén ¢6 phan) va dua ra nhiing uu
ddi riéng vé tai chinh dé budc nhiing céng ty

, nay phai niém yét trén thi trudng ching

khoan. N&u céng ty nidm trong dién nay chéng
lai ménh lénh cia Chinh phu thi Chinh phu
sé tritng phat bang cach niang muc thué cong
ty d6i cac cong ty nay tu 27% lén 40%. Sy
phat trién cfia thi trudng ching khoan tao ra
thém moét ngudn tai tr¢g vén cho cic doanh
nghiép hoat dbéng trong cic nganh cdng
nghiép muc tiéu.

Tdng cuong su giam sdt ciia Chinh phu

Cung véi nhitng vu dai vé tin dung cho cac
cbng ty duge lga chon, Chinh phil cling that
chit cac quy dinh kiém toan va giam sat tin
dung ngin hang d6i véi tdt ca cac cong ty
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Hiéu gud cua chinh sach ...

chua niém yét. Khi cac chaebol st dung cac
khoan vén vay dé phat trién kinh doanh theo
huéng da dang héa, gdy nén tinh trang ty lé
ng trén téng tai san cao, mét sd chaebol roi
vao tinh trang thua 16, Chinh pht di ap dung
cac gial phap han ché kha ning tifp cin cia
cac chaebol dén tin dung ngin hang thong
qua hé théng kiém soat tin dung. Trong mjt
hé théng ma tin dung ngin hang duge md
rong khong chi dua trén kha niang ding viing
vé kinh t&, ma con dya vao yéu ciu cap bach
cua chinh sach kinh té& cua Nha nude, thi cach
duy nh#t d& ngan chan tinh trang mat kha
niang tra ng la phai e6 hé théng giam sat va
kiém soat thudng xuyén, ké ca viéc theo déi
moi noi moi lue (chang han nhu dé ngin chan
tinh trang dau co, vay vén chi dé dau cd vao
bat dong san), giam sat qua trinh cai cach co
ciu tai trg cong ty va thiét lap mét mang luéi
tran vé tin dung. Chinh phu da diéu chinh
nhitng quy dinh phtc tap nham han ché tin
dung déi véi moi d6i tucng di vay, han ché
mic tin dung ma mdt ngan hang don 1& duge
phép cap cho nhing nguoi di vay 16n, thiét lap
muic tran tin dung cho cac cdng ty thanh vién
cua chaebol.

Dé tranh hién tugng v3 ng, Chinh phu da
ban hanh mét loat cac théng tu huéng dan dé
canh bdo sdm cac quy trinh hién dai héa viéc
danh gia tin dung, cling nhu cic quy tic vé
quan ly hién tuong vd ng. Chinh phu cang dé
ra mdt hé théng cac nghi dinh dic biét nhim
diéu tiét ty 1& ng trén tong tai san cha cac
cong ty trong mdt s§ nganh céng nghiép.
Nhiing nam gitia thap ky 70, Chinh phu da
md rong céc bién phap kiém soat dé kidm ché
sy phinh to ra cua cac mén ng do cic chaebol
gidy ra trong hé théng ngan hang, nhung
nhiing bién phap nay khéng mang lai k&t qua.
3. Su phu thuéc cua cac chaebol vao hé

théng ngan hang

Khéng giéng nhu cac tap doan kinh té cua
Nhat Ban. cac chaebol Han Quéc khéng dude
phép thanh lap cic ngin hang réng cua
minh, nén viéc tai trg cho cac nhu cdu vé vén
cho hoat déng kinh doanh phu thudc hoan
toan vao hé théng ngin hang nam dudi su

Nghién et Kinh 18 s§ 322 - Thang 3/2005

kiém soat ciia Chinh phd. Tinh hudng nay
buéc cac chaebol muén cé von dé ton tai va
phat trién thi phai tuan theo nhiing chi din
cua Chinh phq, phai tham gia vao cac nganh
cong nghiép trong diém. VA day ciing chinh 1a
nguyén nhan lam cho muc tidu ctua chinh sach
kiém soat tai chinh cha Chinh pht Han Quée
dat dude su thanh cong.
4. Tao dung mdi trudng canh tranh trén

thi trudng néi dia

Chién luge phat trién cua Chinh phu da
tap trung vao viéc xay dung mdt thi trudng
canh tranh manh mé giiia cic cdng ty trong
khu vic kinh t& tu nhan. Dong thdi véi sy
kiém soat tin dung, Chinh phu ciing thuc hién
mét s§ diéu chinh bat budc déi véi cac hoat
ddng céng nghiép - day 1a hién tugng it gip &
cac nude dang phat trién khac. Miac du mét s8
nganh céng nghiédp duge bao hd viing chic va
mét s6 thi trudng san pham tap trung cao d6
va xudt hién dc quyén ciia mot s& tap doan,
nhung ciing tén tai mdt sy canh tranh manh
mé gitta cic cdng ty c6 quy md 16n. Ngay ca
trong trudng hop canh tranh déc quyén nhém
thi thi truong cting ludn trong trang thai bi
tranh gianh giia céc céng ty nay. Cang vii
viéc tao dung mdi trudng canh tranh gitda cac
cong ty trong nude, Chinh phu ciing thuc hién
viée bao vé thi trudng noi dia trudc’ cac déi thi
canh tranh nudc ngoai bang cach tao dung cac
réo can nhap khau.

5. Sy quan ly ¢6 hiéu qua chinh sach tin
dung va su chia sé rai ro giwza Chinh
phu va gidi kinh doanh
Nhiing thanh tuu caa CNH va su phat

trién kinh t€ cia Han Quéc mot phan lén la

do sy quan 1y ¢6 hiéu qua cha Chinh phu.

Chinh phu khéng chi don thudn xdy dung cac

chinh sach tin dung, ma con cung thdo lugn

vdi cdc nha cong nghiép khi thiuc hién cdc diéu

chinh vé chinh sdch, nham dap tng nhiing déi

hoi cua hg, tao didu kién cho cac céng ty trong
diém va cac du an c6 thé hoat ddng ¢ két qua,

Chinh sich tin dung ctia Han Quéc mang tinh

mém déo, luén duge diéu chinh dap udng

nhitng thay déi, cho phép cac doanh nghiép
khai théc cac ¢ hoi méi. Vi du, ciing véi viéc
thuc hién chuong trinh tin dung cho xuit

71



Hiéu quéd cia chinh sich ...

khiu, Chinh phti d& phan ing lai véi nhiing
thay déi cta cac co héi trén thi trudng quéc t&
bing cach xem xét lai vi md réng chuong
trinh tin dung dé dap fing nhiing nhu ciu cia
cadc nha xuit khau. Su ning ddng nay cho
phép cac nha xuit khau khai thac nhiing co
héi xuit khau méi va da dang héa cac mit
hang xuat khau. Chinh pht, thudng 13 Téng
théng truc tiép chi dao cac du an chinh - du dé
la du an caa khu vue cong cdng hay tu nhén -
va giip cac céng ty vugt qua nhiing khé khan.
Trong nhiing nam 70, khi thuc hién phat trién
cdng nghiép ning va cdng nghiép hoéa chit,
vin phong Téng théng da hoach dinh cu thé
xem khu vuc céng nghiép ning sé phai phat
trién nhu thé nao, tinh dé&n quy mé timg xi
nghiép. Sau d6 van phéng Téng théng dam
phan véi lanh dao cac chaebol dé xac dinh
xem ai la ngudi thye hién ké hoach ctia Chinh
phit. Téng théng Park thudng xuyén gap gd
nhiing nguoi diing dau cac doanh nghiép
tham gia vao cac nganh cong nghiép trong
diém va e6 déng gép 16n vio GDP dé c6 thé
theo dai tién do thuye hién cac chinh sach céng
nghiép cua Chinh phu. Hiép héi cdng nghiép
luén cung cap cho Chinh phu cac thong tin
cip nhat nhat v& nhitng xu hudng bién dong
cua thi truong qudc t& va nhing rao can ma
cdc san pham cua Han Quéc gap phai trén
nhing thi trudng nay. Hiép héi cling la ngudi
truyén dat cac chinh sach cua Chinh pht dén
cac nha céng nghiép va duy tri mél quan hé
hgp tac gita Chinh phu va gidi kinh doanh.
Hang thang, cac quan chitc cia Chinh phu -
nhing ngusi ¢6 triach nhiém hoach dinh cac
chinh sach, cac ngan hang va cac ldanh dao gidi
kinh doanh thuéng cé nhiing cudc hop danh
gia nhing tién trién cua hoat déng xuat khiu
va phén tich cac xu hudng kinh t& dé c6 sy hiéu
biét chung. Nhitng diéu chinh vé chinh sach,
trong do ¢6 chinh sach tin dung la két qua caa
nhing cudc gap mat thudng ky nay.

Dé chinh sach tin dung uu dai phat huy
duge hiéu qua, Chinh phi Han Quéc 43 rang
budc cac cong ty bang cach gdn nhitng hé tro
tin dung vdi nhitng két qua hoat déng kinh
doanh cua chung trén thi trudng nude ngoal.
Su kiém soat két qua hoat ddéng kinh doanh
cua cac doi tugng dude hudng vu dai vd tin
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dung din téi viée quyét dinh c6 tai cip von
cho céac d61 tugng d6 hay khéng - ¢6 nghia la
cac khoan ng hién tai nén duge chdm dit hoic
cac khodn ng méi nén dudc ma rong tiép hay
khéng va néu c6 thi véi nhiing diéu kién gi.
Né&u nhu cac cong ty thuc hién cac hoat déng
xuit khau khong c6 két qua thi sé bi cdt cac
khoan tin dung uvu dai. Néu cong ty hoat déng
tét thi ¢ thé tiép tue dat duge cac hd trg nhu
cit hodic md rong hon; hodc trong trudng hgp
néu cbng ty su dung cic khoan hd trg khong
¢6 két qua thi sé bi tritng phat bing viéc giam
hodc tham chi cham dit cac khoan hé trg. Cac
quyét dinh tai cdp vén cé tac dung khuyén
khich cac cdng ty quan tim dén hiéu qua su
dung vén. Cac cdng ty muén nhan duge cac
khoan tin dung wu dai thi phai ning cao n#ng
hic canh tranh cua minh véi cac céng ty khac
hoat dong trong ciing mét nganh. Chién thuat
nay cla Chinh pht da lam gidm thiéu nhiing
rui ro lién quan dén dinh huéng can thiép cua
Chinh phu, 1am séng déng thém céc hoat déng
cong nghiép va mang lai nhing két qua to lén
cho su tang trudng ctia nén kinh té.

6. Su on dinh vé mat hanh chinh, chu
quyén chinh tri va mét méi trudong
quéc té thuin lgi

O Han Qudc, su én dinh v& hanh chinh déi
khi duge duy tri nhd vao su doc lap vé chinh
tri. Hé thong chinh tri da tao thuan lgi cho
viéc hoach dinh cac chinh sich kinh té&, trong
dé ¢é chinh sach tin dung mét cach déc lap.
Chi: quyén cta Chinh phti ty n6 c6 thé khéng
phai 1a diéu kién cin thiét cho tinh dbc lap
trong viéc hoach dinh chinh sach. Tuy nhién,
méi trudng chinh tri nghiém ngit, su én dinh
vé mit hanh chinh da cho phép duy tri tinh
viing chic elia cae muc tiéu ctia chinh sach tin
dung va tao thuan lgi cho viée quan ly cac
hoat dong cdng nghiép.

Chinh sach CNH cua Han Quéc thanh
cong ciing mdét phan 1a nhé Han Quéc di c6
mét Nha nude manh va ¢é hiéu luc. Nha nudce
¢6 kha nang diéu tiét va dua cac doanh nghiép
tu nhan vao ky luat, bat budc ho thuc hién
theo dinh huéng cua Chinh pha.

Nhidu nha nghién citu kinh t&€ khang dinh
rdng thanh tuu cia Han Quéc trong su
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- 3 k4 x x
Hieu qua cua chinh sach ...
:

nghiép CNH va phat trién kinh t& mot phan
chinh la nho Han Quéc duge huong cac khoan
vién trg khong hoan lai, va da c6 thé vay cac
khoan vén 16n tir nude ngoai d& tai trg cho céc
du an ddu tu céng nghiép. Theo tac gia. Woo
(1979) thi trong khoang théi glan tii nim
1946 dén nam 1976, My da cung cidp 12,6 ty
USD vién tr¢ kinh t&€ va quan su cho Han
Qudc. Nhat Ban vién trg 1 ty USD va Han
Quée vay cua nudc ngoai 2 ty USD. Quy mé
cia vién trg kinh t& cia M¥ cho Han Quéc
thoi ky nay bing tdng vién trg cia My cho
toan chau Phi va bang mot nda vién trd cta
nudc nay cho chiu My Latinh. Khong mot
nudc nao trén thé gidi nhan duge nhing
khoan vién tr¢ 16n nhu viy ngoai trit trudng
hop ctaa Ixrael va mién Nam Viét Nam. Khi
cac khoan vién trg cia My bi giam bdt vao
thal ky dau nhiing nam 60, viéc ndl lai méi
quan hé véi Nhat Ban va cude chidn tranh
Viét Nam da b8 sung thém ngoai té cho viée
thue hién CNH. Viéc ndi lai quan hé véi Nhat
Ban nam 1965 da tao ra mdt dong chay vén
va k¥ thuat 16n vao Han Quéce trong diéu kién
tai thoi diém d6 thi trudng tin dung quéc t&
dang gip khé khian. Cude chién tranh Viét
Nam khéng chi mang lal ngubén ngoai té ti
quan déi ma con 1a mdt thi truong rong 16n
cho nganh xay dung va dich vu van chuyén
_cua cac cbng ty Han Qudc. Nhing kinh
nghiém trén thi truong xay dung da giup cho
chc cong ty Han Quéc c6 kha nang khai thac
thi trusng xay dung Trung A sau cui séc diu

liia 1an thit nhat, va gitp cho nén kinh t& Han
Quéc vugt qua duge ci sée d6. Va ti giita
nhiing ndm 70, ci tai séc ddu hia da cho phép
Han Qudc theo dudi cac du an céng nghiép doi
héi quy md vén 16n, khi ngudn vén tiét kiém
trong nudc thap va hé théng tai chinh bi don
ép ning né. Néu khéng c6 cac khoan vay ti
nuéc ngoai nhu vay, Han Quéc c6 thé di
khéng ti€p tuc thye hign duge chinh sach lai
sudt thip va cac chinh sich tai chinh khéc;
nén kinh t& ¢6 thé da khong dude ting trudng
v8i mitc d6 cao nhu vay va dau tu trong nuée
cang thip hon.

Chinh sach tin dung va cac giai phap chinh
sach khic cua Chinh phu duge thuc hién
trong thdi ky nhitng nam 60 cho phép Han
Quéc dat dugde cac muc tiéu cia dinh hudng
xuit khau. Ty 18 xuat khau trong GNP da
ting tu 2,4% nim 1961 lén 6,8% vao nim
1966 va 11,2% vao nam 1971. Néu nhu trong
nim 1964, trong sd cac quéc gia dang phat
trién chau A, Han Quéc la nudc dat kim
ngach xuat khau thdp nhat chi dat 120 trigu
USD (trong khi An D6 dat 1,7 ty USD,

. Malaixia 1,1 ty USD) thi 10 nam sau, vao

niam 1973, xuat khau Han Quéc tang 1én dat
3,23 ty USD (trong khi Malaixia dat 3,05 ty
USD va An Do dat 2,92 ty USD). Két qua t6t
dep ctia chién luge dinh huéng xuat khau lam
cho GNP dau ngudi cia Han Qudc da ting
hon gip ba trong gial doan 1962-1971 (tit 87
USD 1én 289 USD).

BANG 3: Co cAu cong nghiép va co ciu xuat khau cua Han Quéc thoi ky 1970 - 1980 (%)

1970 1975 1980

Co cdu cong nghiép - Nong nghiép / Nghé cd 17.0 12,8 83
- Mo 1 09 0.8

- Ché o 40,3 50,4 310

- ChAng nghiep nhe 284 29,5 24,7

- Cong nghiép nang 11, 20,9 26,3

- Ning lugng/ Khi dét / Xay dung 98 7.7 10,2

- Dich vu 31,8 282 29,7

Tong 100 100 100
Cocau xudt khau - Cong nghiép nhe 494 45,6 35,2
- Cong nghiép nang 12,8 290 383

Nguon: BOK ‘

Nho sy phéi hgp chat ché gitta chinh sach
tin dung uu dai va cac giai phap khéc ma
cac muc tiéu ctia dinh huéng phat trién cong

Nghién cuu Kinh 16 sé 322 - Thang 3/2005

nghiép ning trong nhiing nim 70 da dat
dugc nhitng thanh cong 16n trong tat ca cac
nganh cdng nghiép trong diém va chién luge
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éu qua cua chinh sach ...

CNH da tao ra mét bude phat trién manh
mé cua co cdu kinh t€. Ty trong cha cac
nganh céng nghiép ning trong tdng san
phidm quéc ndi tang tir 11,9% nam 1970 lén
26,3% nam 1980 trong khi ty trong cta cac
nganh c¢éng nghiép nhe giam tu 28,4%
xudng 24,4% trong cung thoi ky. Ty trong
xudt khau ctia nganh céng nghiép ning va
cdng nghiép hoa chit trong thoi ky nay tang
tir 12,8% lén 38,3% (xem bang 3). San phim
cua cic nganh céng nghiép ning va cbng
nghiép hoa chiat da thay thé cac san ph&im
cua céng nghiép nhe trén cac thi trudng
xuat khau.

Méc du chinh sach tin dung cua Han
Quéc trong thai ky CNH tao ra mét s8 hau
qua xdu, nhung c6 thé khing dinh ring
chinh sach tin dung caa Chinh phii Han
Qudc trong thoi ky CNH da c¢é nhiing tac
dong tich cuc dén su tang trudng kinh té cla
Han Quoc. Viée tao dung co héi sit dung vén
va tiét kiém chi phi vé& vén cho cac nganh
céng nghiép muc tiéu lam cho cac doanh
nghiép hoat déng trong nhitng nganh céng
nghiép wu tién da c6 thé duy tri va phat
trién, lam thay d6i cd ban co cidu cong
nghiép cua Han Quéc, gép phan tao ra cac
tap doan kinh doanh ¢é nang Iue canh tranh
cao trén thi trudng quéc té.

Tit thyc t€ cia Han Quéc cho thiy ring,
trong diéu kién nguén vén 13 cé giéi han,
néu diu tu dan trai sé khéng tao ra dugc
‘nhitng bude chuyén bién tich cuc vé& c¢g ciu
cdng nghiép. Chinh phu cdn lua chon ngdnh
wu tién dau tu trong diém trong titng thoi
ky. Viét Nam dang trong giai doan diu cua
qua trinh CNH, véi mét xuidt phat diém
thap thi viéc uwu tién phat trién nhiing
nganh céng nghiép thé hé thd nhat 1a cac
san phAm thudc dang nguyén vat liéu nhu:
dau, gao, cd phé va hai sin 13 mot didu
khéong thé phii nhan. Cac nude da va dang
thuc hién qua trinh CNH déu phai trai qua
gial doan phat trién cic nganh céng nghiép
thé hé thu nh4t vi viée xuit khau san pham
cua cac nganh nay cé thé tao ra ngudn thu
ngoai té& dé phat trién cong nghiép, tao
nhiéu viée 1am; nghia 1a tao ra nhitng khdi
déng cho qua trinh CNH dat nude. Nha nude
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cdn tao didu kién cho vay dai han véi lai
suit thap von diu tu vao mét s8 du 4n quan
trong ¢ nhiing nganh céng nghiép phuc vu
cho xuit khau. Bai hoc kinh nghiém qua
khit cho thiy trudc mat cin xac dinh nganh
uu tién ddu tu phai 12 nganh st dung dudc
l¢i thé so sanh cta Viét Nam, dam bao cho
viée thyc hién thanh céng dinh hudéng xuit
khéu

Song song v6i viée lua chon nganh uu
tién dau tu thich hgp trong ting thoi ky,
Chinh pht ciing can xem xét lai d8i tugng
uu tién ddu tu theo hudng thu hep lai. Néu
van tiép tuc tinh trang mét phan lén téng
von duge ddu tu vao khu vuc nha nude la
khu vuc kinh doanh kém hiéu qua, va dau
tu vao nhiing du an khéng c6 kha ning thu
héi von thi s& 1a mét sy lang phi 16n .

Nang cao vai tro va ndang luc quan Iy cia
Nha nude cling 1a mot vin dé ma Chinh phu
can quan tdm. T kinh nghiém vai trd cia
Chinh phu trong viéc thyc hién CNH caa
Han Quéc, chung ta thay rd duge cac chinh
sadch chi dac va bién phap can thiép truc
tiép ctia Chinh phtt d3 cé vai trd hét sde
quan trong trong céng cudc CNH, nhim
phat huy nhiing lgi thé so sanh vén c¢6 cha
nén kinh t& trong déng thoi thuc diy su
phat trién cla cac lgi th€ so sanh méi. Véi
lgi thé ctia mdt nude di sau, Viét Nam cé thé
rit ra duge mét sd bai hoc vé ning cao vai
trd vA nang lyc caa Chinh phu trong viée
hoach dinh va t& chite thyc hién cac chinh
sich nhidm vao viéc thuec hién CNH néi
chung va chinh sach tin dung néi riéng.

Nha nude khong nén can thiép thé bao
ma chu yéu diéu tiét & tdm vi mé, con tim vi
md dé cho gidi doanh nghiép dam nhan va
chi nén hoat déng 4 linh vuc can thiét cho su
ting trudng kinh t& ma tu nhéin khéng lam
duge. Sy quan ly nén“kinh té cuia Nhi nude
can dua trén co so két hop chdt ché giiia
Chinh pht vdi cdec nha kinh doanh dé cac
chinh sich cua Chinh pht dap (ng dudc
nhiing yéu cau chinh dang cta gidi kinh
doanh, phuc vu cho viéc phat huy tinh cha
déng sang tao cua ho va tao diéu kién thuan
1gi cho sy phat trién cia khu vice tu nhan.

Nghién cuu Kinh 16 s6 322 - Thang 3/2005



Hiéu qua cua chinh sach ...

Chinh phu cin ndng ddéng va linh hoat
trong viéc hoach dinh va thuc hién chinh
sdch trudc sy thay déi cia tinh hinh. Chinh
phl cAn sén sang xo0a bo nhiing chinh sach
khong dem lai két qua thiét thyc. Dé chinh
sach tin dung khong giy ra nhiing hau qua
xau, Nha nude cAn ting cudng vai trd gidm
sat clla minh théng qua céng cu hé théng
ngan hang. Nha nudc ciAn cén cli vao yéu
cdu huy déng cac ngudn vén diu tu trong va
ngoal nuéc, xAv dung ¢d s6 ha tang va tao
mét truong kinh doanh thuén 1gi trong ting
giai doan cu thé ma c6 mitc d6 can thidp cho
phti hap.

Ngay nay, trong xu thé hoi nhap cua nén
kinh t& Viét Nam vao nén kinh t& khu vue
vi thé gidi thi sy can thiép ctia Nha nudc
qua muc s& khoéng phu hgp. Nha nuée chi
nén hé trg cac doanh nghiép dé chang c6 thé
canh tranh dudc ¢ mét mie d6 thich hgp,
khéng vi pham nhitng quy dinh cta cac td
chttc hop tae quéc t& va can dé cho cac doanh
‘nghiép ty diéu chinh theo cd ch& thi trugng.

Chung ta khéng thé pht nhan anh hudng
cua nang luc quan 1y kinh t& cia Nha nuée
dé1 vai viée lua chon cac nganh céng nghiép
uu tién, cing nhu xay dung va té chiic thue
hién cac chinh sach khuyén khich, hd trg cac
nganh nay. Su can thiép cua Nha nude vao
nén kinh té& théng qua cac chinh sach kinh
t& c6 thé gip that bai vi nhiéu ly do, trong
dé c6'1ly do kha nang diéu hanh va quan 1y
cua Chinh pht khéng dap ting duge yéu cau
phat trién clia nén kinh té& thi trudng. Chinh
vi vy, muén nang cao hiéu qua chinh sach
tin dung cin néing cao ning luc quan ly cha
Nha nuée. Dé lam duge didu nay, van dé dat
ra 1a can dao tao déi ngii chuyén gia thuc su
¢6 ning luc, c6 phdm chat chinh tri trong
linh vuc hoach dinh chién luge, phat trién
kinh té& xa hoi tAm vi mé; dao tao méi va dao
tao lai dé1 ngi can bd quan 1y, trang bi cho
ho nhitng tri thiic méi dé ho du kha ning dé
xuit cice chinh sach quan 1y trong co ché thi
trugng: sa thai nhitng can bé thoai hoa bién
chat, khéng con nang lue, kién quyét chong
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lai va loai bo tinh trang tham nhing trong
bé may quan ly ctia Nha nude.

Néng cao ndng luc céng tdc ctia cdn bé
quan Iy sé cho phép cac chinh sach cia Nha
nuée déi véi phat trién kinh t&€ néi chung va
chinh sach tin dung phuc vu cho su nghiép
CNH néi riéng duge thiét k& ding dén va
duge t8 chite thuc hién t6t, dé ching ¢6 thé
phat huy duge tac dung, tranh tinh trang
cac chinh sach thi hay nhung chi 13 trén
giay ma khéng di duge vao dude doi sdong
kinh t&,

Dam bao su phél hop cua chinh sdch tin
dung vol cac chinh sdach khdc cing 1a mbt
vén dé cAn quan tAm. Kinh nghiém ctia Han
Qudc chi ra ring: dé chinh sach tin dung
phue vu cho su nghiép CNH phat huy duge
tac dung trong viée thuc ddy phat trién cac
nganh ¢ébng nghiép muc tidu, Nha nude cin
phoi hop st dung cac coéng cu didu tiét khac
nhu: chinh sach ty gia va cai cach d8i véi hé
théng thué&. Chinh sach ty gia cin xac dinh
trén cd sd cung cAu ngoai té chia nén kinh té,
dam bao tinh linh hoat trong ngén han va
on dinh trong dai han, dam bao muc tiéu
khuyén khich xudt khau va tiang du trd
ngoai hol. Thué sudt d61 véi cac mit hang
xudt, nhap khdu néi chung, trong dé c6 san
phém cdng nghiép néi riéng phai ¢6 tinh 6n
dinh tuong d61, phai duge ap dung trong mét
thoi gian nhat dinh, khéng nén thay d6i mét
cach thudng xuyén nhu hién nay. Déi véi
nhiing nganh céng nghiép duge khuyén
khich phat trién va nhiing doanh nghiép
céng nghiép d khu vuc néng thén, mién nii,
Chinh pht nén ¢6 ché d6 mién, giam thué cy
thé./.
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