TAI CHINH-TIEN TE

Panh gid mic dé bén ving ctia ngén sdch nha
nuéc Viét Nam trong diéu kién hién nay

I. CAC YEU TO CAU THANH SU BEN
VOUNG CUA NSNN

Su bén viing ciia NSNN ¢6 ¥ nghia quan
trong, chiém vi tri then chét bao dam sy bén
vitng cua khu vuc tai chinh c¢éng. Bén viing
NSNN thé hién §¢ tinh trang thu, chi NSNN
tién trién 6n dinh, an toan, vitng manh,
khoéng xay ra mat cin d6i nghiém trong,
khéng thé ddn dén d6 vo hoic khing hoing
ngén sdch. :

Bén viing NSNN 1a su bén viing trong
trang thai “dong”. Mdi nudc, méi thoi ky, tuy
theo hoan canh kinh té-chinh tri-xa hoi cu
thé ma c6 cac mitc d6 bén vitng tuydt ddi
khdc nhau. Su bén viing caa NSNN khéng
phai 14 bat dong, khéng thay ddi theo thoi
gian va khong gian. Néi cach khac, khéng cé
nhitng tiéu chi ho#ic ngudng c6 dinh vé su
bén vitng NSNN dung chung cho tat ca cac
nudc, hodc moi thoi ky.

Vé tidu chi do ludng, hién tai, chua dau
xde dinh cu thé céc tiéu chi do lusng su bén
vitng NSNN. Tuy nhién, khi thiét 1ap khu
vie dong tién chung chiu Au (khu vyc euro)
thi cdc nude sdng lap 43 quy dinh 5 tiéu chi
tai chinh, tién t&. Trong d6, c6 2 tidu chi
duge xem 14 nhitng tidu chi do ludng su bén
viing tai chinh céng theo tidu chudn chau
Au. D6 1a: bdi chi NSNN khéng qué 3%GDP
va ng¢ ¢ong phai thdp hon 60%GDP. Do thé
gioi chua co tiéu chi nao cu thé va rd rang
hon, nén c¢é thé coi day la 2 tidu chi tham
khao kha tdt khi xem xét tinh bén viing cta
NSNN Viét Nam.

Sy bén vitng cha NSNN duge cau thanh
va chiu tdc ddng cia cdc yéu té:

» Thu bén viing;
« Chi bén vitng;

BUI PUOGNG NGHIEU

¢ Ng bén viing;

¢ Céc rii ro tiém &n (cdc quy ngodi ngan
sach; ng khu vuc DNNN; bao lanh cua chinh
phu; chi tiéu va ng tai cdc dia phuong; mic
d6 én dinh/bat 6n dinh ctia hé théng tai
chinh trong nuéc va khu vue; mitc 6 bén
viing cta ting trudng kinh t£...). )

II. DPANH GIA THUC TRANG BEN

VUNG NSNN VIET NAM
1. Mite d6 bén vitng NSNN théng qua
quy mé va cd cdu ngudn thu NSNN

Thu NSNN bén viing dudc thé hién qua
nhiing tiéu chi sau:

e V& quy md, ty suit thu NSNN so voi
GDP phai 6 miic hgp 1y, pht hgp véi trinh 43
phit trién ctia nén kinh t& - xi hoi va téc do
tang trudng kinh té&.-

s Dong thoi, quy md thu NSNN ciing
phai df 16n d€ cung cap (kha) &4 ngudn cho
cac nhu cdu chi tiéu ctia Nha nude, khéng dé
X3y ra tinh trang thu tit thué khong du chi
thudng xuyén ciia Nha nude.

e Trong co cau thu, c6 mot ty 1& 4p ddo
edc ngudn thu xudt phat tir kinh t& trong
nuée (thu ndi dia); cde khoan thu lién quan
dén ngoai thuong va dau khi chiém ty trong
nho; ciac khoan thu khéng thudng xuyén
ciing chiém tJ trong thdp trong tong thu
NSNN.

Nhu vay, thu NSNN bén vitng phai dya
chu yé&u trén nén tang kinh t& (ndi dia) ting
trudng 6n dinh, phat trién bén ving;, hé
thong chinh sdch thu phu hgp, cong bang,
cong khai, minh bach va on dinh. Déi chigu
v6i cdc tidu chi néu trén, thuc t&€ thu NSNN
trong nhitng nam qua dugc nhin nhin nhu
sau:

Bui Baong Nghieu, TS, Vién Khoa hoc tai chinh.
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“Nam 2004, chi riéng thu ti ddu tho va

thu tit cdc hoat dong lién quan d&n XNK di
chiém t8i 43,7% téng thu NSNN, trong do,
déu thé 12 22,4%: thué XNK la 21,3%. Tuy
c6 giam kha nhiéu so véi nhitng nam trudc do,
nhung néu cong thém cic khodn thu khsc it
- ¢6 tinh én dinh bén viing (nhw cdc khodn thu
bao gém thué, phi va thu khdc lién quan dén
ddt dai, tai san nha nude; thu tic phi, lé phi;
cdc khodn thu ngoai thué, phi; thu tit vién
trg va thu khdc) thi tdng s8 cdc ngudn thu
khong ¢6 tinh 8n dinh, bén ving chiém t6i
59,4% téng thu NSNN. Cac khodn thu mang
lai su én dinh 16n nhat cho NSNN la nhiing

khean thu tit cdc sdc thué€ chd yéu (thué -

GTGT, thué TNDN, thué TTDB, thué
TNCN) dén tit cac doanh nghiép thude céc
thanh phan kinh t& chi chiém 40,6% téng
thu NSNN.

Dsdnh gid tinh hinh thyc hién

Két cau trong téng

thu NSNN nam 2004 thu NSNN (%)
Téng thu NSNN 100,0
Thu tir cdc sac thu¢ trong nudc 406
(trir dau tho va dat dai) '

Thu lién quan dén hoat dong 213
XNK o

Cic khodn thu lién quan dén dat
dai (ké ca thug, phi vi thu khic

c6 lién quan dén dat dai, i sin 69
nha nudc)

Thu tir phi, 1& phi trong nude 6.1
Thu ngoai thué, phi, vién trg va 28
thu khic '

Ngudn: B Tai chinh.

Nam 2005, thu NSNN udc thue hién vugt
dy todn & mic cao, ty 1& déng vién vao
NSNN ude dat 21,5% GDP, hau hét cac chi
tieu thu NSNN déu dat va vuot du todn...
Tuy nhién, nhitng khodn thu NSNN &3 va
dang thé hién nhitng diém khong bén vitng:

¢ Cac khoan thu tir dau thé; tit nha dat:
thu sé x6 kién thiét; thu tit xust nhap khiu
chiém t6i 55,73% tdng thu can d6i ngain
.. séch, tuy ¢6 gidm so v6i nam 2004 nhung
" van chiém trén mdt nita téng thu NSNN.
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¢. 56 thutit san xudt kinh doanh tuy c6 én
dinh hon, dat 44,27%, 43 dude i thién hon so
v&i ndm 2004, nhung chi chiém chua ddy mét
nita tdng thu can d6i ngan sich.

¢ Trong tong s thu vudt k& hoach nam
2005 (27.400 ty dong) thi s6 tang thu tit san
xudt, kinh doanh cén & muc thap (chi chiém
20%), con lai 1a do tang thu tit cdc ngudn thu
khéng 6n dinh (tir dat dai, ddu thé...). Riéng
ddu thé, udc thuc hién ca nam dat 55.500 ty
dong, tang 17.355 ty déng, vuot 46,1% so véi
k& hoach, chu yéu tang do gia ban tang.

Nhiing s6 liéu thuc t& vé co cdu thu NSNN
nam 2004, 2005 tiép tuc phan anh tinh chua
bén vitng cia NSNN. Diéu dé ciing cho thay
hiéu qua cta nén kinh t& con thap, déng gop
chua nhiéu vao NSNN. Tuy nhién, s& thu truc
tiép tir san xuit kinh doanh trong nuéc chiém
chua ddy mét nita tdng thu NSNN ciing cho
th4y chinh sdch thué caa ta 1a kh4d uu 4i déi
véi cdc doanh nghiép.

Vé quy mé thu, ty sudt thu NSNN binh
quén cdc nam 2004-2005 dat 23,2% GDP, tuy
da vugt muc tidu do Nghi quyét Dai hdi Dang
toan quéc 1dn IX va Chién luge phat trién
kinh t& - xa hoi 2001-2010 da d¢ ra 1a 20-21%
GDP nhung van coén 6 mic thdp so véi thé
gioi. Muc 23,2%GDP thu vao NSNN cta ta
con ndm trong khodng thap khi so sanh véi
céc nudc dang phat trién tuong duong. '

Trén thyc t&, dai da s6 cdc nudc dang phat
trién déu ¢6 quy mé thu NSNN thdp hon
30%GDP, chu yéu héi tu trong khoang tit 17
dén 25%GDP (xem dé thi) va co thé coi quy
mé thu NSNN & mitc 25%GDP 1a “ngudng”
trung binh ctia c4e nudc dang phat trién.

So v6i bén nén kinh t& 16n trong khéi
ASEAN (Malaixia, Thai Lan, Indénéxia,
Philippin) ¢6 quy mé thu NSNN tir 17 dén
19%GDP, tuy thu nhap binh quin d4u ngudi
cua Viét Nam va ca Trung Qudc chua cao,
nhung quy mé thu NSNN lai cao hon cac
nudc nay: Trung Quéc dat 20%GDP, Viét
Nam dat 23%GDP. Nguyén nhan co thé 1a do
Trung Qudc va Viét Nam phai tiép tuc dam
nhiém mét s6 khodn chi giai quyét cdc chinh
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sdch x4 hoi ti thoi bao cdp @& lai, chi
GD&DT nhiéu hon cdc nudc khdc. Ciing cé
thé do cdc nuéc ASEAN chii truong thu thip
dé khuyén khich ddu tu, san xuit, kinh
~ doanh. Méc du viy, quy mé thu NSNN cuaa
nuéc ta hién van nim trong “ving hop 1y”
cia da s6 cde nuée dang phat trién (dwdi

25%GDP). Néu loai trit s6 thu tu dau. thé
trong cdc tinh todn thi sd thu tir thué, phi
vao NSNN cta nudc ta rat thap so véi thé
gigi va khu vuc. Diéu nay cho thay, vé quy
md thi thu NSNN dang ném trong vung hgp
1y va bao dam dudc su bén vitng nguén thu
cua NSNN.
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2. Mite dd bén viing NSNN théng qua
nhu cdu va higu qua chi NSNN Viét
Nam

Quy md chi NSNN binh quin cdc nim

2001 - 2004 dat 25,4% GDP, cao hon mic
binh quan 22,1% GDP cua giai doan 1996-
2000. Quy mé chi NSNN nim sau thudng
cao hon nam trudc. Nam 2000, dat 23,4%
GDP, nam 2001 dat 24,8% GDP, nam 2002
dat 25% GDP, dén nam 2003 dat 26,2% va
nam 2004 dat 25,6% GDP (da loai triz chi
tra ng géc khoi cde tinh todn chi NSNN).

Mac du quy md chi NSNN ting din qua

cdc nam nhung tdc d6 tang chi NSNN cé
chém lai. Nam 2000, chi NSNN tang 21,6%
so v8i nam 1999. Nam 2001, tang 15,8% so
vél nam 2000. Nam 2002, chi con ting
12,9% so v6i nam 2001. Nam 2003, do tang
luong t8i thidu tir 210.000 lén 290.000 déng,
nén téc d¢ tang chi so véi nam 2002 lai lén
dén 18,3%. Nam 2004, tc db tang lai giam
xudng cdn 15,4%. Nhin chung, vé quy md
nhu ciu chi NSNN khéng qué cao so véi kha
néng thu, khéng gay siic ép xdu dén can d6i
NSNN.
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'BIEU DO 1: Dién bién quy md chi va
toc do tang chi 2000-2004
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Nguon: Bo Tai chinh
Tuy nhién, tinh hinh thyc hién chi NSNN

"ludn ludn vugt du todn 1a diéu ddng xem

xét, Nam 2005, mét s6 khoan chi @3 vugt du
todn khd lén. Chi su nghiép kinh t& vuot
30,2% so v6i du todn, chi bé sung quy du trit
quéc gia vugt 58%, chi quan 1y bd may vugt
11,9%. Chi ba 18 dau nhap khéu udc thuc
hién 11.000 ty déng... Tinh trang chi tiéu
vugt du toan d3 phé chuédn thé hién ky luat
tai chinh chua nghiém va chita dung nhiing
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nguy cd tac dong xdu dén tinh bén viing, 6n
dinh cia NSNN.

Xem xét dy todn ké& hoach chi tiéu nam
2006 cho thdy, tdng du toan chi cin déi
NSNN nam 2006 tang 26,2% so vdi du toan
nam 2005, nhung béi chi van dugc duy tri 6
muc 5%GDP. Chinh do ting trudng kinh té
nam 2005 va mitc du bdo nam 2006 van §
mtc cao (trén 8%) nén mic tang chi NSNN
nam 2006 d3 duge Qudc hdi phé chuin la
kha thi va nhin téng thé thi khéng truc tiép
anh hudng xau dén sy bén viing cia NSNN.
Tuy nhién, diéu dang chu ¥ 14, téng du toan
chi ddu tu phat trién (DTPT) trong téng du

todn chi NSNN nam 2006 d4a dat mdc
" 80.000 ty déng, ting 12,7% so véi ude thyc
hién 2005, Trong khi d6, chi dau tu phét
trién tit NSNN udc thye hién cA nam nim
2005 1a 71.000 ty déng, vugt 5.005 ty dong
(tang 7,6% so vdi du todn). Trong d6, chi dau
tw XDCB ude thuc hién 66.337 ty déng, vuot
7,1% so v&i du todn va tang 14,1% so vii udc
thyc hién 2004. Tit nhiéu nam nay, chi dau
tu phét trién déu vugt dy todn lén va ting
cao 30 vl nam trudc. Nam 2003, chi DTPT
tang 13,9% so v6i ndm 2002. Nam 2004 tang
15,7% so v6i nam 2003, chiém 28,6% tdng
chi NSNN dat 8§, 3%GDP Nam 2005 tang
14,1% so véi nam 2004, chiém 8,5%GDP.

Bén canh hién tugng du toan chi dau tu
tt NSNN ludn tang cao 1a viée bé tri von
ddu tu XDCB van chua thoat khéi tinh
trang thidu tap trung. Nam 2005, binh
quan mét dy an do trung uwong quan ly chi
duge bd tri 6,8 ty ddng. Du 4n do dia
phuong quan 1y chi 1a 3,15 ty dong. C4 biét,
c6 dy d4n chi duge bd tri vai trdm triéu
ddng. Viéc bd tri vén cho cac dy 4n nhém C
(va nhdt la & cdc tinh c6 khé khin vé thu,
chi ngén sdch) thudng rat phan tan. Tinh
trang b6 tri von dan trai, phan tén 12 mét
nguyén nhén tiém 4n sy lang phi, thit
thoat, tac dong xau dén sy bén viing cla
NSNN.

Viée xut 1y ng, ton dong von ddu tu XDCB
‘theo Nghi quyét cha Quéc hdi chua that
tich cuc. Chinh phi d4 quyét dinh tam ing
dé thanh to4n ng tdén dong von ddu tu

6

XDCB cua cédc cong trinh do trung udng
quéan 1§, thu hdi dan tit k& hoach nam 2005
dén nam 2007. Trong khi d6, nhidu tinh,
thanh phé tryc thude trung wdng chua thuc
sy nghiém tic chiap hanh Nghi quyét cua
Qudc hdi vé bd tri von diu tu XDCB trong
ké hoach nam 2005, chi danh mét phan nhé
dé thanh to4n nd¢ ton dong vén diu tu
XDCB la khéng thoa ddng. Diéu d6 din dén
tinh trang ng¢ cit vin chua duge gidi quyét
dtt diém, ng mai tiép tuc phéat sinh, trong
d6 ¢6 ng phat sinh do dau tu xay dung tru
sd Xa...

Theo Béo cdo Déanh gid: chi tiéu cong nam
2005, tinh bén vilng NSNN dang chiu sy tac
ddng cu thé tit cdc khodn no chi ddu tu XDCB
ngodi cin 461 ngin sich dang tang lén'. Dac
biét, ng 6 cac dy 4n cua nganh giao théng da lén
téi mite 6,5 ngan ty dong, trong dé, 3 ngan ty &
cdp trung wong va 3,5 ngan ty & cap dia phuong,
Déy 1a mét ganh nZng 16n d61 véi NSNN.

Chinh nhiing vin dé con bat cdp trong quan
1y, st dung von d4u tu phit trién (lang phi, tht
thoat, dan tréi ng dong...) la nguyen nhan
chinh tiém an nhimng tdc dong x4u, de doa su:
bén viing ciia NSNN.

3. Miic d6 bén vitng NSNN théng qua

cac chi tiéu vé ng ctia khu vyc cong
Vi cac yéu t6 rii ro tiém an khac (cac
quy ngoii NSNN, n¢g cuia cac DNNN,
cic khoan bdo lianh ng cia Chinh
pht, mitc 49 an toan clia he thong tai
chinh...) _

Nhigu nam qua chinh sach tai khoa cia nudc
ta duge diéu hanh véi d than trong dang ké,
miic thim hut ngén sach nhd va tdng ng khu
vic edng (ca ng nude ngoai va nd trong nude)
khé thap, luén & trong tinh trang cé thé kiém
soat dude.

i. 85 lieu cia Bo Tai chinh cho thay chi giao 1h0ng

~ chiém 3,5% GDP nam 2002 trong khi s6 liéu ctia

Bo Giao thong chi tiéu cho nginh giao théng

chiém khoiang 5% GDP-chénh nhau khoidng

1.5%GDP. Sy chénh léch giita con s& thuc chi cha

B) Tai chinh vA v con $6 cam két coa Bo Giao

- thong phan dnh mdc ng chi ngodi can déi ngan

“sdch hang nam trong Iinh vuc giao thong (Ddnkh
gia chi tién cong 2005 )
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B6i chi NSNN nam 2004, tinh theo chudn quéc t& 14 1,6% GDP. Binh quan 4 nam 2001-

2004 chi ¢ mite 2,2%GDP.
BIEU DO 2: Boi chi NSNN 1994.-2004
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Nguén: Bo Tai chinh

Cudi nam 2003, tdng nghia vu phai trd ng
cua Chinh pht (ké cd ODA cho vay lai)
chiém 33% GDP. Du ng Chinh pht dén 31-
12-2004 bang 34,7% GDP, trong d6, du ng
nudc ngoai la 31,5% GDP.

Trong giai doan 1999-2003 trung binh
boi chi ngan sach nhé hen 2% GDP; tdng ng
git ¢ mitc dusi 40% GDP. Cdc ngudn thu

thudng xuyén tit thué, phi, 1& phi da trang
trai dudc toan bd cic khoan chi thudng
xuyén, déng thoi danh mét phén cho chi dau
tut phat trién. Céc con s vé béi chi va du ng
khu vuec cong § nude ta thdp nhiéu so véi
giéi han ng theo tiéu chuin khu vyc déng
Euro (bdi chi khong qua 3%; dv ng céng
Ehong qui 60%).

BIEU DO 3: N¢ chinh phi (ty 1& phan tram trong GDP)
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Ngudn: Ddnh gid chi ticu cong 2005, Bo Tai chinh Viét Nam va Ngan hang Thé gidi

Quan diém didu hanh tai khoa cha nude

ta la rd rang theo hudng than trong. Diédu .

hanh theo quan diém théan trong da va dang
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¢b tac dung cu thé, bao dam duge su an toan
cia khu vye tai chinh nha nuéc. Do ds,
NSNN dang duge xem la bén viing, trong
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gi6i han an toan. Tuy nhién, d& c6 duge bitc
tranh ddy &G hon, cdn phai tinh d&n céc
khodn muc hién chua duge thé hién trong
can d6i ngan sach. D6 13, no tit khu wie
DNNN, tréi phiéu chinh pht phét hanh dé
cap von cho mét 86 dut 4n cd s ha tdng, cong
tréi gido due, kién cé héa trudng, 16p hoc, tai
cdp vén cho cdc ngdn hang thuong mai quéc
doanh. .Né&u dua cdc khodn muc nay vao
tong ng cong, thi ty 1&é ng coéng sé ting thém

khoéng 3% nita. Mic du ciing chua dan dén
tinh trang bdo déng, song ciing nén chu
trong dén y&u t& nay. Rd rang, cAn nghién
citu k¥ honi' c4é vén d€ Tién quan dén ng khu
vyc cong £ cdc hang muc trong ngén siach
ciing nhu cdc ddnh gia rii ro phat sinh ti
cdc hang muc ngoai ngén sich, ngin hang
thuong mai quéc doanh, hoé_ﬂ; dong cta Quy
H3 trg phat trién (HTPT) va nhiing yéu to cé
thé giam nhe cdc nguy co nay.

BIEU DO 4: No coéng trong va ngoai ngan sach (ty trong % trong GDP)
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Nguén: Dénh gid chi tiéu cong 2005, Bo Tai chinh Viét Nam va Ngin hang Thé gidi.

D&i v6i 4 ngian hang thuong mai qudc
doanh lon dang thuyc hién cdc chudng trinh
tai co cdu trong 2-3 nim viza qua, dén cudi

niam 2003, gan 70% khoan ng khé doi trong

tong s6 23 ngan ty ddng tién ng khé doi xdc
dinh cudi nam 2000 43 dudgc xit 1§ théng
qua cac k& hoach téi ¢6 cdu. Céc nam 2001-
2003, cdc ngan hang thuong mai quéc
doanh da dude rét mdt khoan von khodng
10,9 ngan ty déng ti nhiéu nguén khdc
nhau, chu yéu duge thuc hién duéi hinh
thic trdi phiéu chinh phu ky han 20 nam
1ai sudt ménh gia 1a 3,3%. Tr4i phiéu chinh
phi phat hanh dé€ tdi cdp von cho cdc ngan
hang quéc doanh c6 thé duge coi la cac
khoan nghia vu ng dyu phong caa Chinh
phu.

Ty 1& du v8n hién nay cia cdc ngan hang
duge ap dung & mic dusi 4% 1A ty 1& thip
hon edc tidu chudn théng thudng. Do do,
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Chinh phti ¢6 thé s& phai ganh thém mét s6
chi phi khi tang vén cia cdc ngan hang 1én
mitc an toan.

Du n¢ tin dung cha cdc ngdn hang
thudng mai quée doarh ting nhanh véi toc
d6 28% va dat mic 37% GDP vao cubi nam
2003. Tuy nhién, chat lugng cho vay tin
dung van 12 mdt méi lo ngai. Trong mét
chitng muc nao 46, c6 thé coi viéc tin dung
gia ting nhanh 1a yé&u t& gép phan lam tang
ng dy phong cia Chinh phu.

D61 véi khu viue DNNN, tinh d&n cudi
nam 2000, téng du ng caa khu vue DNNN
1a 190 ngan ty VND (13,1 ty USD), tuong
dudng 38%GDP. Trong d6, DNNN nd ngin
hang 165 ngan ty VND (11,4 ty USD),
tuong duong 33%GDP. Nd xdu theo tiéu
chuin qudc t& (IMF) 1a 57 ngan ty VND
(3,9 ty USD), tinh theo tiéu chudn Viét
Nam la 21 ngan ty VND, tuong duong 1,5 ty
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USD'. Ding ding sau cac khoan ng cta
DNNN 1la Chinh phu, 12 NSNN. Ré rang,
ng va nhat 12 ng xau cia khu vye DNNN
la mdt méi de doa téi sy bén vitng clha
NSNN. Néu tinh ¢d ng DNNN thi gianh
niang n¢ ma NSNN phai gdanh chju, tinh
dén cuéi nam 2000, khong chi 1a 30%GDP
(s6 du n¢ thudn tuy cua NSNN la 144
ngan ty VND Foge 9,9 t USD) ma phai 1a
63%GDP (144 ngan ty VND nog cia ngén
sach cong vdi 165 ngan ty ng VND clta cdc
DNNN).

BIEU DO 5: Tin dung ngén hang thuong

Viéc cdp tin dung ngin hang cho DNNN
cling tiém &n cdc rui ro de doa tinh bén viing
cuaa NSNN. Tin dung cua cac ngan hang
thuong mai quéc doanh va ngoai qudc doanh
cAp cho DNNN di tang ti 10,5% GDP vao
nam 1998 1én 17,2% GDP vao nam 2003. Tuy
nhién, ty trong tin dung cap cho DNNN trong
téng tin dung ngin hang &4 va dang giam dan
tit 52% (1998) xudng 36% (2003). Theo 4o, ty
trong cia DNNN trong tin dung cia cic ngin
hang thuong mai qudc doanh d3 giam tit 58%
xubng 45% trong cung ky.

mai cAp cho DNNN
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40%

— @ — Ty & % so v4i GDP
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Ngudn: Dédnh gid chi tiéu cong 2005, Bo Tai chinh Viét Nam va Ngan hang thé gidi.

Cac khoan cho vay lai thong qua Quy
HTPT dude huy ddng tit cdec ngudn ODA,
vay trong nudc tit cic quy bae hiém xa héi
(BHXH), tiét kiém buu dién va phdt hanh
trai phiéu chinh phu... Gdn day, Kho bac
nha nude da phat hanh trai phidu cé ky
han 15 nam, lai sudt ti 9,1% dén 9,25%.
Ké hoach nam 2004 sé huy déng khoang
7-8 ngan ty déng theo hinh thic nay. Cac
khoan vay duge huy déng trong nudc cho
Quy HTPT la moét khoan ng dy phong lén
cua Chinh phu.
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ii. Theo Kinh 1& Viét Nam déi méi ciia Nguyén Van
Chinh va cdc déng tdc gia, H., 2002.
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Bi€u db 6: Ty 1¢ cho vay lai tit Quy HTPT so véi GBP"
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Ngudn: Ddnh gid chi tiéu cong 2005, Bd Tai chinh Viet Nam va Ngan hing The gi6i

Trong nam 2004, uée tinh du nd cua Quy
HTPT tuong Gng 12% GDP, trong d6, hon
mjt nita duge huy ddng ti cac ngudn trong
nudc, khoang 9% GDP. Trong s6 cdc ngudn
huy déng trong nudc, khoang 80% dudge
dung dé cho ciac DNNN vay. Diéu nay cho
thay, viéc quan 1y s& lugng, chat ludng huy
dong va cho vay tr Quy HTPT cing dang
tiém 4n nhiing nguy ¢d nhét dinh de doa sy
bén vitng NSNN. Mic dia gin day, Chinh
phti @3 c6 bién phdp kiém sodt bing cdch
gi6i han vay d4u tu va bdo lanh tin dung
cua Quy HTPT khéng duge vugt qui 70%
muc dau tu cua dy 4n. Hb trg 1di sudt khong
vugdt qud 85% mitc dau tu cua dy 4n,nhung
rd rang ¢ day ciing chiia dung nhiéu yéu td
anh hudng dén mic 46 bén vitng cha NSNN.
Céan c6 sy 381 mdi, cai cdch cén thiét d& gidm
thiéu nguy co mét an toan tai chinh, tang
ganh nang ng ciia NSNN.

4. Sy tac ddng cua héi nhép qudc t&

(HNQT) va dién bién gia ca thé& gisi
- dén sy bén viing cia NSNN Viét Nam

Cé thé néi ring, HNQT s& tryc tiép lam
giam ngudn thu NSNN déi vdi cdc nude
dang phat trién néi chung va nhét 1a nuée
ta néi riéng. Mat khac, do tde déng cia
nhidu y&u 8, nhit 1a do gid nhitng mat
hang chi yéu 1a d4u vao cla san xuat trong
nuéc ting (gid xdng ddu va cdc vit tw
nguyén lieu chinh da ting khd manh trén
thi truong thé gidi), chi sé gia tiéu dung
thdng 11-2005 tang 0,4% so voi thang 10-
2005 va tang 7,6% so véi thang 12-2004. Use
tinh, chi s gi4 tiéu dung cd nam 2005 sé
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tang 1én dén khoang 8,1-8,5% so véi thoi
diém 31-12-2004.

Nhiing dién bién gis ca thé gisi trong hai
nam gan day theo chidu huéng tang cho
thdy su bién déng gi4 ca phiic tap trong diéu
kién HNQT cao chédc chin sé t4c déng dén
NSNN, nhung theo nhiéu huéng khac nhau:

o Khi gid ca trén thi trugng thé gigi ting
sé kéo theo gid cd trong nufc ting theo.
Piéu d6 s& lam tang gid tri caa hdu hét cdc
cd 83 tinh thug, tit d6 sé lam tang thu
NSNN. Tuy nhién, khi gia tang sé lam cho
tri gia cac khoan chi NSNN (cho cing mét
nhu cau chi nhu nhau) sé ting 1én. Diéu nay
sé lam téng chi NSNN. Néu nhu muc ting
thu NSNN nhiéu hon va bén viing hon miic
tang chi NSNN thi NSNN s& bén viing trong
diéu kién gia ca trong nude va thé gidi tang.

« Khi gia tang cing lam ting chi phi
dau vao cua khu vuc san xuét, tit d6, sé co
thé 1am gidm thu nhép chiu thué ctia nhidu
doanh nghiép. Do d6, thué TNDN ndp vao
NSNN sé giam di. _

o HNQT tryc tiép lam giam cédc ngudn
thu tit thué XNK ctta NSNN nhung bu lai,
nhd viée gidm thu& nhap khidu ma thi
trudng trong nuée sé sbéi dong hon, téng
lugng hang hod tiéu dung sé ting lén, ddng
nghia voi viéc gia ting co s6 tinh thué tiéu
thu (thué GTGT va TTPB).

e Cung v6i tién trinh gidam thué nhap
khiu, cic doanh nghiép trong nudc s& ¢b
nhiéu co héi md réng thi trudng ra nuée
ngoai hon (do duge déi xiz tiong iing véi viéc
gidm thué nhap khdu). Tit @6, thu nhap chju
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thué ctia c4c doanh nghiép xudt khiu va thu
nhip ctia cdc doanh nghiép phuc vu xuit
khiu ciing nhu cdc hoat déng buén ban
trung gian phuc vu xudt khau sé tang lén.
Diéu d6 lam tang thu NSNN mot cach bén
viing hon 1a dya vao thué XNK.

Nhu vay, c6 thé rit ra nhan xét ring, dién
bign gi4 ca thé gigi va HNQT cé nhiéu tac
dong khdc nhau dén mudc d6 bén viing cua
NSNN, nhung khong hoan toan ddi dau vdi
su bén viing cia NSNN. Nghia 14, HNQT va
dién bién gi4 ca thé gisi khong hoan toan la
yéu td chiu trach nhiém chinh lam m4t di sy
6n dinh bén viing cia NSNN. Ngugc lai,
trong ngdn han, gia ting va HNQT c6 thé
lam giam thu NSNN nhung trong dai han,
ching sé cung ¢d sy bén viing cho NSNN.
Nguyén nhan 1a do HNQT va dién bién gia
ca thé gigi sé kich thich céc hoat déng dau tu,
kinh doanh, 1am cho ¢o sd kinh té& cua viée
thu thu& duge cling c8, mé rong, phat trién
bén viing; tit 46 gép phan ting thu NSNN
mdt cdch bén viing hon d giai doan sau.

III. GIAI PHAP CUNG €O SU BEN
VUNG CUA NSNN VIET NAM
TRONG GIAI DOAN 2006-2010

Tién trinh HNQT dude diy manh trong
giai doan tdi, dudi goéc d6 ngan sach, trong
ngén han, 46 14 xu thé giam thu NSNN tu
cac nguén thué XNK. Khi gia ci trén thi
truong thé giéi bién dong khong ¢6 lgi cho
XNK Viét Nam, thi thu NSNN sé bi gidam do
hiéu qua hoat ddng cta cdc doanh nghiép bi
tac dong. Khi gid ddu thé trén thi trudng thé
gigi giam thi thu NSNN tnie tiép giam. Do
vay, khi mjt bing gid mdi (cao hon) dugc
thiét lap va tién trinh HNQT duge ddy
manh trong giai doan tdi, trén co sd cic
phén tich va nhiing minh ching néu trén,
céc giai phdp cung ¢d sy bén vitng NSNN dé
xuit bao gém:

1. Thiic déy manh chuyén dich co cdu
kinh t&. Thu hit manh edc nguén FDI. Tao
ra cde dong lyc phat trién thi trudng noi dia
dé cac doanh nghiép trong nudc phat trién.
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Xace dinh o céc trong diém ting trudng cha
nén kinh t& @& c6 bién phép cing cd va thie
day cdc trong diém tang trudng kinh t& dé.

2. Tiép tuc cdc chinh sich da dang héa
thu hit cde nha ddu tu bd vén cho kinh
doanh, huy déng moi ngudn luc cho san xuit
kinh doanh. Ddy manh CPH c6ng khai;
hoan thién cdc co ché dfu thau, diu gis,
dinh gia dit dai, tai san theo hudng thi
trudng héa cdc quan hé kinh t& nay, bao
dam tinh cdéng khai, minh bach cha thi
trudng. Kién quyét taoc mdi trudng kinh
doanh binh ding giita DNNN véi céc doanh
nghiép thude cac thanh phin kinh t& ngoai
nha nuée dé€ ngin ngita va gidm thiéu cac
hinh thic tai trg, bao linh cia NSNN déi
vOi cac doanh nghiép tai chinh va doanh
nghiép phi tai chinh cia Nha nudec.

3. Tiép tuc cdi cdch hé théng thué, giam
thué suit, tang hoat dong dich vu tu van
thué, nang cao chit lugng, tinh chuyén
nghiép va tinh phdp ly trong quan ly thu
thud, chuyén dich két cfu thu NSNN theo
hudng bén vitng, giam sy phu thudce vao cédc
ngudn thu cé lién quan dén hoat déng ngoai
thuong va diu khi, tang ty trong cdc ngudn
thu tir kinh t&€ trong nuéc; chi trong cdng

-téde du bdo thu, chi NSNN (trong dd, chu

trong luong héa tdc dong cua nhitng thay
dot chink sdch thué, thué sudt va bién déng
gid cd trén thi truong thé gidi tdi thu, chi
NSNN).

4. Tiép tuc thuc hién cdc nguyén tic thin
trong trong qudn Iy vay va tra nd vay, chi vay
dé d4m bao cdc khoadn chi ddu tu phat trién.
Tiép tuc kiém soat va duy tri méc tham hut
ngan sach (tink theo théng 1é quée t&' - khong
bao gom chi trd no géc) 6 mic dust 3% GDP,
t6i da 5%GDP. Nghiém tic ton trong bai hoc
kién quyét kiém ché lam phdt. Duy tri hiéu
Ide trong thuc t& vé quan 1y bdi chi 43 dugc
ghi trong Luat NSNN vé viéc chi vay dé bu
ddp boi chi, khong vay cho tiéu dung. Tén
trong quy dinh gi6i han vay theo khodn 3
diéu 8 Luat NSNN khong vudt qua 30% vén
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ddu tu xay dung co'bin trong nudc hang
nam cua ngan s4ch cap tinh.

5. Chi trong tdng cuidng tiém lue tai chinh
nha nude, tang dy phong ngén sach va du trit
tai chinh t6i mitc &4 chi ddng 481 pho véi cac
tinh hudng bat thudng; han ché& viéc phat

hanh tréi phiéu ngoai can d6i ngan sach; tién.

liéu dudc tat ca cac khoan vay trong tuong lai
cza Chinh phu vao ngén sdch.

6. Tang cuong tinh 6n dinh va hiéu qud
cia NSNN; chuyén d68i co cdu chi NSNN
theo huéng tich cyc, giam chi triyc tiép tai
trg hoat dong kinh t&, triét @& cit bo chi bao
cép, bao bién, han ché& bao 1anh va bao linh
ngam, thuc hién bao lanh ding d8i tugng, co
chon loc.

7. Nghién cttu va wng dung quy trinh ldp
du toin NSNN theo khuén khé ngin sdch
trung han. Tung budc thuc hién quan ly
ngan sdch theo két qua dau ra.

8. Co bién phdp manh mé déi mdi qudn

Iy chi ddu tw XDCB. Tién hanh cdc hanh
déng can thiét va c6 hidu luc dé gidi quyét
dat diém vé ng XDCB (ddc biét trong cdc
linh vue nong nghiép va giao théng vén tdi),
ngan chin khéng cho phat sinh thém.

9. Kién quyét déi mdi phuong phdp phén
bd ngan sach déu tu, chong that thoat, lang
phi trong XDCB. Mat khdc, tiép tuc tap
trung ddy manh quan ly va giai ngan vén
dau tu tit NSNN theo huéng Nha nuéc
(trung wong va dia phuwong) chi tip trung
dau tu cho mét s6 céng trinh quan trong
(ctia ca nuwde hodge ciia tinh) ma nhitng cong
trinh d6 ¢6 kha nang kich thich tang trudng
kinh t& va tao co sd cho phat trién bén viing
(Thiy dién Son La, Loc ddu Dung Qudt,
dién hat nhdn, giao thong huyét mach, ha
ting dé thi, truong hoc, bénh vién).

10. Hoan thién co ché tw chu tai chinh
theo hudng tu chu toan dién; md rong dién
ap dung co ché ty chi toan dién ddi véi tit
ca cdc loai hinh don vi nha nudc cung cdp
cac loai dich vu cong cho xa héi. D4y manh
phan cdp quan 1y ngan sach; ting buéc nang
cao quyén han va trach nhiém ca cdc b, co
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quan, dia: phulung ‘trong quan 1y diéu hanh
NSNN. . ==

11. Trong quan ly ng; phai lam ré va hop
ly hoa viée giao tréch nhiém quan ly ng
cong, ting éudng-cdng tdc gidm sit va quan
Iy cdc rui ro tai chinh khée ¢6 quan hé tai sy
bén viing NSNN.

12. Tdng cuiong tinh céng khai, minh
bach trong viée cong bé théng tin vé cd so
liéu va chinh sdch thu, chi NSNN; cu thé
héa trach nhiém gidi trinh trong quan 1y chi
tidu ngén sich. 4p dung cdc chudn muc cla
IMF trong cAm nang “Théng ké tai chinh
chinh ph” &€ phan loai, hach todn va cong
khai théng tin vé ngan séach.

Cong khai thong tin va minh bach tai
chinh déng vai trd quan trong & dam bao
bén viing tai chinh. Minh bach tai chinh s&
g6p. phdn nang cao trach nhiém giai trinh
cia cd nhan lanh dao va c¢d quan quan ly
thu, chi NSNN. Minh bach tai chinh ciing
tao diéu kidn cho cong tac giam sat cla cac
cd quan chinh phu, céc td chic x4 hoi va
cong déng nhan dan vé viée phan bd va chi
tidu cdc ngudn Iyc céng ctia quéc gia va
chinh quyén dia phuong. Do d6, minh bach
tai chinh khéng chi gitip cing ¢6 sy bén
viing tai chinh, ma con gép phdn nang cao
hiéu qua quan 1y tai chinh c¢ong.

Dé hd trg cong tac minh bach tai chinh,
Chinh pht nén hoan thién cdc miu biéu va
cd ché thuc hién hé thong bdo cdo tai khoa
theo cdc tiéu chi théng nhit caa IMF va
thuc hién theo cim nang “Théng ké Tai
chinh Chinh ph” cia Quy Tién té qudc té.
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