KINH TE THE GIQI

- Xu hudng hinh thanh céc hiép dinh
thuong mai tu do song phuong & Déng A
vda hé quad déi véi khu vuc

1. BOI CANH VA XU HUGNG HINH THANH
HIEP DINH THUONG MAI TU DO (FTA)
SONG PHUGNG TREN THE GIOT:

1. Bsi canh
Nén kinh t& thé giéi ké tit sau Thé chién

IT d4 ching kién su phat trién song song cua

hai xu thé& héi nhap la da phuong héa quan

hé kinh t& thuong mai toan ciu trong khung
khd GATT/WTO va khu vuyc hoéa giita céc
nén kinh t& hay nhém quéc gia véi nhau.

EC méa sau nay la EU d3d thanh céng
trong lién két kinh t€ khu vyc théng qua
hinh thanh cac hiép dinh thuong mai ty do

- khu vuc va phat trién thanh lién minh thué&
quan, roi lién minh kinh t& va chinh tri.

Nhiing né lyc lién két khu vuc dau tién &

chau Au dugc trién khai ngay sau khi két

thic Thé chién II véi sy ra doi cia OEEC

(sau nay la OECD) nam 1948, sau d6 1a Hoi

déng chau Au (CE) nam 1949. Budc ngoit

quan trong la viéc ky két Hiép uéc Pari

1952, tao co sd cho sy ra ddi clia Cong ddng

Than va Thép chau Au (ECSC) ciing trong

nam d6. Cac Hiép udc va Thoa ude héi nhap

khu vuc quan trong trong sudt niia cudi thé
ky XX da dua dén su ra ddi cia Cong ddng
kinh t& chau Au (EEC), réi Céng déng chau

Au (EC) va Lién minh chau Au (EU).. Ngoai

khung khé EU con c6 nhiing nd luc lién két

kinh t& clia mot s6 qude gia chau Au véi
nhau nhu nhém cac nuéc Bic Au hay cac
quéc gia trung lap. '

My chuyén huéng manh sang lién két
khu vyc va song phuong tu gitia thap ky
1980, dau thap ky 1990: ky FTA véi Ixarel,
Canada, réi NAFTA véi Jordan...va hon 300
hiép dinh hgp tac kinh té&, thuong mai va
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diu tu song phuong trong sudt hai nhiém ky
cua Téng théng B.Clinton (1993-2000). Cac
nd lyc hinh thanh FTA song phuong dic biét
manh mé duéi thdi Téng théng Bush (2001-
2004) véi chién lugc "competitive liberalization"
- tao ra canh tranh, dua tranh trong cac
sang kién tu do héa théng qua mét loat cac
thoa thuian song phuong - thuat ngi do Dai
dién Thuong mai My - Robert Zoellick ctaa
Chinh quyén Bush (2001-2004) dua ra.

WTO dugc thanh lap (1995) véi mot s6
quy dinh ngoai 1& cho phép hinh thanh cac
hiép dinh thuong mai khu vyc (GATT/Diéu
khoan XXIV; GATS/Diéu khoan V .v.v.), chu
yéu duéi hinh thde khu vuc/hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) hay lién minh thué
quan (CU). Nguyén téc chinh cia GATT/WTO
1a khéng phéan biét déi xt, theo dé cac quéc
gia thanh vién danh cho nhau quy ché téi
hué quéc va d61 xi qudc gia. Tuy nhién,
khung khd GATT/WTO ciing khéng ngan

Bui Trudng Giang, Ths.”, Vién Kinh t€ va Chinh tri

the gi6i

* T4c gia xin cam on PGS.TS. Lé B Linh vé
nhiing gép ¥ khi chuéin bj bai viét nay.

1. Hiép v6c Roma (RT) nam 1957 dat nén méng cho
sy ra doi thi trudng chung va lién minh thu€ quan
chau Au; Dao Luat chau Au th6ng nhat (SEA)
nam 1985 xod bé cdc hang rao phi thu& quan dai
véi sy luu chuyén cita lao dong, hang: hod, dich
vu va sau d6 la v6n (1992); Hieép udc Maastricht
(MT) nam 1992 ddnh d4u su ra d&i cia Lién minh
tién t& va kinh t&€, Lién minh chinh tri va cic c6t
tru thé ché chinh cho mot Lién minh chau Au
trong tuong lai; Cic Hiép udc Amsterdam (AT,
1997) va Hiép udc Nice (NT, 2000) 1a nhitng
buéc di thé ché hod sau hon Lién minh chau Au,
hudng téi moét lién minh chinh tri toan dién.



Xu hudng hinh thanh ...

cam viéc hai hay mdot s6 nuée thoa thuan véi
nhau vé€ muc d6 tu do héa sau hon va rong
hon nhiing gi da cam két trong GATT/WTO.
Do d6, hon mét nita s6 hiép dinh thuong mai
khu vyc (RTA) ra doi sau khi thanh lap WTO.

Vong dam phan da phuong b€ téc vi ndi
dung dam phan da dugec md réng sang nhiing
linh vyc phi thué quan va ngoai pham vi
thuong mai thuin tiy “T'rade and Issues” va
“Singapore Issues”. Cac nudc phat trién va
dang phat trién khong nhat tri duge véi nhau
van dé trg cAp néng san, tiéu chuén lao dong
va méi trudng. Trong nhém cac nén kinh t&
phét trién, ma tiéu biéu la My va EU, cing
bat déng véi nhau vé Chuong trinh nghi su
cha Vong dam phan Déha vé phat trién’
(DDA), dic biét trong "cac van dé Xingapo" -
minh bach trong mua sim chinh phd, thuan
lgi héa thuong mai, chinh sach dau tu va
chinh sach canh tranh.

Khing hoang kinh t& 1997-1998 tai Dong
A bugc cac quoc gia Déng A phai tim kiém
ddng luc cai cach va ting trudng méi, chuyén
hudng chinh sach kinh t& d6i ngoai sang lién
két khu vuc va song phuong. Da sé cac nén
kinh t& Péng A, ma tiéu biéu 1a Han Quéc,
Xingapo, Hong Cong, Trung Quéc, lai dua chi
yéu vao thuong mai quéc t& dé ting trudng.
Thi truong nude ngoai, dic biét 1a thi truong
khu vyc Bac My va Tay Au, tré thanh diéu
kién tién quyét duy tri da téng trudng cta cac
nén kinh t€ Dong A nay.
2. Xu huéng FTA trén thé gidi

Lan séng hinh thanh cac hiép dinh thuong
mai tu do trong nén kinh t& thé gisi bat dau
xuét hién tit dadu nhiing ndm 1980 va bung nd
sau ndm 1995 khi WTO duge thanh 14p. Theo
thong ké ctia WTO, tinh dén cu6i nim 2002 ¢
khoang 250 FTA dugc cac bén ky két va thong
bao t61 GATT/WTO, trong d6 khoang 130 FTA
dugc thong bao ké tit khi WTO thanh lap nam
1995. Hién khoang 170 FTA dugc théng bao
van con hiéu lyc va duy tinh cé khoang 70 FTA
sé c6 hiéu luc nhung chua théng bao cho
WTO. Theo théng ké cia WTO, néu cac FTA
dugc thong bao va sé két thic dam phan vao
cudi ndm 2005 thi lic d6 sé& ¢6 khoang 300
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FTA ¢6 hiéu lyc trong nén thudng mai toan
cau (www.wto.org).

Tai khu vuc Péng Nam A, cho d&n niam
2002 khi Nhat Ban va Xingapo ky FTA song
phuong (JSEPA) thi FTA (1992) van 13 su thu
nghiém FTA diu tién va duy nhat véi muc
tiéu thuc ddy thuong mai noi khéi ASEAN,
theo d6 vao nam 2003 cac thanh vién bit dau
gidm thué quan véi muc tiéu téi 2006 thué
quan trung binh con 0%-5% va 2015-2020
xudng 0%.

K& tit nam 1999, Pong A bung nd cac nd
luc FTA song phuong, mé dau 12 Xingapo, sau
d6 Nhat Ban, Han Quéc tuyén bo dién dan da
phuong WTO khong con la sy lya chon duy
nhat. Thuc t€, khung khé GATT /WTO khong
du quy dinh xi ly cdc van dé mdi cia quan hé
kinh t& quéc té’ nhu: van dé thuong mai dich
vu, thuong mai dién iz, mua sim chinh phi,
sw luu chuyén cia lao déng va cde vin dé
khdc. Trung Quéc va Thai Lan cling nhanh
chéng dua ra cac sang kién FTA song phuong
cua minh, ASEAN véi tu cach la mot khéi
théng nhat cling ting cudng thiét 1ap cac cam
két song phuong véi Oxtraylia va Niu Dilan
(thudc CER).

II. PAC PIEM HINH THANH CAC HIEP
DINH THUONG MAI SONG PHUGNG

G MOT SO QUOC GIA PONG A
1. Xingapo chuyén manh sang FTA song
phuong vdi phuong cham FTA song
phuong b6 sung hitu hiéu cho khung
khé tw do héa thuong mai da phuong

GATT/WTO hay cac dién dan hgp tac

khu vyec

Vi la ddo qudc phu thudc nhiéu vao hoat
doéng thudng mai quéc t& hon 13 san xudt, ché
tao, nén kinh t& Xingapo c6 thé bi tén thuong
manh néu nén thuong mai quéc gia ciing nhu
khu vuc va quéc t& 1am vao bé tic. Chinh vi
vay, viéc ddy manh cac cam két thuong mai

2. Chuong trinh nghi su cia Vong dam phan Doha gom
sdu noi dung 16n: nong nghiép; ti€p can thi trudng
phi nong nghiép, dich vy, "cdc van d¢ Xingapo™:
cde quy tac (vé gidi quyét tranh chap va boi thudng
thuong mai); & hitu trf e (TRIPS); va céc vin dé
thuong mai va phit trién.
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song phuong la 161 thoat chién ludc cho

Xingapo.

Xingapo 14 nudc di dau trong lan séng hinh
thanh cac FTA song phuong véi viéc ky FTA
song phuong véi khéi CER (gém Oxtraylia va
Niu Dilan) ndm 1999. Sau dé, Xingapo da ky
két va thuyc thi FTA song phuong véi EFTA,
Nhat Ban va My. Quéc dao nay ciing dang xtc
tién dam phan FTA song phuong véi Canada,
Méhicé va An D, nghién ciu FTA song
phuong véi Han Qudce va Dai Loan.

N6i dung va mic do6 cam két trong cac
FTA song phudng cua Xingapo 1a rat rong va
tién tién, vuot ra khoi khung khé cia mét
hiép dinh thuong mai tu do truyén théng®.
Néi dung da bao gdm ca cac van dé dang b&
téc tai DDA, da dé cap ca cac vdn dé vé lao
dong va moi trudng va nhiéu linh vyc hop tac
kinh t& méi.

2. Nhiat Ban va Han Qudéc xAy dung
chién lugc FTA song phuong nham
thiac day cai cach trong nuéc va duy
tri vi thé canh tranh trén thi truong
th€ giéi va khu vue, dong thoi dé
thich Ung v6i su tréi ddy manh mé
cua Trung Quéc
Ca Nhat Ban va Han Quéc déu cam thay

cham chan trong cudc dua khu vuc va song

phuong, déng thoi bi sttc ép manh mé tit cac
*dot thu canh tranh My va Trung Quéc trén

thi trudng quéc t&€ va khu vuc. Hai qudc gia .

Déong Béc A vén chung thiy véi khung khé
da phuong nay con nhan thay cac cam két da
phuong khong con giip gi nhiéu cho cac nd
lyc cai cach bén trong, do d6 viéc hinh thanh
cac FTA song phudng tré thanh 14 bai" chinh
trong diéu chinh chinh sach thuong mai.

Ca Nhat Ban va Han Quéc déu gap phai su
chong déi manh mé ctia khu viyc néng nghiép
déi véi cac cam két md ctia va tu do héa. Do
d6, hai quéc gia nay da kha than trong khi lua
chon Méhic6 (trong Nhat Ban-Méhico FTA) va
Chilé (trong Han Quéc-Chilé FTA) lam d6i tac

dau tién cho cac nd luc FTA song phudng.’

Tham chi trong truong hop Nhat Ban-
Xingapo FTA, linh viyc néng nghiép da duge
"loai khoi" nd1 dung dam phan.
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Tuy vay, ca Nhat Ban va Han Quéc hién
rat tich cuc tim ki€m cac FTA song phuong
trong khu vuc. Nhat Ban da ky FTA véi khai
ASEAN (AJCEP), dang nghién ciu FTA song
phuong véi tiing thanh vién ASEAN nhu Thai
Lan, Malaixia, Indonéxia va Viét Nam. Déng
thoi, Nhat Ban cing dang nghién cttu FTA
song phuong véi mét loat quéc gia ngoai Dong
A. Sau khi ky FTA song phudng véi Chilg,
Han Quéc ciing dang nghién citu va dam phan
FTA song phuong véi Nhat Ban, Xingapo,
Thai Lan, khé1 ASEAN va My.

3. Trung Quéc ¢huyén manh sang FTA
song phuong véi nhitng dong co dia-
chinh tri va dia-kinh t& r6é rang, tan
dung ngay nhung ngoai 1€ cé duge tu
tu cach thanh vién WTO: ASEAN-
Trung Quéc FTA
Mic di méi gia nhap WTO, Trung Qudc

ciing da rat tich cuc tan dung cac ngoai 1& caa

khung khé GATT/WTO dé hinh thanh Hiép
dinh khung vé thuong mai va ddu tu véi Hong

Cong (CEPA), ky két FTA song phuong véi

khoi ASEAN (CACEQC) rdi tién té1 FTA véi

ting thanh vién ASEAN, ma trudc hét la véi

Thai Lan®. Trung Quéc ciing dang trong qua

trinh dam phan FTA song phuong véi

Malaixia va Philippin, déng thoi tham gia

nghién cttu FTA song phuong véi Macao, khéi

CER, va FTA ba bén véi Nhat Ban va Han

Quadc.

Budc di FTA song phuong cia Trung Quéc
con thé hién cac toan tinh dia-chinh tri va dia-
kinh t&, chi khéng chi nhiing déng co thuong
mai thuan tdy. Cac FTA véi khéi ASEAN

3. Vi du FTA song phuong giita Xingapo va My duoc

 xay dung dva trén cic quy dinh cia WTO va
NAFTA, gom céic chuong vé hang hod, quy dinh
xudt xi, hanh chinh hdi quan, céc hang rao k¥ thuat
doéi véi thuong mai, khu vuc dich vy, dich vu vién
thong va tai chinh, nhap canh tam thoi, chinh sich
canh tranh, mua siam chinh phi, dau tr, quyén s¢
hitu tri tué, thuong mai dién tir, hop tic hdi quan,
tinh minh bach, lao dong va moéi truong, va gidi
quyét tranh chép.

4. Trung Quéc va Thadi Lan di thao thuan dugc mot
FTA song phuong tap trung cho linh vuc nong
nghiép v6i 160 mat hang nong pham, hoa qua duge
cam két.
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cling nhu véi tung thanh vién ASEAN khién

Trung Quéc va ASEAN gén két vao nhau hon,

tao ra mét khéng gian kinh té c6 1gi cho Trung

Quadc, thay vi ¢ ASEAN "rdi sau vao" quy dao

cua Nhat Ban va My. Théng qua cac FTA

song phuong, Trung Qudc ciing thé hién dugc
phan nao vai trd khu vyc ctia minh trong tién

trinh mo rong lién két kinh t& tai Dong A.

4. Khoi ASEAN tang cuong lién két kinh
t&€ vdi bén ngoai nhim cing cé hoi
nhdp ndi khéi va duy tri siic canh
tranh trudc sitc ép tit sy hap din cua
Trung Qudc, nhung lai 1a cac né luc
riéng 18 hon 1la mét sy dong thuan
hanh dong
Sau khung khoang 1997-1998, ¢6 thé néi

ring ASEAN dang mat dan sitc hap dan trong

mat cac nha dau tu quéc t& so véi Trung Quéc.

Cude khung hoang 1997-1998 cho thay nhiing

diém yéu trong cd ciu cua tiing nén kinh t&

thanh vién ASEAN cling nhu tinh kém hiéu

qua cua cac co ché hop tac khoi ASEAN. Yéu
cdu ddy manh cai cach néi bd tiing thanh vién
va tiang cuong lién két kinh té& gitia cac thanh
vién tré nén bic bach. Méc khac, Xingapo va

Thai Lan da tich cuc tim "1861 thoat" cho riéng

minh théng qua kénh FTA song phuong. Thuc

t& nay day ASEAN vao mét thé tién thoai

ludng nan trong ting cuong héi nhap khu vuc:

dong ¥ ma khong déng long!

ASEAN chi c6 thé hap dén khi duy tri duge
mot khéi thi truong théng nhat véi quy mo du
16n kiéu nhu AFTA® mic du viéc thuc thi
AFTA chua cho thay nhiéu thanh qua. Theo
dé, ASEAN can tranh tha ciac FTA song

ph\jdng véi My Nhat Ban, Trung Quéc, Han

Quac, An D6 v.v. dé trd thanh "tdm diém" cla
cac cam két FTA song phuong va da bién
trong Déng A. Y tudng nay dang din thanh
hién thuc® song chi ¢6 thé thanh céng néu cac
thanh vién ASEAN khéng "dua nhau" hinh
thanh cac FTA song phudng cua riéng minh
v6i cac d6i tac ké trén. Ma thuc t&€ dang dién
ra trai véi gia thiét nay.

Hién nay, cac nd lyc hgp tac va lién két tai
ASEAN dang dudc trién khai theo mét loat
cac cap do khac nhau nhu FTA song phuong
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- cua ting thanh vién (Xingapo, Thai Lan, -

Malaixia va  Philippin); phuong thic
ASEAN+1 (v6i Trung Qudc, Nhat Ban, My,
EU, va An Do); phuong thiic ASEAN +3 (véi
khu vuc Dong Bic A); va ¥ tudng hinh thanh

Cong déng kinh t& ASEAN (AEC) dua ra nim

2003. Co6 thé quan sat thay cac nd luc FTA

song phudng cua tiing thanh vién ASEAN

dang 14 xu thé néi trdi, cho du phuong thtc

ASEAN+1 ciing ¢6 nhiing két qua ban dau.

5. Thai Lan tich cuc chuyén huéng sang
FTA song phuong vi nhing dong co
chinh tri trong nudc va thich dng véi
lan song ky két FTA song phuong
trong khu vyc va trén toan cau
Thai Lan 1a nudc dua ra sang kién thanh

lap AFTA héi dau thap ky 1990 va tu thoi

Tht tuéng Chuanlephai da c6 nhiing nd luc

FTA song phuong véi mét s6 nude chau Auva

Nam Myj. Tuy nhién, dén thsi Thu tudng

That-xin thi chién luge FTA song phuong duge

day manh.

Thu tuéng That-xin chu truong diy manh
FTA song phudng vi d6i thu chinh tri tiém
tang cua Ong chinh la 6ng Supacha1 Téng
giam déc WTO, mot ngudi dang cd ging c6
thém vén liéng chinh tri théng qua nhiing
thanh céng dy tinh cia khung khd ty do héa
thuong mai da phuong GATT/WTO. Cé 1€ éng
Supachai sé két thdc nhiém ky cia minh
tring tay khi DDA vAn chua thé két thic,
trong khi 6ng That-xin c6 thé ¢ trong tay téi
14 FTA song phuong.

Xét tu khia canh diéu chinh chinh sach,
sau khung hoang 1997-1998, sic canh tranh
va hap din diu tu cua nén kinh t& Thai Lan
cling sut giam manh. FTA song phuong trd
thanh con bai dé Thai Lan duy tri cac 1gi thé
va uu dai trén mot 6 thi trudng xudt khau

5. AFTA tao ra mét thi truong 550 triéu dan véi
téng GDP dat 570 ty USD, biang mot nua
quy md dan s8 va mét nia GDP ctia Trung
Quac.

6. Xem Canada's Asia Pacific Business
Network: "Asian powers quere up for free
trade deals with Southesat Asia", Asia
Pacific Bulletin, November 15th 2002.
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chu chét. FTA song phuong ddm bao md

rong cac thi trudng xudt khiu quan trong

cho hang héa, dich vu cua Thai Lan trong
b6i canh Vong da phuong Péha bé tdc. Nhu
vay, chinh sach thuong mai qudc t& ctia Thai

Lan vao cudl nhiing ndm 1990 da duge diéu

chinh sang hudéng song phudng sau khi

"chung thuy" véi chi nghia da phuong trong

su6t thap ky 1980 va uu tién cha nghia khu

vuc trong sudt thap ky 1990.

Hién Thai Lan da ky két va trién khai
dam phan FTA song phuong véi khoang 14
doi tac chinh, trong d6 da ky FTA song
phuong véi Ba-ranh, Péru, Trung Quéc, An
Do va Oxtraylia, dang dam phan FTA song
phuong v4i Nhat Ban, My va nghién ciu
FTA song phuong v6i Han Quéc, Niu Dilan,
va Nam Phi.

6. Malaixia va Philippin cing bit dau
can nhic cac FTA song phuong cua
riéng minh mot cach nghiém tac vi
khong mudn bi roi vao thé& bat lgi
trong thuong mai quéc té
Malaixia va Philippin ciing tham gia lan

séng FTA song phuong khi xtc tién hinh

thanh FTA song phuong véi ba nén kinh té
16n 1a My, Nhat Ban va Trung Quéc. Ngay

10 thang 05 ndm 2004. Malaixia da ky Hiép

dinh khung vé Thuong mai va DAau tu

(TIFA) v6i My’, 1am nén tang cho FTA song

phuong trong tuong lai. Ca Malaixia va

Philippin déu dang tién hanh dam phan

FTA song phuong véi Nhat Ban va Trung

Quac.

I1I. NHAN XET VE MOT SO HE QUA DPOI
VOI KHU VUC VA VIET NAM
Nhiéu cong trinh nghién citu va bai viét

da chi ra cac hiéu ng tinh (tao thém thuong

mai, chéch hudng thuong mai, diéu kién
thuong mai) cing nhu hiéu ng déng (tinh
kinh t&€ nhd quy mé, méi trudng canh tranh,
chuyén giao cong nghé, hoc héi va lan tod tri
thic, thyc tién chinh sach .v.v.) clia cac cdp
d6 thoa thuan thuong mai uwu dai (PTA).

Vay céac tac dong cé thé ndy sinh tit tu do

héa thuong mai quéc t& va lién két kinh té&

khu vue Déng A 1a gi?

68

1. Mt s6 hé qua tich cuc

- Xay dung long tin va giam nguy ¢ xung
dot, tao bau khéng khi hoa binh, hgp tac,
phat trién. Su tham gia sdu hon caa Trung
Qudc vao quan hé kinh té thuong mai song
phuong véi cac nuée trong khu vic Dong A
sé tao ra cac méi quan hé lgi ich rang budc,
hai bén cung cé 1gi va do vay giam nguy cd
gdy cing thdng khong cin thiét trong khu
vic. Mot s6 nghién ciu da chitng minh rang
tdng cuong lién két kinh t&, thuong mai ty 1&
nghich véi nguy c¢d xung d4t va chién tranh.

- P4y nhanh cadc cam két tu do hoéa
thuong mai tai cic quéc gia tham gia FTA
song phuong khi ma cac cam két dé chua
thé dat dudc tai cac dién dan da phuong va
khu vuc. Khéc véi cac FTA truyén théng, chi
dé cap téi van dé tu do héa thuong mai, cdc
FTA song phuong da ky két cing nhu dang
dam phdn con bao gém cde néi dung tao
thudn lgi cho hoat déng ngoai thuong, tu do
héa va tao thudn lgi cho ddu tuw truc tiép
nude ngoai (FDI), hop tdc kinh t& va ky
thudt... Cac dién dan tu do héa thuong mai
da phuong ma cu thé 1a Vong dam phan
DPoha vé phat trién trong khung khé WTO
dang b& téc vi nhiing néi dung méi trong
dam phan chua phan dnh dude ning luc va
quyén lgi cia cac nudc dang phat trién, cac
vin dé vé trg cdp néng san hay quyén sé
hitu tri tué van ton tai nhiéu bat dong giiia
cac khoi thanh vién trong WTO. My va EU,
hai tru c6t chinh cua hé théng thuong mai
thé giéi van bat déng 16n vé "cac van dé
Xingapo". Trong khi dé, cic cam két FTA
song phuong lai tuong déi toan dién va bao
gdbm ca nhiing ndi dung dam phan mdi cia
DDA.

- Tao ra cac tién 1& tét cho cach thic dam
phan nhiing linh vuc méi cua ty do héa
thuong mai ciing nhu déng lyc méi cho cam
két tu do héa thudng mai tai cac quéc gia khac
ngoai khung khd FTA song phuong nao do.

7. Day ia Hiép dinh khung vé Thuong mai va Diu tr
(TIFA) thi nim ma MYJ ky véi céc thanh vién cia
ASEAN, bon TIFA kia la v6i Thdi Lan, Indonéxia,
Philippin va Xingapo.
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Viéc hai quéc gia ky két FTA bao gom
cac ndi dung va linh vuc méi sé khién céac
quéc gia thd ba thém dong luc ty do héa céac
néi dung va linh vyc méi, néu khéng mudn
tut hau va "bi loai khoi" cac thi truong rong
16n hon duge hinh thanh bdi cac khung khé
FTA song phuong.

- Thidc ddy cac nd lyc cai cach kinh t&
don phuong théng qua cac cam két mang
tinh rang budc cao va nhiat quan. Chinh Han
Quéc va Nhat Ban da coi dong luc cai cach
bén trong la tiéu chi dé thuc diy cac sang
kién FTA song phuong cia minh véi cac quéc
gia khac. Cac FTA song phuong chinh 1a "stc
ép ti bén ngoai" déi véi viéc md cda linh vuc
ndng nghiép va cai cach khu vuc cong ty cua
hai quéc gia Péng Bic A nay.

2. Mét s6 hé qua tiéu cuc

- Lang phi ngudn lyc vao cac nd lyc tu
do héa song phudng nhung chua chic da dat
duge tu do héa thuong mai thuc su. Ngay ca
cac nude giau nhu Nhat Ban va Han Quéc
ciing phai e ngai vdn dé ngudén luc dam
phan trén ca cap d6 da phuong lan song
phuong. Céc nuéc Dong Nam A cang thiéu
ngudn lyc tai chinh, chuyén gia ciing nhu
von chinh tri dé c6 thé thuc ddy dam phan
tu do héa thuong mai trén ca ba cdp dd da
phuong, khu vuye va song phuong, chi chua
néi dén viéc tién hanh nghién ciiu va dam
phan FTA song phuong véi ca chuc nuéc mot
Iic nhu Xingapo va Thai Lan.

Mic du toan dién hon nhung cac FTA
song phuong mang tinh phan biét déi xi véi
cac nude khong tham gia FTA song phuong
va vi pham nguyén tdc MFN cta khung khé
da phuong GATT/WTO. Néu di theo huéng
khép kin, khéng khuyén khich hoic hé trg
su tham gia cua cac thanh vién méi, cac
FTA song phuong sé trd thanh rao can déi
véi nd luc tu do héa thuong mai da phuong
trong khung kh6 WTO. Ban than cac FTA
song phuong khéng dam bao viéc dat dudc
tu do héa thuong mai hon khi tinh phan biét
d61 xi véi cac thanh vién bén ngoai la rd
rang. Su khéng ddéng nhat trong ndi dung
md cia va mic do cam két sé dan dén hién
tugng "bat my spaghétty", lam tang chi phi
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giao dich va tao diéu kién cho cac coéng cu
béo hd méi.

Cac coéng ty trong nuéc tham gia FTA
song phuong c6 thé tang tu tudng bao ho do
nhém lgi ich ndy nhé hudng wu dai tu cac
cam két song phuong sé ngan can cac nd luc
x04 bd hay md rong cac uu dai nay téi cac
qudc gia khac. Do d6, mét mang luéi cac
FTA song phuong khéng dam bao cho su
lién két kinh t& sdu hon cta toan khu vuc
Dong A, can tré sy hinh thanh mot FTA
toan Dong A, budc d4u tién mang tinh quyét
dinh dé huéng t6i mét Coéng ddng kinh t&
Déng A tuong lai.

Nhat Ban va Trung Quéc sé canh
tranh gay git théng qua viéc hinh thanh cac
FTA song phuong véi mét s6 thanh vién
ASEAN riéng 18. DPiéu nay c6 thé lam
ASEAN mat d6ng luc lién két kinh t&€ siu
hon, khéng &4 ngudn luc thuc thi cac cam
két trong khung khé ASEAN ciing nhu xu ly
cic sang kién FTA song phuong.

3. Tac dong dén lién két kinh t& Pong A

Cian ci vao chiéu huéng hinh thanh cac
FTA song phuodng trong khu vyc va cac tac
ddéng c6 thé xay ra d6i véi tu do héa thuong
mai va hoéi nhap kinh t€ khu vye, ching ta
c6 thé thay tac déng cia xu huéng FTA hién
nay téi lién két kinh t&€ Péng A nhu sau:

1. Khéi kinh t6 Déng A dua trén mét
mang luéi cac FTA song phuong hon 1a mét
hay mot s6 cac FTA khu vyc mang tinh da
bién. Néu nhu vay, mét loat cac FTA song
phuong duge hinh thanh nhu;Xingapo-Nhat
Ban FTA; Trung Quéc-ASEAN FTA; Nhat
Ban-ASEAN FTA; Han Quéc- Nhat Ban
FTA; Thai Lan-Trung Quéc FTA, Malaixia-
Nhat Ban FTA v.v. Buéc thi nhit nay da va
dang dién ra tai Dong A.

2. Mot s6 FTA song phuong chu chét sé
duge "md rong" thanh cac FTA tiéu khu vyc
mang tinh da bién. Theo d6 s& c6 Han Qudc-
Nhat Ban-Trung Quéc FTA dya trén nén
tang Han Qudc-Nhat Ban FTA, roi ASEAN
trd thanh tdm cua mot loat cac FTA song
phuong véi ba nudc Péng Bic A 1a Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, va cac nudc
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ngoai khu vyc nhu My, An Po, Oxtraylia v.v.
Khéi kinh t€ Pong A dua trén hé théng FTA
hinh banh xe gém "truc vad nan hoa"
(Wonnacott, 1996), theo d6 cac nuéc Pong Béc
A sé ky FTA song phuong véi ASEAN, hay
phuong thitic ASEAN+1. Néu nhu vay,
ASEAN/AFTA sé 1a "tdm truc" con cac FTA
song phuong véi Nhat Ban, Trung Quéc va
Han Quéc sé 1a "nan hoa", gom Trung Qudc-
ASEAN FTA, Nhat Ban-ASEAN FTA va Han
Quoc-ASEAN FTA.

3. Khéi kinh t& Déng A sé dua trén hai
FTA da bién chinh 1a AFTA va CHKJT FTA
(FTA Déng Béc A gdm cac nén kinh t& Trung
Quéc, Héng Cong, Han Qudc, Nhat Ban, va
Dai Loan), theo d6 ba nuéc Nhat Ban, Han
Quéc va Trung Quéc cung véi Hong Coéng va
Dai Loan s& dan hinh thanh FTA khu vuc
Dong Béc A, sau d6 FTA nay sé "nhap" véi
AFTA & trd thanh FTA toan Déng A
(EAFTA), hay phuong thiac ASEAN +3
(Cheong, 2002).

Nhiing chiéu huéng trén ciing phin nao
cho thay trinh tu phat trién ctua cac FTA song
phuong trong khu vie. Nhu vay, mét kich ban
vé mang luéi FTA trong Doéng A lay
ASEAN/AFTA lam tAm dang dan hién ré. Tuy
vay, cdu hoi ddt ra 1a vai trd cia cac FTA song
phuong gitia ting thanh vién ASEAN véi cac
"nan hoa" nhu Trung Qudc, Nhat Ban, hay
Han Quéc sé duge nhin nhan thé nao? Phai
chang khé1 ASEAN sé thuc sy déng vai tro
“tam truc" trong mang ludi FTA tai khu vue
Dong A hay sé chi 14 mét tap hop cac FTA
song phudng cia méi thanh vién véi cac d6i
tac bén ngoai. Day 1a van dé can phai lam rd
vi nhiing ich lgi ky vong ti vai trd "tdm truc"
cua mang FTA sé& khéng con niia, néu mdi
thanh vién ASEAN di theo hudng hinh thanh
cac FTA song phuong cua riéng minh véi cac
ndi dung va lich trinh cam két khac nhau.

4. Nhiing vaAn dé dit ra cho Viét Nam

Viét Nam hién dang danh uwu tién s6 mot
cho viéc gia nhap WTO trong nam 2005. Tuy
nhién, Viét Nam cting tham gia tich cuc
khung khé AFTA va ASEAN-Trung Quéc
FTA. Hién Chinh phu Viét Nam da thanh lap
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Ban nghién ciu FTA tryc thudoc Bé6 Thuong
mai nhdm chudn bi cho cac bai toan FTA
trong thoi gian hau gia nhap WTO. Tuy
nhién, stic hap dan ddu tu cta nén kinh té&
Viét Nam va kha ning canh tranh cla cac
doanh nghiép diu tu tai Viét Nam dang ngay
cang giam sit va roi vao thé bat loi, khi hau
hét cac nén kinh t&€ chu chét trong khu wuc,
ciing nhu cic thanh vién sang lap ASEAN déu
da va dang hinh thanh cac FTA song phuong
vél d@d1 tac kinh t€ 16n nhu My, Nhat Ban,
Trung Qudc.

Chién lugc hoi nhap kinh t& quéc t& cua
Viét Nam sau khi gia nhap WTO can phai lay
khung khd cam két da phuong GATT/WTO
lam nén tang. Theo d6, cin thuc hién hai hoa
ca ba cip d6 cam két da phuong, khu vuc va
song phuong. Mét mit, cac cam két bén ngoai
1a dong luc cho cai cach bén trong. Mic khac,
dé thuc sy chtt dong trong hdi nhap, mét s§
cai cach don phuong bén trong can "di trudc”
cac cam két bén ngoai dé€ khéng rai vao tinh
trang ing phé hay "chay theo" cac cam két
qudc t&€ nhu hién nay.

C6 thé thay rdng Viét Nam khéng du
ngudn luc dé "chay dua" ky két cac FTA song
phuong nhu cac nuéc Dong A khac. Do do,
cach tiép can kha thi nhat cho Viét Nam 1a ky
két FTA song phuong véi cac "tAm truc" trong

" mang luéi FTA khu vuc. Ly do 1a vi chi can ky

FTA song phuong véi cac "tdm truc" 1a ching
ta c6 thé trung hoa dudc cac bat lgi thé va
phéan biét d6l x dan chéo nhau trong mang
ludi cac FTA song phudng.

Bén canh d6, Viét Nam can thic ddy hinh
thanh FTA véi nhiing thi trudng phat trién
nhat nhu My va Nhat Ban d€ phat huy lgi thé
so sanh tinh, déng thoi cé dudge cac 1gi thé so
sanh dong, vi day la cac thi truong cb cac "thuc
tién wu viét nhat" vé thé ché chinh sach va
trong kinh doanh. Nghia 13, chiing ta cAn danh
"lgi thé caa ngudi di trude" cho cac déi tac phat
trién va tién tién nhat thi méi ¢ thé vuon lén
canh tranh véi cac d61 thu trong khu wc.

Vé lau dai Viét Nam cén tinh t6i viéc "ning
cap" cac sang kién FTA ctia minh lén thanh
céc lién minh thué€ quan (CU), vi miic d§ phuc
10i x3 hoi va hidu qua tong thé nén kinh t& do
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cdp d0 CU mang lai 12 16n hon cdp d6 FTA
(Anne Krueger, 1997).

IV. KET LUAN

Xu hudéng hinh thanh cac FTA song
phuong dang dién tién rat nhanh tai khu vuc
Dong A, mét phan 1a do khu vyc nay "tut hau"
hon so véi Tay Au va Bic My trong cic cam
két hdi nhap khu vuc va song phuong, phin
khac 1a do su bé tic cha cac dién dan tu do
héa thuong mai da phuong va nhiing hé qua
ctia cude khiing hoang kinh t& chau A nhitng
niam 1997-1998.

Su chuyén huéng manh mé cta Déng A
sang hdi nhap khu vyc va song phuong mang
déu &n ctia nhitng bude chuyén can ban trong
chién luge thuong mai cia Nhat Ban, Han
Qude, Xingapo va Thai Lan, vén la nhiing
qudc gia "chung thuy" véi chu nghia da
phuong théng qua khung khé GATT/WTO.
Nhitng yéu cAu cai cach ti bén trong ciing
nhu sy "bat luc" ctia khung khé thuong mai
da phuong trong viéc xi 1y cac van dé kinh t&
qudc t& va ndi dung dam phan méi 1a d6ng luc
chinh cho céc diéu chinh chién luge cia cac
quéc gia Pong A trén.

Chua bao gid cac sang kién lién két kinh t&
tai Dong A lai nd-rd nhu hién nay, dic biét ké
ti cudc khung hoang kinh t&€ khu wvuc nim
1997. Phuong thiic hinh thanh cdc FTA song
phuong la mét biéu hién mdi trong hop tdc va
héi nhap kinh té Pong A. Cau héi dat ra la
liéu mét loat cac FTA song phuong da va dang
hinh thanh ¢6 dua dén sy hinh thanh mét khu
vue Thuong mai tu do toan Dong A, 1am nén
tang cho mot Cong dong kinh t& Dong A chat
ché hon trong tuong lai? Cé 1€ mét mang hisi
cac FTA song phuong 18y ASEAN lam tim
dang dan hinh thanh, va su lién két sau hon
ctia ba nén kinh t& Déng Béc A - Nhat Ban,
Han Quéc va Trung Qudc - véi nhau va véi
toan khéi ASEAN sé 12 16 trinh hop 1y huéng
téi hinh thanh mot khéi kinh t& Déng A théng
nhat hon. 4

Xu thé€ khu vuc héa va song phuong héa
cac cam két thuong mai va diu tu dang dit
Viét Nam, mét nén kinh t& dang chuyén déi
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sang kinh t& thi trudng, trudc nhiéu stc ép
ting cudng cai cach va hdi nhap, néu khong sé
bi "gat sang mot bén" cac cudc chdi song
phuong hay da bién. Khéng nghién ciu
nghién tic va dua ra cic ddi sach phu hop déi
v6i xu huéng FTA song phuong hién nay tai
Déng A cting nhu trén todn cAu sé khién nén
kinh t& Viét Nam, ma cu thé 1a cac doanh
nghiép Viét Nam va cac nha diu tu nuéc
ngoai tai Viét Nam, phai tra gia dat ti su
phan biét d61 xit ma cac FTA song phuong tao
ra d6i véi cac nuéc ding ngoai. Chinh vi vay,
Viét Nam cdn chuén bi cho minh mét khung
khd chién luge hay chinh sach héi nhap kinh
t6 quéc t&€ mdi dya trén ba tru cét 1la da
phuong, khu vuce va song phuong, trong d6 cac
cam két da phuong lam nén tang, cac cam két
khu viyc 6 mtc sdu va rdng hon da phuong va
cac cam két song phuong 14 "su dén dau" xu
huéng thi trudng va nganh kinh té& cta su
phat trién tién tién./.
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