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Canh tranh thué todn cdu véa déi séch cla
Viét Nam

mfl nhiing nam cudi thé ky XX,
nhéin loai dd khéng con xa la véi
khéi niém toan cdu héa va canh tranh
thué& gita cdc nudc trén thé& gidi. Toan
cau héa véi sy trg gidp cha tién bo vugt
bac trong linh vyc cbng nghé cao, dic
biét 12 céng nghé théng tin la nguyén
nhian din dén sy héi nhap siu sdc chua
ting thdy khéng chi trong linh vuc kinh
t&€ ma con ca trong cac linh vyc van héa,
xd hdi, an ninh quéc phong.

NGUYEN VAN HIEU

Trong linh viyc kinh t&, khi néi dén toan
cAu héa, ngudi ta thudng nghi ngay dén sy di
chuyén linh hoat theo xu hudng tu do héa cta
cac ludng vén, lao déng, cong nghé, ki thuat
va hang héa. Tinh d&n nam 2000, téng ludng
vén FDI toan thé gidéi d& téng trén 20 lan so
véi nam 1980. Tit ndm 2000 dén 2003, ludng
dau tu FDI c6 giam khoang mot nda, sau db
lai ting 1én nhanh chéng & nhiing nim tiép
theo, trong d6 ludng vén d8 vao cac nudc dang
phat trién cé quy mé ngiy cang tang (hinh 1.).

HINH 1: Luéng vén FDI, phin theo nhém nudc va toan thé gisi
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Ngudn: UNCTAD. based on its FDI'TNC database {(www.unctad.org/fdi statisties)

Tuong tu nhu vay, ngudn von dau tu gian
tiép nuéc ngoai (FPI) cling ting nhanh trong
thoi gian gin ddy. Theo b4o cao ctia IMF,
lugng FPI trén thé gidi da tadng gin gap 2
lan trong vong chi 4 nam (tit 2001 - 2004) va
sé tidp tuc ting manh trong nhiing nim sau.
Dang chi ¥ la ngudn vén dau tu nudc ngoai
(ca truc tiép va gidn tiép va cac hinh thitc
khac) d6 vao cac nudc dang phat trién gia
tang nhanh chéng trong vong 5 nam qua.
Néu nhu nam 2000, téng vén ddu tu vio cac
nudc dang phat trién chi dat trén 200 ty

USD thi d&n nidm 2005, con s6 nay dd ting
1én gan 500 ty USD (hinh 2).

Mot nghién citu cua IMF 43 két luan cé
bing chitng rd rang ring chinh sach thu€ cé
tac dong t6i cac ludng vén ddu tu nude ngoai,
dic biét 14 ngudn von ddu tu tryc tiép.
Nghién citu da chi ra trong s6 cac nude duge
guan sat, nhiing nudc ¢6 muc thué thap hon
thu hiit duge nhiéu FDI hon cac nuéc c6 mic
thu& cao hon. Chéng han, trong giai doan

Nguy&n Van Hiéu, TS, Hoc vién Tai chinh.
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1996 - 2000, bdn nudc chiu Au 1a Ireland,
Ha Lan, Lucxambua va Thuy Si, mic du chi
chiém 9% GDP ctia Chau Au nhung lai thu
hut duge t8i 38% FDI c¢ia My vao Chau Au
do nhiing nudc nay 4p dung mitc thué suét
thap hon. Tugng ty nhu viy, mit nghién
ciu gan day cua James Hines - Dai hoc

Michigan két luan ring "Pd c¢é nhitng bing
chitng xéc thuc chi ra sy tac déng dang ké
cda chinh sich thué trong viéc thu hdt vén
ddu tu truc ti€p nude ngoai, vay nd clia cic
doanh nghiép, gia ca chuyén giao, chi tra cd
tic, ban quyén, cic hoat ddng nghién cttu va

phat trién"".

HINH 2: Téng ludng vén dau tu thudn vao cac nudec dang phat trién phan theo
loai vén (ty USD)
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Nguén: UNCTAD - dya trén bdo cdo ciia Ngan hang Thé gidi - 2006

Trong linh vuc lao déng cing da xuit
hién xu hudng ngay cang rd nét vé viée di
chuyén lao ddng c6 trinh d6 va ky thuat cao
gitta cac nudc trén binh dién todn cdu.
Nhing phéan tich caa OECD dia cho thiy
hién tugng di cu vi ly do kinh t& ngay cang
phé bién hon. Cé thé thdy ring, trong diéu
kién chi phi ciing nhu cic rao can @81 véi
viée di chuyén lao dong ngiy cang giam, thi
viée cac cbng din cua mét nudc nio dé
khéng bing long véi chinh sach thué& cha
nude minh cé thé dé dang Iya chon mét noi
cu tri va 1am viée thuén 1gi hon la didu dé
hiéu. Vi du vé nan chay mau chit xam c6
thé ¢c6 ¢ hdu hét céc chiu luc. Ching han,
vio nhitng nam 2000 ngudi ta da chi ra ring
mic du c6 nhiing rdo can vé ngdn ngit va
vin hoéa ddi véi nhitng lao déng di cu, nhitng
dong lao dong c6 k§ ning van lién tuc 46 vé
cac thanh phé nhu Luian DP6n, not c6 nhidu
cd héi viée 1am va ché d§ thué thap hon, dic
biét trong linh vyc cong nghé va tai chinh.
Theo uéc tinh, lyc lugng lao déng ciia Ludn
Dén ¢6 téi 23% 14 nguol nude ngoai, trong d6
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mot phén khong nhé dén ti nude Phap -
nudc ¢6 miic thué cao hon? Ai Len va mét vi
dy khéac vé tac dong cua thué d6i véi viée di
cd lao ddng. Trudec ddy, cac thanh nién Ai
Len c6 trinh 49 t6t thudng tim co hoéi séng
va lam viée t6t hon tai Anh ho#c M$. Tuy
nhién, bdt ddu tit nhitng nam cudi thé ky
XX, khi thué& thu nhap céng ty va thué thu
nhép ca nhan duge cit giam dang ké thi mé
hinh di cu lao déng chia nude nay da dao
ngudc lai hoan toan. Hién Ai Len cé s6 lugng
nhap cu thuin khoang 20.000 ngudi/nim do
s8 lugng nhép cu ting déng ké, trong khi s6
ngudi di cu giam do viéc thay ddi chinh sach
thué d6i véi ngudi lao dong.

R6 rang 12 chinh sach thu€ ctia mét nuéc
c6 tac dong khong nhé téi viée phan bd
ngudn lyc tai chinh va lyc lugng lao dong

1. James Hines, Intrduction to International Taxation
and Multinational Activity (Chicago: University of
Chicago Press, 2001).

2. Jean Francois - Poncet, "chdy mdu chét xdm:
huyén thoai hay thuc t&€", 7-2000.
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cling nhu cac yéu t& linh hoat khéc trén pham
vi toan cAu. Hién tugng nay da dat Chinh pha
cac nude trén thé gidi vao mot stc ép méi - d6
14 stic ép canh tranh thué toan cau.

1. Canh tranh thué& toan cau: lgi va

hai?

C6 nhidu cach hiédu khac nhau vé canh
tranh thué& toan cau. Tuy nhién, mdt cach
hiéu chung nh&t d6 & viéc mot nuwdc ban
hanh chinh sdch thué c¢6 loi thé so sdnh
nham thu hit nguén lue, lao dong va cde
yéu t6 kinh t& khdc tit bén ngodi vao nude
minh, hodc (déng thoi) dé han ché sy di
chuyén cdc nguén luc tit trong nude ra nude
ngoai. Canh tranh thu€ cé thé dudge thuc
hién dudi hai hinh théc co ban. Mét la, thiét
lap cac chinh sich nhém thu hit viée dat
dia diém thuc t& dién ra cac hoat déng kinh
té clia céc cbng ty nudc ngodi; kai ld, thiét
lap céc chinh sach nhdm thu hit dia diém
cu tri cta cdng ty. Ca hai hinh thic nay déu
¢6 thé dude thuyc hién bang cach ban hanh
muc thué suit thip hon nhiing nudc khad
nhdm tao ra nhitng "noi 4n thué", hodc ap
dung cung muc thué sudt véi cic nude khac
nhung st dung nhiéu hinh thtc tu dai nhu
mién thué, giam thué, hodc cac bién phap
tu dai khac d¢é thu hit cac ngudn ddu tu
nudc ngoai.

Nhu mdt phan #ing ty nhién, viéc mdt
nude thu hit duge nhidu hon cac nguén lde
t bén ngoai trong khi han ché sy di chuyén
cac ngudn lyc tit nudc minh ra nudc ngoai
chéc chén sé c6 anh hudng téi quyén 1¢i kinh
té ctia cac nudc khac. Day c6 thé coi la tac
d6ng ngoai tng tidu cyc ciia chinh sach thué
canh tranh cia mdt nude d61 véi cac nude
khéae - méic dit hanh vi cit gidm thué€ nay
khéng nhdm vao mét nudc cu thé nao ca.
Khi tac déng ngoai tng tiéu cyc dién ra véi
mitc 4§ nghiém trong va anh hudng hiu hét
t8i cAc nudc xung quanh, ngudi ta ¢6 thé goi
dé 1a "su canh tranh tai hai" (Harmful Tax
Competition) va néu hién tugng niy dién ra
¢6 tinh day chuyén, ngudi ta lo ngai 1a sé cé
mdt "cude chay dua xudng day" 1am han ché
ngudn luc chi tiéu cha cac Chinh phu.
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Tuy nhién, xét cd vé mit 1y luan va thyc
tién, canh tranh thu€ toan cdu cé thé tao ra
ca l¢i thé va thach thdc d6i véi mdi nude.
Van d&€ 1a mdi qudc gia can c6 nhiing déi
sach thich hgp nhim phat huy ti da nhiing
lgi th&€ va han ché& nhiing hé qua phat sinh
tif qua trinh niy nhim phuc vu t8t nhat cho
dudng 16i phat trién clia minh,

Xét trén khia canh tich cyc, canh tranh
thué toan cdu c6 thé mang d&€n nhiing mit
1gi sau day:

Thi¢ nhdt, viéc cdt giam thué suit va
cung c4p cac bién phap khuyén khich théng
qua uu ddi, mién, giam thué la tin hidu tét
cla nude chl nha 481 voi cac ludng von didu
tu nudc ngoai. Néu cac diéu kién khic tuong
ddng thi ché& d6 thué trd thanh mét nhan td
canh tranh tot thu hit nhiéu doanh nghiép
nude ngoai rét vén ddu tu. Bén canh d6, cac
doanh nghiép va cic cid nhin trong mudc
ciing s& yén tdm bd vén d4u tu trong nude,
nhd d6 ma han ch& dudc cac dong vén va
nhén Iye c6 thé chay ra nudc ngoai.

Thit hai, canh tranh thué lam cho cac
Chinh phii mit thé& déc quyén va phai quan
tdm nhiéu hon dén chinh sach, théng 1é
qudc té&. Trén co s6 d6 thiic ép cac Chinh phu
phai quan tdm nhiéu hon dén viéc cai cach
hé thong thué, lam minh bach héa cac chinh
sach tai chinh va lam lanh manh nén hanh
chinh thué, tién tdi viéc thuc thi mdt hé
théng bé may hoat dong hidu qua hon. Mit
khac do ngudn thu ti thué bi han hep do stic
ép cét gidm thué suit, Chinh phl budc phai
thyc thi mot chinh sich chi tiéu hidu qua
hon, han ch& that thoat lang phi, xd hi cb
thém ngudn luc dé phat trién kinh t&.

Thi ba, thué suidt thap sé 1am giam ganh
ning phu trdi do thué giy ra. Thué suit
dude giam nhe sé khuyén khich cac doanh
nghiép va cd nhédn ty nguyén chip hanh,
tudn thu cic quy dinh cta luat thué ma
khong cdn phai tim moi bién phap trén
thué, ho#c tranh thué. Chi phi hanh thu nha
d6 c6 thé giam thiéu, ddng thdi nan tham
nhiing cling sé bi han ché. Hon nita, trong
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nhiéu trudng hop s6 thu ca ngén sich ¢
thé khong bi gidm, ma tham chi con c6 co
héi tang hon trudc do co sd danh thué duge
md rong hon nhd sy gia ting cia cac ngudn
dau tu va hidu qua hanh thu.

Bén canh nhiing khia canh tich cue, canh
tranh thué. toan cdu cing ddit ra nhing
thach thite lon dét vdi Chinh phi cua cde
nude, nhdt la nhitng nude nghéo.

Trude hét, canh tranh thué thdng qua
viée cit gidm thu€ suit va ting cudng ap
dung cac uu dai thué dién ra ddng loat & cac
nudc 13 nguy co thu hep cd sd danh thué caa
mdi nude va do d6 1am han hep ngudn thu
cia Chinh phl. Hiéu @ng thu hit vén dau
tu nude ngoai va han ché& sy chdy mau vén
va chit xaAm ra bén ngoai chi xay ra 461 véi
nhitng nudc cé ch& d6 thué& wtu viét hon so véi
mat bing cla cic nude khac. Tuy nhién, néu
viée cit giam thué dién ra ddng loat & tat ca
cac nude thi hiéu Ung nay bi trung hoa va c¢b
thé & trang thai sd khéng. Vi thé cai goi la
nguy cd cua "mot cudc chay dua xudng day”
khéng phai 1a khéng cé cd sd. Hé qua kéo
theo chia viéc thu hep nguén thu ciaa Chinh
phu la sé khéng d0 ngudn lyc dé cung cap
cac dich vu céng cAn thiét cho ngusi dan.
Vai trd va sic manh cia Nha nudc c6 thé bi
thu hep va nguy cd ba't 6n trong nén kinh t&
c6 thé du doan trudc. D& véi cac nudc
nghéo, nguy cd nay ngay cang gia tang, vay
nd s& ngay cang nhiéu va méi trudng dau tu
ngay cang sa sut, ddn dén sy sut gidm vé
tinh hap dan ddi vdi cac nha ddu tu.

Mt tral the hai cua canh tranh thué
toan cdu 14 nguy co gia ting bt binh ding
trong x4 hoi. Mot vi du dé thdy nh4at 13 do
sic ép cia canh tranh thu€ toan ciu, cac
nude bude phai cdt giam mifc thué suét bidn
cao nhit (déc biét 12 thué thu nhap cé nhan)
va giam bdt d8 liiy tién cha thué&. Vi vay,
kha nang phén phéi lai thu nhap cta hé
thong thu& da bi thu hep. Hon thé nia,
ganh ning thué sé din bi chuyén sang cho
cac yéu td san xudt khac khong hoic it c6
kha nang di chuyén, nhu ting 18p lao déng

38

c6 trinh &6 thap, 48t dai, bat dong san.
Ganh ning thué& 461 véi thu nhap tit von sé
giam, thué d61 véi viée di chuyén v6n va thu
nhap bi thu hep va didn dudc bai bé. Théng

“thudng, nhiing ngudi c¢6 thu nhap cao thi

thu nhap chi yé&u 1a thu nhéap 1ai v6n, nguci
¢6 thu nhap th&p thi ngudn chi yéu laj 1a tix
lao ddng. Vi vay, viéc chuyén ganh ning
thué tit vén sang lao déng, ti lao déng cé
trinh d6 cao sang lao déng cé trinh d% thép
ciing ddng nghia vdi viéc chuyén ganh ning
thué tit ngudi c6 thu nhap cao sang ngudi cé
thu nhap thdp. Nguy cod phdn héa giau
nghéo trong xd hoi sé ngay cang siu séc va
nguy cd gia ting bat &n va bit cong trong xa
hoi 14 c6 thue. |

Cuéi cizng, nhin tit khia canh kinh t& hoc,
canh tranh thué todn clu c¢6 thé lam suy
giam hiéu qua chung ctia nén kinh t& thé
gi6i. Do nhiing wu dai thai qua, quyét dinh
dau tu c6 thé bi bép méo. Von va nhan lyc cé
thé chay nhiéu vao nhiing nuéc c6 mic thu&
thap, nhung c6 thé ndi d6 khéng phai 12 noi
¢6 ning sudt va hiéu qua st dung vén va
nhén e cao hon. Hidéu qua phén bd nguén
luc kinh t& t61 vu khé ma dat duge. Tuong ty
nhu vy, cdc uu dai, mién giam thué thudng

giy ra nhilng méo mé trong quyét dinh ddu

tu. Thém vao d6, canh tranh thué dudi hinh
thiic cung cfp nhitng uu d&i, mién, giam
thué 1am tiAng cd hdi cho tham nhiing, ting
ganh niing cho cd quan thué, Day 13 nhiing
bat 1gi dé hién hién nhit & cdc nude kém
phat trién.

2. Xu thé canh tranh thué toan cau

trong mjt s6 thap ky gin day

Xu thé canh tranh thué toan ciu da bét
ddu xay ra kha phé bién tit nhitng nim 80
ciia thé ky XX, Khdi ddu 12 sy cdt gidm lién
tuc mitc thu€ sudt thué€ thu nhap céng ty va
sau d6 1a thué thu nh4p c4 nhan. Néu nhu

- n&m 1986, mic thué thu nhép céng ty trung

binh cia 26 nuéc trong khér OECD la 41%,
thi dén nam 2006, mdc thué& trung binh cia
chc nude ndy chi con d mide 27%, (mie giam
binh quin 14% - bang 1). Tucng tu nhu vay,
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nam 2005, mic thu€ suét bién cao nhit trung  trong khdi OECD la 63% thi dén nam 2005 chi
binh thu€ thu nhip ci nhan cha cAc nuéc  con 35% (miic gidm binh quén 28%- bang 2).

BANG 1: Mite thud thu nhip céng ty cao nhit & cac nude OECD

Nt Nam L oss 1991 1996 2001 2006 I;‘;g _"f;;g
Australia 49 39 36 30 30 -19
N Austria 30 30 34 34 25 -5
" Belgium 45 39 40 40 34 11
Canada 36 29 29 28 22 -14
" Denmark 50 38 34 30 28 22
Finland 33 23 | 25 29 26 7
" France 45 a2 33 36 34 11
" Germany 56 50 45 38 38 18
Greece 49 46 40 37 29 -20
Iceland 51 45 33 30 18 -33
Ireland 50 43 40 20 12 -38
Traly 36 36 36 36 33 3
Japan # 38 38 21 27 -16
Korea 30 4 | 32 28 25 5
Luxembourg 40 33 33 28 22 -18
Mexico 34 34 34 35 29 5
Netherlands 42 35 35 35 29 -13
New Zealand 45 33 33 33 33 -12
Norway 28 27 19 28 28 0
Portugal 47 36 36 32 25 22
Spain 35 35 35 35 35 0
Sweden 52 30 28 28 28 24
Switzerland 10 10 10 8 8 2
Turkey 6 | 49 25 33 30 16
United Kingdom 35 34 33 30 30 -5
' United States 46 34 " 35 12 Y 14
Trung binh a1 35 33 31 27 14

N

- Nguén: OECD database - 2006
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BANG 2: Mitc thué suat thu& thu nhép c4 nhan & cac nuse OECD

N - e Thay déi t
am ay doi tir

Nube _ 1985 1990 1995 2000 2005 1985 - 2005

| Australia 60 49 47 47 47 -13

 Austria 62 50 50 50 50 -12

 Belgium 76 55 38 58 50 -26

 Canada ' 50 44 44 29 29 -21

 Denmark 73 68 64 28 26 -47
Finland 64 63 55 37 33 -3l

 France 65 53 51 53 48 -17

 Germany 7 | 65 65 66 51 42 . -23

- Greece 63 50 45 45 40 23

| Iceland 56 40 47 33 26 -30

 Ireland 65 58 48 44 42 -23

| ltaly - 81 66 67 45 43 -38

~ Japan 70 65 65 37 37 -40

| Korea 65 60 48 40 35 -30

 Luxembourg 57 56 50 46 38 -19

| Mexico 55 40 35 40 30 -25
Netherlands | 72 72 60 60 52 -20
New Zealand 66 33 33 39 39 -27
Norway 64 54 42 29 27 -37

~ Portugal 69 40 40 40 40 -29

_ Spain : 66 56 56 39 29 -37
Sweden 80 72 58 25 25 -55
Switzerland 33 33 35 12 12 =21
Turkey 63 50 55 40 35 -28
United Kingdom 60 40 40 40 40 -20
United States 50 33 42 39 35 -15

Trung binh 63 53 50 40 35 -28

Nguén: Chris Edwards, 2002 va OECD database - 2006

C6 thé néi 3 hAu hét cac nén kinh t& chu -

chét cia thé gidi dang thuc hién mdt cude
chay dua gidm thué suit nhim dat 14y uu thé
canh tranh trong viéc thu hit vén diu tu nude
ngodl va han ché tinh trang chay mau chét
xam, vOn va nhan Iyc ra nudc ngoai. Trudc
day, khi cac thii tue hanh chinh chua duge néi
long va méi trudng dau tu khac biét véi nhiing
quy dinh c6 tinh chit dic biét theo viing mién,
thi thué suit khéng phai 1a nhan t8 chinh
quyét dinh cac lubng ddu tu qudc t€. Tuy
nhién, trong diéu kién méi trudng va théng 1é
dau tu ngay cang théng thoang va tiém tién
dén do tiéu chudn héa thi thué sust lai 1a
nhéin t& quan trong cé6 anh hudng dén quyét
dinh ddu tu. Thu& sudt cao 1am giam nd luc
cua cic nha ddu tu, dong thdi kich thich cac
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nha ddu tu 4p dung cac tha phap ky thuat
nhim lam gidm nghia vu thué phai nép nhir:
dinh gia chuyén giao cac yéu t8 ddu vao cao,
doanh thu ddu ra thap dé chuyén lgi nhuan ra
nudc ngoai mot cach hgp phap. Thué suit cao
tham chi con kich thich cac nha ddu tu thay
ddi cfu triic vén theo huéng ning cao ty trong
vén vay dé duge khau trit 141 phai tra vao chi
phi nhdm lam giam l¢i nhuan chiu thué.
Nguge lai, thué suit thap hon s& la nhan to
khuyén khich cic nha ddu tu tich cyc bé vén
dau tu méi hogc ddu tu md réng nhim ting
cudng ning lyc kinh doanh. Mitc thué suét
danh nghia thip 1a tin hiéu cho thdy Chinh
pht nudc chil nha thue sy c6 thién chi trong
viée khuyén khich ddu tu va khéng ap dung
cic bién phap hanh chinh can thiép siu vao
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hoat déng kinh doanh cta cic nha diu tu.
Thu& suéit thap cé thé lam gidm ngudn thu
ctia Chinh phu trong ngin han, nhung vé lau
dai c6 thé né sé dude bu dép bdi co s6 tinh
thué€ rong hon nho viéc ting cudng thu hat
thém cac khoan diu tu ti ndi khac,

Mic dit ¢6 thé ¢6 nhidu ¥ kién khac nhau
vé tac dong cta thué sudt dén quyét dinh
dau tu, k&t qua diéu tra gin day ctia Ngin
hing Thé gidi di cho th4y, thué suit 12 mét
trong nhitng nhin t§ quan trong tac dong
dén quyét dinh dau tu ctia ho (bang 3).

BANG 3: Doanh nghiép coi thué suat 1a mét trong nhitng nhan t& quan trong

quyét dinh dau tu
Ty 1 cac nuée trong d6 doanh nghiép coi thué suat 14 mot
Nhém nuéc trd ngai chinh
Trd ngailén | Mot trong ba trd ngai Mot trong nam
nhit lén nhat tré ngai lén nhit
Tt ca cdc nude 18 56 82
Cic nudc ¢6 thu nhap trung binh cao 40 90 100
' Cac nude cé thu nhap trung binh thép 12 35 71
 Céc nudc thu nhp thip 11 56 B3
Dong Au va Trung A 14 62 86
Chau Phi (dudi sa mac Sahara) 33 67 83
Chau A 14 29 71
Chau My Latinh 50 50 50

Nguén: World Development Report 2005.

Thué suat danh nghia 13 mét trong
nhiing nhén t8 nhén tién ¢6 sitc thu hit d6i
vdi cac ngudn lye ddu tu. Tuy nhién, khong
chi ¢6 thé, cac hinh thic uu dai thué 1a mot
nhan td khac ciing ¢é stic hdp dan khoéng
kém an dinh ding sau mdc thu& suit danh
nghia. D& véi cac nha d4u tu, méi quan
tdm cudi cing khéng phai mic mic thué
suit danh nghia ma 14 mudc thué suit hidu
qua, dic biét 1a mic thué suit hidu qua sau
khi da khau di cac vu dai, mién giam thué.

D6i khi, ¢6 nhitng nude céng bd mitc thué
sufit danh nghia va mc thué suat hiéu qua
kha cao, nhung mie thu& suit thyc lai kha
th&p do ¢6 nhiéu ché& 45 vu dii, midn hodc
gidm thu& theo nhitng tiéu chuéin va diéu
kién nhit dinh. Ching han, mtc thué suit
hiéu qua cha thué& thu nhap doanh nghiép
sau khi 44 khau di mién, gidam thué cda
Thai Lan chi con 7%, trong khi mitc thué
sudt hidu qua truéc mién giam la 46%
(bang 4). '

BANG 4: Thué suat thué thu nhap doanh nghiép trude va sau wu dai

Philippine Malaysia Thailand
Thué suat hiéw qua trude wu dai 47 30 46
Gidm thué sudt hidu qud do:
- Mién thué'ky han 19 0 28
- Nhuong bé thué gidn rthu 7 8 11
Thué suat hiéu qua sau uu dai 21 22 7

Nguén: World Development Report 2005.

Nghién citu chinh sach thué cua cac nudc
cho thiy cé rat nhiéu cac hinh thie uu dai,
mién, giam thué khac nhau duge ap dung.
Tuy nhién, cac hinh thic nay c6 thé dudc x&p
vao 5 nhém chu y&u sau day: (1) 4p dung thué
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sufit uu dai thap dsi véi thué thu nhap cong ty
theo cac diéu kién wu dii ddu tu; (2) mién
thu& hoéic giam thué& trong mét thdi han nhét
dinh hoiic két hdp ca hai; (3) khau trit thué va
trg cap (tin dung) thué diu tu (giam thué trén
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cd s0 von ddu tu mdi hosc dau tu md rong); (4)
kh&u hao nhanh (tri hodn thué); va (5) mién
ho#c giam céc loai thué gian thu.

Ngay vao gifta nhiing nidm 90 cha thé& ky
XX, hon 100 qudc gia da cung cip cic vu dai
thué& nham thu hiat FDI va xu huéng nay vin
dang tiép tuc dién ra. Mét nghién ciu cha
UNCTAD (nam 2000) tai 45 nudc dang phat
trién cho thiy 85% cac nudc dua ra cac hinh
thic nhu uu dai, mién thu& hoic gidm thué
thu nhép cho cac doanh nghiép FDI. Quy md
clia chc wu déi nay 13 khé 16n, O Tuynidi, cae
uu dai cho FDI 1én dén trén 20% téng von ddu
tu tu nhan. O Viét Nam, uéc tinh thiét hai vé
s6 thu ngin sach nha nude do ap dung cac vu
dai nhu vay dat t6i 0,7% GDP (Theo WB 2005).

Nhu viy, canh tranh thué toan ciu théng
qua viéc cit gidm thué suit va tiép tuc duy tri
hay d8y manh cic bién phap uu dii, mién
giam thué 1a mét xu hudng hién thuye trong
nhiéu thap ky qua & hau hét cac qudc gia trén
thé gi6i. Canh tranh thué c6 ca nhitng mét lgi
va mit hai xét trong didu kién cy thé cha mébi
nude. D61 véi cac nude cham phat trién, canh
tranh thué thudng di lién véi tinh trang thiéu
hut ngudn thu, gidm quy mé cung cAp dich vy
cong, tdng chi phi cho hanh chinh, tao diéu
kién cho tham nhiing va truc lgi... Tuy nhién,
khi céc nudc trong khu vic va thé gidi chua
thong nhat duge khuon khé dé cb giai phap

giai quyét hai hoa lgi fch cda cdc quéc gia

thanh vién, thi titng qudc gia riéng 1& van tiép
tuc 4p dung viéc ct giam thué va duy tri cac
wu ddi nhim tao ra 1gi thé canh tranh, hoic
don gian 1a chi @& khéi roi vao tinh trang
ngudn thu bi séi mon. Vi vay, viéc thudng
xuyén xem xét danh gia thuc trang hé thong
thué ciia minh trong méi quan hé so sanh véi
cac nudc khac dé c6 d6i sdch didu chinh thich
hop 14 cdn thi&t d8i mbi quéc gia.
8. Nhin lai chinh sich thué ctia Viét Nam
Viét Nam thuyc hién cai cach thué bude I
vao d4u nhiing ndm 1990 vdi viéc ban hanh 9
sdc thud chu yéu d6 1a: thué doanh thu, thué
tidu thu dic biét, thué xuét khiu - nhap khau,
thué 1di tic, thué thu nhap 881 véi ngudi co
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thu nhap cao, thué tai nguyén, thué chuyén
quyén st dung dat, thué nha dat va thué si
dung dat nong nghiép. Day c6 thé coi 1a mét
hé théng thué hoan chinh ddu tién caa Viét
Nam sau thoi ky d8i méi. Véi sy cai cach cin
ban nay, ngudn thu tit thué da tré thanh
nguén chi yéu cta ngan sach nha nudc
(chi€m trén 80% tbng thu ngin sach). Tuy
nhién, xét v& mit ciu tric cé thé thdy r6 ring
mdt s6 sdc thué viAn mang tinh chat k& thita
ti ch& @9 thu trude dé. Vi vay, tinh théng 1& va
hoi nhap chua thé hién rd nét. Didu nay duge
thé hién rd nhit 6 ché d6 thué phan biét gitta
cac doanh nghiép va ca nhén trong nudc véi
cidc doanh nghiép va c4 nhédn nudec ngoai.
Cong cudc cai cach thu& bude hai bit ddu tit
giita nhitng nam 1990 va bit ddu tir 1-1-1999,
hé théng thué méi duge ban hanh vdi hai sic
thu& dudgc cai cach cén ban 14 thué gia tri gia
ting va thué thu nhap doanh nghiép. Hé
thong thué& nay tidp tuc duge bd sung slia doi
vao nhiing nam 2003 - 2004 va tiép tuc cb
nhiing diéu chinh ¢ mdt s6 ndi dung khi Viét
Nam trd thanh thanh vién chinh thic cia
WTO vao thiang 11-2006. Mét trong nhiing
muc tidu cia qua trinh cai cach néi trén la.
nhidm lam cho hé théhg thué ctia Viét Nam
dan phu hop vii thong 1& qudc t&€ va dam bao
nang luc canh tranh cAn thiét trong viéc thu
hit cac ludng ddu tu quée t& Muyc tiéu nay
déc biét duge thé hién & hai sfic thué thu nhap
¢6 tinh nhay cdm cao, d6 13 thué thu nhap
doanh nghiép va thué thu nh4p ca nhan.

a. Thué'thu nhdp doanh nghiép.

Trudc ndm 1999, Viét Nam ap dung ch& db
thu# 1di tic riéng cho cac doanh nghiép trong
nubéc va doanh nghiép c6 von ddu tu nude
ngoai. P&l vdi cac doanh nghiép trong nudc,
mitc thué suit thué lgi tic 4p dung phéin biét
theo nganh nghé san xuat kinh doanh: cac
nganh cdéng nghiép ning, x4y dung, khai
khoang: mite thué sudt 25%, cAc nganh cong
nghiép nhe, ché bién: 35% va& cac nganh
thuong mai, dich vu: 45%. D61 véi cac doanh
nghiép ¢6 von ddu tu nudc ngodi, mic thué
suit 4p dung chung la 25%. Muc tiéu cua viée
ban hanh thu& suit phan biét theo huéng wu
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dai cac doanh nghiép cé vén ddu tu nudc ngoai
13 nhim tao sdc hdp din d6i véi cac doanh
nghiép diu tu ti nhiéu nuée trén thé giéi phuc
vu cho cdng cude d61 mai va phat trién kinh t&.

Sau nam 1999, diéu kién kinh t& xa héi da
¢6 nhiéu thay déi, nén khong cho phép duy tri
ché dé thué€ qua phéan biét gifia cac doanh
nghiép trong nudc v doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai, Luat Thué thu nhap doanh
nghiép da duge ban hanh 4p dung chung cho
ca hai loai d& tugng. Tuy nhién, miic thué
sudt vin con c6 sy phan biét. Da1 véi céc
doanh nghiép trong nuéec, mic thué suit
chung dude ap dung la 32% (khéng cén phéan
biét theo tinh chét nganh nghé nhu ché 46
thué lgi tic trude d6). Ngoai ra cic doanh
nghiép trong nudc ¢6 thé duge ap dung mic
thué sudt wu dai 25%, 20%, 15% trong mot
khoang thoi gian nhat dinh tay theo nganh
nghé hodc dia ban duge vu dai. D61 véi cac
doanh nghiép c6 thu nhap cao do 1gi thé khach
quan mang lai, ngoai viéc nép thué theo miic
thué suit phé thong con phai nép thué thu
nhap doanh nghiép b sung véi mite thué suit
25% tinh trén phan thu nhap con lai vugt qua
12% gia tri von chi sd hitu. Trong khi d6, @61
vé1 cac doanh nghiép cé vén dau tu nude ngoai,
mitc thué sust phd théng vin duy tri § mitc
25%. Mitc thué sudt vu dii 461 véi doanh
nghiép cb von dau tu nude ngoai duge quy dinh
12 20%, 15%, va 10% tity theo didu kién vu dai.
Ngoai ra, néu cdc doanh nghiép thuc hién
chuyén 1gi nhuén ra nuéc ngoai phai chiu mic
thué suit chuyén lgi nhuan 7% hosc 10%.

T ngay 1-1-2004, thué€ thu nhap doanh
nghiép duge sla ddi theo hudng giam thué
suat xubng miic 28% va ap dung chung cho ca
doanh nghiép trong nudc vi doanh nghiép ¢b
von ddu tu nuée ngodi. Bai bd ché d6 thué ba
sung d6i véi cac doanh nghiép trong nudc, bai
bo ché dd thué chuyén lgi nhuin ra nudc
ngoal. Mue thué suat uu da1 20%, 15% va 10%
trong thoi han nhit dinh duge duy tri ap dung
dé1 véi ca doanh nghiép trong nuée va doanh
nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai tiy theo
danh muc nganh nghé va dia ban cdn khuyén
khich vu dai dau tu.
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b. Thué'thu nhdp cd nhén.

O Viét Nam, thu& thu nhap c nhin mdi
chi duge ban hanh duéi dang thué€ thu nhap
d81 v8i ngudi c6 thu nhap cao. Phap lénh thué
thu nhap d61 véi ngudi cé6 thu nhap cao duge
ban hanh 14n ddu vao nim 1991. Biéu thué
duge ap dung riéng cho nguci Viét Nam va
ngudi nude ngoai lim viée tai Viét Nam va
phan biét theo thu nhap thudng xuyén va thu
nhap khéng thudng xuyén. Biéu thué thu
nhap thudng xuyén déi véi ngudi Viét Nam 14
biéu thué sudt liy tién gém 7 bac véi miic
thué suét bién cao nhat 14 80%. D61 véi ngudsi
nudc ngoai lam viée tai Viét Nam, biéu thué
luy tién gdm 6 bac véi mite thué suat bién cao

* nhat 14 50%, Thu nhap chiu thué 14 thu nhap

vugt trén mitc khdi diém quy dinh riéng cho
nguci Viét Nam va nguoi nudc ngoai (khong
chiét trit gia canh va chi phi ¢4 nhéan).

Dén nam 1995, cam nhan vé mic thué
sudt bién kha cao 461 véi ngudi Viét Nam,
thué thu nhap dé1 véi ngudi cé thu nhap cao
dudc diéu chinh gidm db liy tién va nang cao
khdi diém chiu thué, gian khoang cach thu
nhéap gilta cac bac chiu thué., Mic thué suit
bién cao nhat cha ngudi Viét Nam dugc diéu
chinh gidm xuéhg con 60%. Bidu thué dsi vii
ngudi nuéc ngodi khong didu chinh thué suit
nhung ciing didu chinh nang cao khéi diém
chiu thué va gian khoang cach thu nhap gita
cac bac thué, gilta bac cao nhat va bac thap
nhit.

Nam 2001, biéu thué suit thu nhap thudng
xuyén déi véi ngudi Viét Nam tiép tuc dugc
diéu chinh, Mic thué suit bién cao nhat duge
diéu chinh xudéng con 50% (bing miic thué
suét bién cao nhit clia nguoi nude ngoai).

Nam 2004, biéu thué sugt thu nhap thudng
xuyén dél véi ngusi Viét Nam va ngudi nudc
ngodi tiép tuc duge diéu chinh gidm. C4 hai
biu thué duge rit xuéng con 5 bac, véi mic
thué sudt bién cao nhat chi con 40%. Khoang
cach thu nhap gitta nguoi Viét Nam va ngudi
nude ngodi (khdi diém chiu thué va khoang thu
nhép chiu thué) da duge nit ngén nhim huéng
t81 muc tidu ap dung chung mot biéu thué dsi
v61 ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngoai.
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Nhu vay, c6 thé néi trong sudt gan hai thap
ky qua. chinh sach thué thu nhap ctia Viét
Nam da ludn c6 sy diéu chinh giam nham dap
{Ing yéu ciu cai cach va dam bao tinh canh
tranh so v4i mit bang chung cha qudc t& va
khu vye. Néu so sanh thué sudt cia mét s6

loai thué& cd ban véi cac nude thudc khu v
Chau A-ASEAN va muc trung binh cia cdc
nudc trong khéi OECD thi c¢6 thé thidy mitc
thué cha Viét Nam § vao miic tudng dudng,
tham chf c6 phan thap hon mét s& nudec nhu
Trung Qudc, Phillipin, Indénéxia (bang 5).

BANG 5: So sanh thu& suit clia mot sé loai thué chinh giita Vigt Nam va mét sé nuéc

Nutic Thué TNDN Thug TNCN Thué GTGT
Viét Nam 28%° 5-40%"* 5%, 10%
__.Trung Quéc 33% 5-45% 17%
Indonesia 30% 3-35% 10%, 15%
~ Philippin 32% 5-32% 10%
Thailand 0% 5-37% 7%
Trung binh OECD 27% 35% 17.6%

Nguén: Téng hgp

Véi so sanh trén day, ¢6 thé thay Viét Nam
da bat nhip tuong d6i déng diéu véi xu huéng
cai cach va trao Iuu canh tranh thué toan ciu.
Déy cé 1 1a mét trong nhiing nguyén nhan co
ban mang dén sy thanh céng cia Viét Nam
trong viée thu hit nguén vén diu tu nudc
ngodi trong mét s6 n&m qua. Tuy nhién, dé
dam bao tinh bén vilng cta igi th& canh tranh
va han ch& nhiing mit trai cta canh tranh
thué toan cau, theo ching tdi can duy tri va
ddy manh cac hoat déng sau day:

1. Tang cudng su hgp tic gida cidc nude
trong khu wuc v& viée tranh danh thué tring
thong qua cac hiégp dinh trdnh danh thué
tring, thiét lap ch& dé khau trit hodc mién tri
thué thich hgp d61 véi thu nhap phat sinh &
nudc ngoai ciia doanh nghiép va ca nhén.

Hau hét thué thu nhap cua cac nudc trén
thé& gidi hién nay déu duge thiét lap dya trén
nguyén tic cu trd, trong d6 ngudn thu nhip
phat sinh ¢ moi noi trén thé giéi déu la d6i
tudng chiu thué clia déi tugng cu tril. Néu viéc
danh thué tring khéng duge xit 1y triét dé sé
dAn dén tinh trang vb hiéu cla cac bién phap
uu dai, khuyén khich d6i vdi cac ngudn luc tai
chinh va nguén nhén luc dé di chuyén. Vi vay,
phuong cham 1a Chinh ph1i cic nuéc cdn phéi
hgp chit ché trong viée xt 1y tinh trang danh
thué trang véi muc dich dam bao hai hoéa
quyén danh thué cia méi Chinh pht ddng thoi
dam bao quyén lgi chia 461 tugng danh thué.
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2. Phéi hop, trg gitp, trao d6i thong tin
gifia cdc cd quan quan ly thu cla cac nude
trong quan 1y thu thué nhim ning cao hiéu
qua quan ly va chéng trén, lau thué,

Viéc canh tranh thué thuong di kém véi sy
néi 16ng cac quy dinh vé cd ché quan ly ngudn
thu nhap. Vi vay, d6i tudng ndp thué dé cé
diéu kién trén, 1au va tranh thué. Do vay, su
phél hop, trg gitp va chia sé thong tin quan 1y
thu thué giita cac nudc, gifta cac khu vye 1a
rit cdn thiét trong diéu kién ngudn lyc dé
dang di chuyén va diéu kién théng tin lién lac
hién dai. Khéi cac nuéc OECD da khdi déng
chudng trinh tr¢ giip quan 1y thu& giita cac
nudc thanh vién ti nhitng nim cudi thap ky
90 ctia thé ky truée. Tuy nhién, chuong trinh
hdp tac trao d8i trg giip quan 1y toan dién
hau nhu chua duge khdi xudng 6 khéi cac nude
khu vye khée, ngoai trit mét s hgp téc trong
khuén khé thué quan é mét s6 nude trong mét
s6 khu vige mau dich ty do. Trong tudng lai,
cac nude cin chuén bi sdn sang cho su hdp tac
toan dién trong linh vife quan 1y thué giia cac
nudc nhiam han ché cic hién tugng tranh thué
va trén thué tinh vi trén binh dién qudc té.

3. Can cht déng phdi hgp véi cac nude
trong khu wic, dic bigt 1a khai cac nude ¢b cling

3. Du kign mic thué thu nhap doanh nghiép cia Viét
Nam trong nhifng nam tdi gidm xudng codn 25%.

4. Viet Nam mdi chi dp dung thué thu nhap d61 véi
ngudi ¢ thu nhap cao.
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quyén lgi kinh t& trong khuén khé cac hiép
dinh chung da ky két nham hdp tac han ché
su canh tranh khong lanh manh trong linh
vue thué, Khéi cac nude OECD da khéi xudng
dy an hop tac chéng sy canh tranh khéng
lanh manh cba céc thanh vién tit nim 1996
va da cb bao cdo trudec Hai nghi Bb trudng céc
nudc thanh vién vao nim 1998. Muc tiéu clha
du &4n 1a tim bién phap khéng ché 1An nhau dé
ganh ning thu& dugc phan b3 ¢ mitc hgp 1y va
d€ dam bao ring thu€ khéng thé 11 nhan t&
quyét dinh viée phan bd nguén luc giita cac
nude. Sy hgp tac ndy con nhim dé dam bao
rang su canh tranh thué giita cac nudc khdng
thé bién thanh hién tugng "cung dit nhau
xudng day" nhu lo ngai cua nhiéu chuyén gia
kinh té. Xét trén khia canh nay, cic nude &
khu vic Chau A bi bé lai kha xa vi hdu nhu
chua ¢é mét chuong trinh nao tuong tu dude
khdi xudng. Vi thé, cac nuée trong khu wite
Chau A va cac ving lan can cin nghién c@u
va dit ké hoach khdi xudng dy 4n hop tac
nham giai quyét nhiing mau thudn phat sinh
trong xu hudng canh tranh thué toan ciu hién
nay.

4. Trong tuong lai, y tudng v& méot hé thong
thué hgp nhat gita cac nude trong khu vyc va
thé gidi c6 thé trd thanh hién thyc. Trong hé
théng thu€ mang tinh khu vue va toan ciu
nay, cac Chinh phu riéng 1é s& khdng con
quyén ban hanh chinh sach thué va thu thug
mét cach ddc 1ap. Viée xac dinh thu nhap, xac
dinh cd sd tinh thug&, phuong thitc phan bd
thué giita cdc khu vyc va cac qudc gia... sé
duge thie hién dua trén nhiing chuin muc
chung mang tinh quéc t&€ Day c6 thé coi 1a su
hoéa nhap va hgp tac triét dé viéc danh thué
cha Chinh phi titng nudc riéng 18 véi phén
con lai ctia khu vie va thé gidi, Viéc hgp nhét
chinh sach thué giita cac nuée thanh vién c¢é
trd thanh hién thuc hay khéng la vidn dé con
gay nhiéu tranh cdi. Tuy nhién, c6 mdt diéu
chéc chin 1a su hgp tac va héa nhéap sé duge
ti€n hanh ting bude & nhiéu cdp d6 khac nhau
tu thip dén cao. Hiéu qua caa su hgp tic nay
phéin 16n phu thude vao thién § va quyét tAm
clla cac chinh pht thanh vién. Vi thé, mdi
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nudc thanh vién cén sfn sang chudn bi diéu
kién dat duge sut théa thuén, hgp tac toan
dién trong linh vyc danh thué.

Trén day 13 nhitng vdn dé co ban vé xu
hudng canh tranh thué giila cic qudc gia trén
thé gidi va khu vyc trong mét s& thap ky vita
qua. Sy cit gidm lién tuc thu€ thu nhap ca
nhan va thué thu nhap coéng ty 12 mdt hién
tuong phé bién mang tinh quy luat didn ra &
héu hét cic nuée trén thé gidl, ké ca cac nude
phat trién va dang phat trién. C6 vé nhu
khéng mét nuéc nao c6 thé ndm ngodi tdm
anh hudng ca cudc canh tranh thué toan ciu.
La mdt nude dang phat trién, Viét Nam ciing
khéng ndm ngoai quy luat néi trén. That dang
miing 13 cai cach thué ctia Viét Nam dudng
nhu da bit ding nhip va theo sat véi dién
bi€n ¢Gia xu huéng cai cach thué canh tranh
trén thé gidi. Tuy nhién, ciAn phai nhin thic
ring, canh tranh thué toan ciu c6 ca nhitng
mit 1gi va mat hai. Didu quan trong 13 cai
cach chinh sich thué cdn phai di d6i va két
hgp véi viée cai cach cac chinh sach va thé ché
kinh t& khac nham vita giit duge thé canh
tranh vita tranh duge nhiing hé qua tiéu cuc
cua canh tranh thué€ giy ra. Nhan thie duge
diéu nay la nhén t6 quan trong dua dén sy
thanh céng trong viée phat trién kinh t& xa
héi 6 Viét Nam trong qua trinh hdi nhap quée
té./.
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