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Tiét kiém cua dén cu va du bdo tiét kiém
cla dan cu cho phét trién trong thdi ky
2011-2020

1. Mé dau

Van dé hinh thanh va huy d6ng cac
nguén tiét kiém ctia didn cu vao phéat
trién kinh t€ dang tré thanh moét trong
nhiing nhiém vu trung tidm cta giai doan
dav manh su nghiép céng nghiép héa,
hién dai hoa dat nude theo dinh hudng
thi trudng trong giai doan t¥ nay dén
nim 2020 dé dén cudi giai doan nay,
nudc ta cd ban trd thanh mét nude cong
nghiép theo hudng hién dai.

Tuy nhién trén thuc té&, do nhiéu
nguyén nhéan, viéc huy déng va sit dung
nguén tiét kiém cta dan cu dé ddu tu
dén nay van hét sitc han ché.

Muc tidu cha bai viét nay la nghién
ciiu tinh hinh tiét kiém cua dan cu trong
nhiing nam d8i méi vita qua, trén cd sd
d6 rut ra cdc kinh nghiém va dé xuat
nhiing giai phap dé ting cudng hon nita
viéc huy déng va st dung ngudn tiét
kiém cta dan cu cho dau tu phéat trién:
déng thoi trén cd s6 nhiing théng tin nay,
sé dua ra mot s6 kich ban dy bao nhu cau
va kha niang huy déng ngudn tiét kiém
cua dén cu vao phat trién kinh t& trong
thap ky toi.

Vi van dé tiét kiém chua dugc nghién
cdu réng ral 0 nude ta, tham chi nhing
s6 ligu vé tiét kiém hau nhu chua duge
tinh toan, ¢béng bd chinh thdc, nén
nghién citu nay sé bat ddu bing viée xay
dung cac khai niém cd ban va tinh toan
cac sb lidu vé ti€t kiém cho nén kinh té&
nudc ta.

2. Khai niém vé ti€t kiém va tiét

kiém cua dan cu

LE VIET PUC
TRAN THI THU HANG

2.1. Khai niém vé tiét kiém

Khai niém vé tiét kiém duge s dung
rat khac nhau trong nhiing diéu kién
khéc nhau. Tuy nhién, & ngén gon, dudi
day chi trinh bay nhitng khai niém tiét
kiém dudc st dung phé bién nhit dé trén
cd s6 d6 chon lua mot khai niém cé thé sit
dung thich hgp trong didu kién nudc ta.

Mét cach khai quat nhat, tiét kiém
dugc hiéu 14 thu nhap do dit nudc, doanh
nghiép hodic ngudi dan lam ra,song chua
duge st dung ngay ma dé danh 48 su
dung cho thdi ky sau. Nhu vay, tiét kiém
thuc chdt 1 k&t qua cdn d61 gilta thu
nhap tao ra va sit dung thu nhap cho
muc dich tiéu dung cudi cung. Do vay, sé
¢6 cac khai niém tiét kiém cd ban sau:

(1) Tiét kidm ndi dia 1a k&t qua can déi
gilia téng sadn phédm trong nudc (GDP) va
tieu dung cudl cung, tidc la chénh léch
gita GDP va tiéu dung cudi cung. Tiét
kiém ndi dia con duge goi 1a tidt kiém
trong nudc:

Sy, = GDP - C (D

trong &6 Sp 14 tiét kiém ndéi dia; C la
tiu diing cudi cung.

(2) Tiét kiém qudc gia 1a két qua can
d51 gitta tédng thu nhap quéc gia (GNI) va
tiéu dang cudi cung, tde 1a chénh léch
gitta GNI va tiédu ding cubi cung:

S = GNI-C (@

trong d6 Sy 12 tiét kiém qudc gia.
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(3) Tiét kidm qudc gia sdn c6 dé su
dung la két qua cédn d6i gilta téng thu
nhéap quéc gia sin c6 dé si dung (GDI) va
tidu ding cudi cung, tic 1a chénh léch
gita GDI vi tiéu dung cudi cing:

Spp =GDI-C (3)

trong d6 Sp, 1a tiét kiém quéc gia sin
c6 dé st dung.

2’

RG rang v6i 3 khai niém trén, ching ta
chi ¢6 thé sit dung khai niém dédu tién vi
pht hgp v61 diéu kién s6 liéu théng ké
hién c6. Thyc t&, Tong cuc Théng ké méi
chi tinh todn va céng bé mét cich hé
théng cac s6 liéu vé GDP vi tiéu dung
cudi cung, chua tinh toan va céng bo c¢b
hé théng cac s6 liéu vé GNI va GDL.

Mait khéc, nhiéu nghién citu trén thé
gid1 cho truong hgp cac nude dang phat
trién && cho thiy, khi st dung cic chi
tiéu tiét kiém quéc gia hoadc tiét kiém
quéc gia sin ¢6 dé€ nghién ctu qua trinh
hinh thanh va van dong clta vén diu tu
thi két qua cling tuong dudng véi su
dung chi tiéu tiét kiém ndi dia.

.Theo dinh nghia, tiét kiém quoc gia 12
khai niém cé nhiéu ¥ nghia hon ti&t kiém
noi dia dé phan tich, du bao vén dau tu
cia mdt qudc gia; song ti€n trién clia né
thudng khéng chéc chdn do s6 lidu théng

ké lién quan dén hoat déng kinh té& déi -

ngoai thudng thi€u chinh xac. Dic biét,
tai nhiéu nudc dang phat trién, ti&t kiém
qudc gia con thap hon tidt kiém ndi dia vi
thudgng xuyén trong tinh trang tham hut
can cn thanh toin quéc t& véi bén ngoai.
Chi tai nhiing qudc gia c¢6 ty 1&é huy dong
v6n nudec ngodi cao thi méi c6 thé dam
béo tiét kiém quéc gia 16n hon tiét kiém
ndi dia. Do vay, nghién citu nay sé& su
dung khai niém tiét kiém ndi dia dé do
luong trinh 49 tiét kiém cua Viét Nam.

2.2, Khdi niém vé tiét kiém cia

chinh phi va dén cu

Tiét kiém ndi dia do hai d&i tugng tao
ra 1a chinh pha va dén cu, do ¢6 né gom

4

tiét kiém cta chinh phd va tiét kiém cia
déan cu.

» Tiét kiém ciia chinh phi:

Tudng ty nhu dinh nghia tiét kiém noi
dia, ti€t kiém néi dia clhia chinh phd (goi
tat 1a ti€t kiém cta chinh pht) duge do
bang chénh léch gita téng thu nhép cia
chinh phli va téng chi tiéu thudng xuyén.
Thong thudng tong thu nhap cda chinh
phii chinh 13 téng thu ngan sach. Do vay,
néu goi T 1 téng thu ngéin sach va C¢ la
téng chi thudng xuyén cta chinh phd thi
tiét kiém ctia chinh phid dugec xac dinh
nhu sau:

SG = T .- CG (4)

» Tiét kiém cua dén cy

Tuong ty, tiét kidm cta dén cu dudc
xac dinh bing chénh léch gidta tdng thu
nhéap cda din cu va téng tiéu ding cudi
ciing clia dan cu; trong d6 téng thu nhap

cia dén cu bing téng thu nhép cda toan

xa hoéi (GDP) trit ¢i phAn thu nhap cla
chinh phd, dai dién bdng thué T. Do d6,
v& mit toan hoc, chiing ta c¢é cbng thilc
xéc dinh tiét kiém cia dan cu nhu sau:

Sp=(GDP-T) -Cp (5

trong @6 Cp 14 tidu diing cia dén cu.

» Phuoang trinh téng hop:

Sp= 8¢+ 5p (6

Nghién citu nay sit dung cac khai niém
trén dé do ludng mic 4 tidt kiém cda
chinh phu vi dan cu. Mot s8 nghién cu
khac (vi du nghién clu cua dai dién
thudng trd Quy Tién té québc té) c6 dua
ra mot s§ s§ lidéu khac vé muc do tiét
kiém cta chinh phd va ddn cu, song
khéng néu ngudn gde, cach tinh cac sd
liéu.

Trong nhiéu nghién citu trén thé giéi,
ty 18 tiét kiém ctia ddn cu thudng duge do
béng ti€t kiém cta dan cu chia cho GDP
da tri d&i thu ngén sach clia chinh pho.
Tuy nhién, trong nghién cdu nay, dé
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thuan tién, sé& do ludng ty 1& tiét kiém
cua dédn cu trén cd sd so sanh ti€t kiém
caa ddn cu truc ti€p véi GDP.

2.3. Tiét kiém nudc ngoai

« Dé phan tich déng gép cta cac thanh
phin tiét kiém vao ddu tu, cAn phai xét
dén tiét kiém nudc ngoail. Xuidt phat tu
phuong trinh cin bing vi mo cd ban:

GDP=C+I+E-M (7)

trong d6 I 14 vén dau tu; E va M lan
lugt 1a xuit va nhap khiu hang héa va
dich vu trong bang cin d8i caAn cin thanh
toadn quéc té, ta cé:

GDP-C-I=E-M (8)

hay:

Ss-I=E-M (9)

vl (E — M) 1a cén d61 d61 ngoai. Nhu
vay, theo phudng trinh trén, cAn déi gidia
ti€t kiém ndi dia va ddu tu ding bing
cén can thuong mai hang héa va dich vu.
T cong thiic trén, ta cé:

[ =S, + (M- E) (10)

tic la téng ddu -tu cha nén kinh té

bing tiét kiém ndi dia cong véi chénh
léch giita nhap khiu va xu4t khdu hang
héa va dich vu. Theo quan diém kinh t&,
(M-E) dudc goi 12 tiét kiém nude ngoai, vi
do la phan vén do nudc ngoai chua tiéu
dung ma tist kiém, rdi chuyén vao nén
kinh t€ nudc ta dé ching ta st dung
théng qua hoat déng xudt nhap khau,

Néu ky hiéu S; = (M — E) thi ta cé:

I= S+ 5S¢ (11)

tite 14 tdng diu tu bing téng tidt kiém,
trong d6 tdng tiét kiém gdm tiét kidm ndi
dia va tiét kiém nudc ngoai.

+ D& dua vao quan hé trén vai tré cda
tiét kiém cua din cu va tiét kiém cua
chinh pht d8i véi hinh thanh nguén vén
trong nén kinh té, tit can bing téng quéat

Nghién ctiu Kinh té s& 357 - Théng 2/2008

trén, ching ta c¢6 thé viét lai nhu sau:

I= GDP-Cp-Ce+M-E (12)

hay n&u thém T la téng thu ngin sach
ma khu vye dan cu ndép cho chinh phu,
tao nén ngudn thu nhap cia chinh phd,
thi khi thém vio c¢éng thic trén, chiing
ta co:

I=(GDP-T-Cp)+(T-Cx)+ M - E)
(13)

Trong céng thdc trén, sé hang diu tién
bén v& phai la ti&t kiém chia khu vuyc dan
cu; s6 hang thit hai la ti€t kiém cia
chinh phil va sd hang cudi cung la tiét
kiém ctia nudc ngoai, Day 14 nhiing nhan

i 2 2 o 2
‘td ¢d ban dé tao ra ngudn vén ddu tu cua

cac thanh phéan kinh t&.

8. Tién trién cua tiét kidm trong 2
thap ky gan day

Véi nhiing khai niém cd ban néu trén,
aé thong nhit nhan thic vé tiét kiém cla
toaAn nén kinh té& néi chung va tist kiém
cua din cu néi riéng, ching ta sé& xay
dung cac chudi s& vé tiét kiém trong
khoang 2 thap ky gin ddy va phan tich
tién trién cua ching.

3.1, Tién trién cita tiét kiém néi

dia (theo gid ¢ dinh ndm 1994)

Bang 1 dudi day thé hién cac théng tin
dé tinh toan va k&t qua tinh toan tiét
kiém noi dia cta Viét Nam thai ky 1986-
2006. Cac s6 liéu dugc tinh theo gid cd
dinh n&m 1994. S& liéu cho thiy, trong
thdi ky ddu d6i méi, do xuat phat diém
riat thap, nén tdc 46 tang trudng ctia tiét
kiém ndi dia da ting lén rit nhanh va
cao hon nhidu so v6i tée d6 ting trudng
cua GDP va cua tidu diang cudi cung. Tuy
nhién, ti giita thap ky 90 cla thé ky
trudc d&€n nay, toc 6 ting trudng cta tidt
kiém ndi dia d4 cham lai, mac di1 vin cao
hdn dang ké so vdi t6c 46 tang trudng cua
GDP va cta tiéu dung cudi cing.
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BANG 1: Tiét kiém néi dia ctia Viét Nam thdi ky 1986-2008 (ty déng)

Khéi Iuong (gia cd dinh 1994) Téc do ting trudng
Nam GDP Tiéu d}]ng cudi Tié't.ki.ém GDP Tiéu d}lng cudi | Tiét ki.em noi
ciing néi dia cing dia
1986 109189 108736 453
1987 113154 110693 2461 3.6 1,8 4433
1988 | 119960 | 115036 4924 6.0 39 100,1
1989 125571 118642 6920 4,7 3.1 40,7
1990 131968 123406 8562 5,1 4,0 23,6
1991 139634 127895 11739 58 3,6 37,1
1992 151782 133321 18461 8,7 4,2 573
1993 164043 139122 24921 8,1 44 35,0
1994 178534 148037 30497 8.8 6,4 22,4
1995 195567 158893 36674 9,5 73 20,3
1996 213833 173072 40761 9,3 8,9 11,1
1997 | 231264 182975 48289 8,2 5,7 18,5
1998 | 244596 190923 53673 5,8 4,3 11,4
1999 256272 194350 61922 4.8 1,8 15,4
2000 273666 200665 73001 6,8 32 17,9
2001 | 292535 210027 82508 6,9 4.7 13,0
12002 313247 225610 87637 7.1 7.4 6.2
| 2003 336242 243515 92727 7.3 7,9 58
2004 362435 260940 101495 7,8 7.2 9,5
| 2005 393031 280104 112927 8,4 7.3 11,3
2006 425135 301382 123753 8,2 7,6 9,6

Nguén: Nién gidm thong ké cdc nim 2000-2006, Kinh t€ Viét Nam trong nhitng nim déi mdi, Nxb Thong ke, va

tinh todn din xudt, bé sung cha tc gia (s6 liéu vé tiét kiém noi dia).

Dé th4y r6 hon quan hé giita tang trudng
kinh té& va tiét kiém noi dia, ching ta hay
quan sat &6 thi 1 duéi ddy. D4 thi cho thay
trong khi toc 46 tang trudng kinh t&€ va téc
dd tang trudng tiéu dung cubi cling tuong
d6i én dinh, thi ting trudng ca tiét kiém
ndéi dia lai rdt bién déng, mic du ¢6 xu
huéng chung 13 cham dén.

Mat khac, néu nhu téc &6 tang trudng
kinh té va toc d6 tdng trudng tidu dung

cudi ciing c6é quan hé kha khiang khit véi
nhau, thi tdc 46 tang trudng cua tiét kiém
ndi dia khéng gin chit véi tde 4 ting
trudng kinh t&, Nhu vay, néu nhu tiét kiém
c6é quan hé chit véi tdng trudng kinh t& thi
nhin té§ tiét kiém nudc ngoai sé déng vai
tro bd sung, hd trg dé didu tiét cac bién
dong thit thuodng cha tiét kiém ndi dia
nhim ddm bdo mét qua trinh ting trudng
&n dinh hon.

po THI 1: Quan hé giita tang trudng GDP véi tiéu dung va ti€t kiém néi dia
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Dé nghién citu tién trién tiét kiém cta dan
cu theo gia cd dinh, cdn xac dinh céc chi tiéu
lién quan theo gid cd dinh. Tuy nhién, do
chua cé s& lidu diéu tra vé tiét kiém cha dén
cu, déng thoi chua xac dinh duge thu chi va
tiét kiém ctia chinh phti theo gia c8 dinh nam
1994 din t6i khong thé tinh toan duge chi
tiéu nay theo phudng phéap tinh gian tiép qua
chi tidu tiét kiém cta chinh phi, nén dudi
day sé phan tich ti&n trién cta tiét kiém cta
dén cu theo gia hién hanh.

3.2. Tiét kiém néi dia, tiét kiém cua

chinh phii va tiét kiém cua dén cu

(theo gid hién hanh)

« Bang 2 dudi day thé hién céc théng tin

vé tiét kiém néi dia, tiét kiém ctia chinh pha
va tiét kiém cha din cu thdi ky 1986-2006
theo gia hién hanh; trong d6 tiét kiém noi dia
bing hidu s8 ciia GDP va tiéu diing cudi cing;
tiét kiém cta chinh pht bdng téng thu ngin
sach trit di chi thudng xuyén; va tiét kiém cta
dén cu bing tist kiém ndi dia trit di tiét kiém
cia Chinh phii. Cac 88 liéu cho thiy theo gia
hién hanh, tiét kiém clia todn nén kinh t&
cing nhu cua ting khu vize Chinh phd, cta
dan cu hdu nhu lién tyc ting 1én trong sudt 20
nam qua. Dang chd ¥ 14 méc du tiét kiém ndi
dia lién tyc téng lén, song cling c6 nhitng ndm
tiét kiém ctia Chinh pht (1997, 1999) hoic
tiét kiém cta dén cu (1990) gidm xudng.

BANG 2: Tiét kiém ctia Viét Nam thdi ky 1986-2006 (tj déng)

Ggpp | Tiéuding kic;rnl:é:u:)i Téngthu | Chi thutmg chl.itc]:f.E Tiet kiém
Nam cuodi ciing dia ngan siach xXuyén phii cia dén cu
1986 599 592 7 86 90 -4 11
1987 2870 2829 4] 387 367 20 21
1988 15420 14925 495 1791 1548 243 252
1989 28093 27096 997 3945 3264 681 316
1990 41955 40736 1219 6372 5221 1151 68
1991 76707 68959 7748 10613 8092 2521 5227
1992 | 110532 95314 15218 21024 13695 7329 7889
1993 | 140258 116719 23539 32199 23067 9132 14407
1994 | 178534 | 148037 30497 41440 31043 10397 20100
1995 | 228892 187233 41659 53374 39325 14049 27610
1996 | 272036 225231 46805 62387 43352 19035 27770
1997 | 313623 250584 63039 65352 49270 16082 46957
1998 | 361017 283444 77573 72965 50855 22110 55463
1999 | 399942 301690 98252 69500 48878 20622 77630
2000 | 441646 321853 119793 90749 61823 28926 90867
2001 | 481295 342607 138688 103888 71562 32326 106362
2002 | 535762 382137 153625 123860 78039 45821 107804
2003 | 613443 445221 168222 152274 95608 56666 111556
2004 | 715307 511221 204086 190928 107979 82949 121137
2005 | 839211 584793 254418 228265 134910 93355 161063
2006 | 973790 668540 305250 272760 162645 110115 195135

Nguén: Nién gidm théng ké cdc ndm 2000-2006 vi tinh todn b8 sung cuia tic gia (s6 liéu vé cic loai tiét kiém).

+ Vi cac s§ lidu trén chua phan anh
duge quan hé véi két qua san xudt va chiu
anh hudng cta yéu t6 gid nén dé nghién
citu bién déng cta cic chi tiéu ti€t kiém,
chch don gidn nhat la tinh ty 1& so véi
GDP. Két qua tinh toan dugc néu trong
bang 3 dudi diy.
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Bang 3 cho th4y cho dén diu thap nién
90 ctia thé ky trudc, ty 18 tiét kiém cua
Chinh pht trén GDP du lién tuc tang lén
song vin rat thdp va thudng xuyén chi
duédi 3%, trung binh 5 nim 1986-1990 chi
dat 1,35%. Tinh hinh d6i véi tiét kiédm cta
din cu con tdi té hon: khéng chi cé xu

7



Ban vé tiét kitm ...

huéng giam di ma cdn thudng xuyén dudi
2%; trung binh 5 n&m chi khoang 1,1%.
Trong thap ky 90, ty lé tiét kiém cna
Chinh phui duge cai thién dang ké song vin
3 mitc kha thap va c6 xu hudng 8n dinh tri
tré, trung binh 10 nim 1991-2000 chi dat
khoang 5,8%; dinh cao nhét cling chi dat 7%

(nam 1996). Nguge lai, ty 1é tiét kiém cna
dén cu da c6 budc chuyén bién rat manh ms,
thé hién & sy ting lén r&t nhanh, tit 0,2%
ndm 1990 lén tdi 20,6% niam 2000 va cao
nhét 1a 22,1% nam 2001. Chinh su ting lén
manh mé cla tiét kiém cia dan cu da lam
cho ty 18 tiét kiém ndi dia ting 1én nhanh.

BANG 3: Cac t§ I8 ti€t kiém noi dla so v8i GDP (%)

[rmp———— m
Nam Tiét kiém noi dia Tiét kiém ciia Chinh phu Tiét kiém cia dan cu
986 1 1,2 0,7 1.8
1987 B 1.4 0,7 ) 0,7
.. 1988 32 1,6 16
1989 3.5 2.4 1,1
1990 29 2,7 02
1991 10,1 3,3 6,8
.‘"1992 13,8 6,6 7.1
1993 16,8 6,3 10,3
1994 17,1 58 11,3
1995 + 182 6,1 12,1
1996 | 172 7.0 10,2
1997 20,1 5.1 15,0
1998 ) 21,5 6,1 15,4
1999 24 6 5,2 19,4
2000 270 6,5 20,6
2001 _ 28,8 6,7 22,1
2002 28,7 8,6 20,1
2003 7 274 92 18,2
2004 . .285 i1,6 16,9
2005 - ‘303m 11,1 19,2
2006 31,3 11,3 20,0
—— e —

Nguén s6 liéu: Tinh todn cha tdc gia dua trén cdc s6 lidu d4 néu.

Tuy nhién, tinh hinh dién ra tit ddu thap
nién 2000 di hoan todn ngudc lai: trong khi t§
18 tiét kiém ctia Chinh pha dot nhién khéi sdc

va gia téng rit nhanh thi ty 1& tiét kiém cta
dan cu lai chiing lai, tham chi ¢6 xu huéng
gidm xudng trong céc nam 2002-2004.

poO THI 2: Tié€n tri€n ctia céc ty 1é tiét kiém so vdi GDP (%)
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Nhin chung, trong thai ky d8i méi, ty &
tiét kiém ctia dat nuée ndi chung va tiing khu
vuc néi riéng déu c6 su ting lén dang ké,
trong d6 tiét kiém cua dan cu téng lén rat
nhanh va ngldy cang lan at tiét kiém cua
Chinh phti. Dé thi 2 cho thiy ngay tlt nim
1991, ty 1é tiét kiém cua dan cu d4 cao hon ty
1¢ tiét kiém cua Chinh pht, déng thoi khoang
cich gitta ching ngay cang doéng ra trong
sudt thap ky 90 (th& ky XX) va sau giai doan
ngin bi thu hep lai (2002-2004), lai dang trd
lai xu hudng dodng ra tit ndm 2005.

D56 thi 2 cho thdy xu hudng van ddng cla
ty 1é tiét kiém néi dia va cac thanh phan cia
nd. Mic di ca ba ty 1& nay déu cd xu hudng
ting 1én kha nhanh trong thdi ky d6i mdi,
song c6 thé thay quan hé gifta ty 18 tiét kiém
cua Chinh phu va ty 1é tiét kiém cta dan cu
dudng nhu d61 lap nhau, tic 14 ¢ su thay thé
nhau giita hai loai tiét kiém- nay, theo nghia
khi ty 1& tiét kiém cha Chinh phu tdng lén
nhanh thi ty 1& tiét kiém cta dén cu ting
cham lai dang ké, va ngugc lai khi ty 18 tiét
kiém cua Chinh phu ting cham lai thi ty 1&
tiét kiém ctia dan cu lai tang 1én manh mé.

Nhu vay, dudng nhu vai trd cia chinh
sach diéu tiét thu nhap gita Chinh phu va
dan cu da rat quan trong dé giai thich sy van

déng cha cac dong tiét kiém. Thuyc t& d& xay
ra va nhiéu 1y thuyét kinh t& cling ¢ nghién
cdu trudng hgp khi Chinh pht téing cuong
thu thué dé nang cao ty 1& tiét kiém cha
minh nhdm muyc tiéu c6 tién ¢€ ddu tu cho
cac dy 4n 1én, thi s& anh hudng tidu cyc téi
tiét kiém ctia dén cu, 1am cho thu nhéap thuc
t€ va ty 1é tidt kiém cta khu vitc nay gidm
xudng. Tuy nhién, bén canh nguyén nhan
thué, c¢6 thé con c6 nhidu nguyén nhan khac
giai thich cho sy van dong trai chiéu nay. Vi
du trong trudng hgp ty 1é tiét kiém cta din
cu giam xudng, con c6 thé c6 nguyén nhan 13
ty lé tidu ding ctia dan cu ting qud nhanh...

Ty 1& tiét kidm ctta dan cu néi riéng va cua
"todn nén kinh t€ néi chung phu thuéc vao rat
nhiéu nhén t& cd cu clia cac nén kinh t&. Do
vay, dudi ddy s& xem xét cic nhén td anh
hudng dén ty 18 tiét kidm clia dan cu dé hidu
rd hon syt van dong cla né, tit @6 ¢6 thé dua
ra cic giai phap thic ddy tiét kidm cha dan
cu va du béo qué trinh phat trién ctia né.

« D& 50 sanh ty 18 tiét kiém clia nudc ta véi
cac nudc khac trong giai doan tién t6i thanh
nudc céng nghiép theo hudéng hién dai vao
nim 2020, dudi ddy 14 théng tin vé tinh hinh
tiét kiém tai cAc nudc céng nghiép trong 3
thap ky 60, 70 va 80 cua thé ky trudc.

BANG 4: Cac ty 18 ti&t kidm néi dia so véi GDP (%)

Nudcithdi ky Tigt kidm nbi dia Tidt kidm cda chinh phl Tiét kiém cia din cu
« My
Nhitng ndm 60 19,7 2,0 177
Nhitng nam 70 19,4 0.4 19,1
Nhitng ndm 80 16,3 2,0 18,4
« Nhat Ban
~Nhirng nam 60 345 6.2 _ 28,3
Nhingndm70 | 35,3 48 305
_______ Nhimg ndm 80 n7z 49 269
« Dirc . -
_ Nhing ném 60 273 62 21,1
~Nhimg ndm 70 243 39 204
__Nhitng ndm 80 225 20 205
ePhp b '
_ Nhong ndm €0 | 262 : -
~Nhing ném 70 258 36 22,2 B
Nhitng ném 80 204 14 19,0
» [talia
Nhifng ném 60 28,1 2,1 26,0
Nhimng nam 70 25,9 -5,1 KIN|
Nhirmg nam 80 218 6,5 284
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Nudcithéi by Ti8t kidm ndi dia ."r—ldt ki&m ciia chinh phd Tiét kiém cia dan cu
« Anh
__Nhing ndm 60 184 36 18 4
~_Nhitng n&m 70 179 26 153
‘Nhing ndm 80 16,6 05 16,1
eCanada | -
Nhingnam60 | 218 3,6 18.2
~_Nhitng nam 70 22,9 2,7 201
_ NhimgnamB0 | 207 A5 22
e AD
__Nhimg nam 60 21,7 7.2 205
__Nhimg ndm 70 28,0 62 218
_Nhirng ndm 80 243 27 217
3 » B
Nhingndm60 | 224 - -
~_Nhitng ndm 70 23,1 0,6 224
- Nhifng ndm 80 - 16,8 59 227
= Ban Mach
Nhongnam®0 | 233 - -
Nhiing nam 70 208 6,0 149
_ Nhtng ndm 80 155 04 15,1
_ Nhimg n&m 60 254 7.3 18,0
_ Nhing ndm 70 269 1.8 19,1
 Nhengnam80 4 244 43 20,1
.. eHyltap -
~ Nhing ndm 60 1. 19,2 39 153
— Nhing ndm 70 258 23 235
_ Nhirng néim 80 174 1,3 247
___slceland
_Nhitng ndm 60 254 - -
_Nhiing ndm 70 248 8,0 169
Nhing ndm 80 18,7 6,8 12,0
s Halan '
_ Nhing ndm 60 26,9 46 221
. Nhing nam 70 245 33 211
__Nhitng nam 80 22,2 08 227
... Na Uy
~_Nhitng nam 60 274 8.1 19,2
. Nhing ndm 70 26,8 79 18,8
Nhitng ndm 80 217 86 19,1
e ThuyDién
_ Nhing ndm 60 240 - -
__Nhitng ném 70 209 - -
Nhiing nam 80 ! w2 2,1 15,1
oThyyst ]
Nhitng nam 60 294 4.5 24.9
_Nhing ndm 70 ) 28,6 3.9 248
~_Nhifng ndm 80 285 36 249
» Australia
___Nhing ndm 60 24,7 - -
_Nhitng ndm 70 240 28 212
Nhitng ndm 80 _ 207 20 _ 18,7

—— — i
Nguén: World Saving — An international survey, Arnold Heertje, BLACKWELL, Oxford UK of Cambridge USA, 1993,

Bang s6 liéu trén cho thay sau giai doan
tang cugng tich lily dé phat trién manh sau
chién tranh va trd thanh nudc ¢6ng nghiép,
ty 18 tiét kiém ctia céc nudce trén c6 xu hudng
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gidm dén, tie 13 chuyén din sang thanh xa
héi tiéu thu, Mit khae, tai hau nhu tit ca
cac nude, ty 1& tist kiém ctia chinh phi ¢6 xu
huéng gidam dén trong khi ty 1é tiét kiém cua
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khu vigc dén cu ¢é6 xu huéng tiang lén. Trong
trudng hgp ty lé tiét kiém cua ca chinh phua va
tu nhén giam di thi mic giam hau nhu rdi vao
tiét kiém chinh phi, con tiét kiém ctia dan cu
giam khéng dang ké. Nhu vay, ciing c¢6 hién
tugng thay thé lin nhau gifta hai loai tiét
kiém nhu truong hgp cia nudc ta. Ngoai ra,
céc sb lidu cling cho thay tiét kiém chia chinh
phu tai cic nude trén trong giai doan méi tro
thanh nudc cong nghiép déu rat thap. Cao
nhat 1a tai Na Uy, Iceland, Ao, Piic va Nhat
Ban viao nhitng nim 60, song ciing chi ¢ mic
6-8%. Nguac lai, tiét kiém cia dén cu lai rat
cao, thap nhit ciing khoang 18-20% (tri vai
truong hdp ca biét), cao nhat téi trén 30% tai
Nhat Ban va Italia.

Nhin lai 6 liéu vé tiét kiém caa Chinh
phu va tiét kiém ctia dan cu eta nuée ta néu
trén, c6 thé néi ty lé tiét kiém ctia Chinh phi
cta nude ta 4 vugt 1én qua cao, trong khi ty
1& tiét kiém ctia dén cu con kha thap.

4- M6 hinh du bao dai han ti&t kiém
ctia dan cu trong diéu kién nuéc ta
4.1. Cac nhén té anh huong dai han
trong diéu kién nudc ta
Dé nghién citu, dy bao tiét kiém ctia dan cu
0 tim dai han dén nam 2020, cAn phai nghién
cttu dic diém cta nén kinh t&€ nude ta trong
giai doan tif nay dén nam 2020. Dai hai Dang
lan thit IX va X da xac dinh dén nam 2020,
nudc ta s& cd ban tré thanh nudc cong nghiép
theo hudng hién dai. Véi tinh hinh phat trién
hién nay, du bao d&n nam 2020, nén kinh t&
nudc ta sé cd ban van hanh theo cd ché kinh t&
thi trudng. Vi vy, cac nhén t8 ctia kinh t& thi
trudng sé anh hudng quyét dinh dén ty 18 tidt
kiém cua dan cu. Tuy nhién, do dic trung xa
hoi chu nghia, vai trd ciia kinh t&€ nha nuéc
vAn cdn quan trong nén ddi véi nudc ta, ty 1é
tiét kiém cia dan cu con chiu tac ddng cha ty
1¢ tiét kiém cua Chinh phu,

» Nhdn t6'dnh huong chu yéu: GDP

Tiét kiém dai han cia khu vyc didn cu
thuong dude gidi thich bang thuyét thu nhap
tuyét dol cta cta Keynes, thuyét thu nhap
tuong ddi Duesenberry, thuyét thu nhap cd

Nghién cuu Kinh 16 s¢ 357 - Thdng 2/2008

dinh cta Friedman va thuyét cac nhém tiét
kiém din cu cha Kaldor. Tuy ¢6 nhiing diém
khéac nhau song ca 4 thuyét nay déu coi thu
nhéap 13 nhén t6 quyét dinh téi tién trién cla
tiét kiém ctia khu vye dan cu. Do d6, van dé
gquan trong hang ddu dé ning cao ty 1& tiét
kiém 6 cac qudc gia la nang cao thu nhap,
trong d6 ¢6 thu nhap hién tai, thu nhap c6
dinh hay thu nhép tuong déi va thu nhap cia
cac nhém dén cu.

Do trong diéu kién nudc ta ngudn théng
tin vé thu nhap ctia dan cu con han ché nén
cling nhu d8i v8i cdc nude dang phat trién
khiec, nghién citu nay sé st dung chi tiéu
GDP dé dai dién cho chi tidu thu nhap cla
dan cu. GDP tac dong téi tiét kiém cua déan
cu dudi ea hai gée do: cung va cau.

V& phia cung, khi ngudi dan tham gia cac
hoat ddng kinh t&, xa hoi thi ho c6 thu nhap.
Sau kh# chi tiéu cho sinh hoat hiang ngay, sé
¢on phén @€ danh, duge goi 1a tist kiém cua
dén cu.

Vé phia cdu, do biét ring ddu tu phat
trién sé lam ting thu nhap trong tuong lai
nén ngudi din ciing c¢6 ¥ thitc tidt kiém tidu
ding, danh nhiéu hon ngudn thu nhap dé
ti6t kiém, tao ngudn von dé gia tang dau tu.

Do vay, quan hé nhéan qua gitta GDP va
tiét kiém cta dén cu c6 thé duge thuc hién
theo hai chidu. Tuy nhién, dé dy bao dai han
va cin cit ddc diém kinh t& nude ta ddn dan
chuyén sang phat trién theo m6 hinh cdu khi
ti€p c4n trinh d6 cac nude cdng nghiép theo
hudng hién dai trong giai doan ti nay dén
ndm 2020, du kién quan hé nhin qua cha
yé&u sé theo hudng tiét kiém clia din cu phu
thudc vao nhu cAu phat trién, tdc la phu
thudc vio muc tidu tang trudng GDP. Duéi
day, sé& du bao tiét kiém cta din cu theo
nhén td giai thich chti yéu cho giai doan phat
trién dai han sip tdi 1a GDP.

o Nhén t6" anh hudng ddc thi trong diéu
kién nudc ta: ty lé tiét kiém cua Chinh phi

Tiét kiém va diu tu chia Chinh phu sé van
gilt vai trd quan trong trong nén kinh t€& nuéc
ta trong giai doan tir nay dén nam 2020, .
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ddng thoi nhu @3 phén tich & trén, trong
diéu kién ti€t kiém qudc gia bi rang buje
bdi thu nhap quéc gia thi tiét kiém cia
Chinh pha sé ti€p tuc canh tranh v6i tiét
kiém ctia dan cu; theo nghia néu Chinh phu
gia tang ty 1é tiét kiém ctia minh trén GDP
thi ty 1& tiét kiém cia din cu s& bi anh
hudng, vi vé dai han, con dudng duy nhat
dé tang tiét kiém cta Chinh pha 1 ting
thué danh vao thu nhap cia dan cu dudi
cac hinh thac khac nhau.

p

O day ciing cdn luu ¥ vé& dai han, chi
ngan sach chinh phu cho tiéu dung thudng
xuyén hdu nhu khéng thé gidm do nhu ciu
hoat ddng cua Chinh phu ngay cang cao va
dé dam bao sy van hanh 8n dinh cta b
may chinh phd. Bén canh 46, ty 1& tham
hut ngan sach (duge dung dé ddu tu) ciing
khong thé ting qué céac gidi han cho phép
do nhu cdu 4n dinh kinh t& vi mé. Vi vay,
thué€ vin la con dudng duy nhit d€ tang
tiét kiém ctia Chinh pht.

Duéi day sé xay dyung mdé hinh dy bao
tiét kiém cia din cu 6 nuéc ta d&n nim
2020 v6i hai nhén té chi yéu trén.

4.2. M6 hinh ly thuyét du bdo ty l¢

tiét kié¢m cua dén cu d tdm dai han

« Mo hinh ting trudng dai han

Dé nghién cttu tinh kha thi clia céc muyc

tiéu tdng trudng dai han, trudc tién, phai

phén tich nhu cdu vén dé dat duge muc tidu
ting trudng va kha ning huy dong cac
ngudn vén ddu tu @& dap tng nhu cdu. Mic
dd cé6 nhitng diém r&t khac nhau vé céac
nhéan t6 ting trudng ngin han, nhung hiu
nhu tat ca cac 1y thuyét kinh t& déu théng
nhét coi vén ddu tu va hidu qua sd dung
von dau tu la nhan t§ co ban x4c dinh ty 1&
ting trudng dai han, nhdt 1a d8i véi cac
nudc dang phat trién; trong khi ngudn vén
dau tu lai phu thude rat 1én vao kha nang
tiét kiém.

Dé xac dinh cdu ddu tu, ngudi ta thudng
st dung hé s8 ICOR, trong khi dé xac dinh
cung dau tu, phai xuat phat tit kha ning
tich lay cua khu vuc dan cu, cita doanh
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nghiép, cia Chinh phd, cua hé théng ngin
héng va cac ngudn von khac, ké ca nguén
v8n huy d6ng tit nudc ngoai.

M4 hinh t#ng trudng truyén théng phan
tich, du bdo qua trinh ting trudng dai han
va cin bing xuft phat tir gia thidt ton tai
cin b3ng gifta tiét kiém va ddu tu trong
diéu kién sit dung hét céng suit ciia b may
sdn xudt. Mé hinh tidng trudng tdng quat
gébm 4 phudng trinh:

Y -Y@ED=k*It1) (1

Y(t) = C(t) + I(t) (2)
I(t) =s * Y'(t) (3)
C(t)= (1-s) * Y'(t) (4)
trong dé:

Y’ 14 két qud san xuit tudng ung véi sit
dung cac nhén t8 san xuit theo ding tiém
nang; Y la két qué sdn xuét thyc t&; I 1a
vén dau tu; C 13 tidu ding toan xa hoi; k 1a
ty 1é xac dinh quan hé gifta vén va két qua
sdn xudt (tit céng thidc xac dinh k, c6 thé
suy ra hé s6 ICOR bing 1/k); s 1a ty 18 giita
d4u tu va sdn xudt. Cac hé s8 k va s déu
duong va nhé hon don vi.

Trong md hinh trén, phuong trinh diu
phan anh thay d8i kha niéng san xuit phu
thudc vao ddu tu mdi va hiéu qua sit dung
von ddu tu (hé s k hay ICOR). Phuong
trinh thtt hai phan anh két qua san xuit
thue t&, duge xéc dinh theo 1y thuyét cdu,
tic 12 san xudt bing téng cla tiéu ding va
ddu tu. Phudng trinh thd ba gid dinh céu
d4u tu duge xdc dinh tit kha niang san xuit.
Phuong trinh cudi cung gia dinh cdu tiéu
dung 1a phan con lai cla két qua san xuat
sau khi da trit di phan duge st dung dé dau
tu.

Vé dai han, ty 1é ting trudng kinh t€& sé&
tudng tng v6i ty 1é tang trudng kinh té&
tiém ning; do vay, Y* =Y. Bing cach nhém
lai cac phuong trinh, cé thé gidi ra phuong
trinh xac dinh két qua sén xudt nhu sau:

Y(t) = (1+k*s) * Y(t-1) (5)

hay Y(t) / Y(t-1) = 1 + k*s 6)
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Tit day suy ra ty 1é tang trudng kinh té g
sé dugce xac dinh khi k va s duge xac dinh;
cong thic xac dinh g nhu sau:

g=AY®) /Y1) =k*s =s/ICOR (7)

titc 1a v& dai han ty 1é ting trudng kinh
té sé& bang ty lé¢ ddu tu chia cho hé s&
ICOR. Nhu vay, theo md hinh, d€ du bio
kha ning ting trudng dai han, chi cin du
bAo tién trién cia cac hé s k va s.

Ngude lai, néu ching ta x4ac dinh dugc
kha nidng ting trudng dai han, déng thdi
hiét duge hé §6 ICOR, thi sé& xac dinh duge
nhu cdu ddu tu phat trién theo céng thiic:

s=g*ICOR (8)

Khi siti dung hé s8 ICOR, cén luu § ring
ICOR dugc tinh theo gia ¢6 dinh d€ loai bd
anh hudng cua nhan td gia. Mat khae, cé
thé tinh ICOR theo hai phuong phap sau,
nhung déu cho ciing mét két qua:

Theo phuong phap 1:

ICOR(=I(t-1/AY()  (9)

Theo phudng phéap 2:

ICOR()=s(t-1)/g(t), (10)

trong d6 I(t) 1a téng vén ddu tu nim t,
AY())=Y(£)-Y(t-1), s(t-1) 1a t§ 1& ddu tu trén
GDP nam t-1, va g(t) 1a ty 1é ting trudng
cua Y nam t.

Vi theo dinh nghia ICOR = I(t-1)/ AY(t)
nén ta cd:

ICOR=[1(t-1)/Y (t- D)/ [AY (£)/Y (t-1)]=s(t-
1)/g(t) (11)

diing theo céng thitc (10); nhu vay hai
phuong phéap trén cho cting mét két qua.

» M6 hinh du bdo tiét kiém dai han

Theo 16gic cita md hinh tidng trudng dai
han vA cén c vao cac nhén t& anh hudng
dai han dén ti&t kiém cia dan cu, dy bao
nhu cdu tiét kiém cta dan cu sé dya chu
yéu vao nhu cdu ddu tu cha nén kinh t&
Tuy nhién, vi nhu cau ddu tu cta nén kinh
t& dugc dap tng bang hai ngudn tich liy
déu quan trong 6 nudc ta trong giai doan
tif nay dén nam 2020 la tiét kiém cha
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Chinh phu va tiét kiém ctia ddn cu, nén sé
¢6 hai nhén t§ anh hudng dén tiét kiém
dai han ctia dan cu 1a t6ng nhu cdu diu tu
cua nén kinh t& va tiét kiém cta Chinh pht

(ngoai ra con cé6 nhdn t8 tiét kiém nudc

ngoai) vdi cac l4p ludn nhu da néu trén.
Quan hé gifta cac chi tidu trén dugc thé
hién nhu sau: :
s=8Sg*TKg+Sp*TKp+C (12)
trong d6 s 14 ty 1é dau tu trén GDP, TKg
va TKp lan lugt 1a ty lé tiét kiém cua
Chinh pht va tiét kiém cha dén cu trén
GDP; Sg va Sp ladn lugt 1a trong s& phan
anh sy tdng 1én ctia 1% ty 1é tiét kiém cha

. Chinh phtt va tiét kiém cta dén cu trén

GDP d6i véi ty 18 ddu tu trén GDP; C la
hing 6.

Dy c6 thé xem la phudng trinh quan hé
ty 1, khong phai 1a phucng trinh quan hé
nhan qua gidi thich cic nhén t& hinh
thanh vén ddu tu. Y nghia chd yéu cha
phuong trinh nay la dau tu duge hinh
thanh cht yéu tit hai ngudn tiét kiém cta
Chinh phil va tiét kiém cfia dén cu.

Tt phudng trinh trén, chiing ta cé:

TKp=(s-Sg* TKg—C)/Sp (13)

Duédi ddy ching ta sé st dung phuong
trinh (8) va phuong trinh (13) ciia md hinh
nay du bao mét s& kha néng téng trudng
cia nén kinh t& Viét Nam thdi ky 10 nam
t6i. Trong md hinh thuc nghiém, tdng san
phém trong nude (GDP) duge dang lam chi
tiéu dai dién cho bién Y trong mé hinh ly
thuy#ét.

4.3. Xdc dinh cde hé 56 s va ICOR

Bang 4 cho thiy ty lé ddu tu trén GDP
clia nudc ta (ca hai chi tidu diu tu va GDP
déu dugc tinh theo gia c¢d dinh) da lién tuc
tdng 1én trong thoi ky d6i méi, tir 17,9%
nam 1990 lén téi 56,4% nam 2006. Tuy
nhién, phan tich k¥ c6 thé th&y tién trinh
nay dudc chia lam 2 giai doan rd rét.
Trong giai doan ddu 1991-1996, ty 1& diu
tu sau khi ting manh trong 3 ndm 1991-

13



Ban vé 1181 kidm ...

1993 da co ban én dinh & mic 33,5% trong

3 ndm 1994-1996.

BANG 4: Hé s4 s va ICOR toan nén kinh t&

—
N T T Ty ey P
(tFdéng) | (& dbng) (%) (%) nam) tinh tr)
(1) @) 3) @ (5=3:2) (6=5.:4) (6=5:4)
1990 | 131968 23609 51 17,89 3,08 3,51
1991 | 139632 27966 58 20,03 2,30 3,45
1992 | 151782 42796 87 28,20 3,49 3,24
1993 | 164043 58374 8.1 35,58 4,03 441
1994 | 178534 57806 8,8 32,38 3,39 3,67
1995 | 195567 64685 95 33,08 3,54 347
1996 | 213833 74315 93 34,75 426 372
1997 | 231264 88607 82 38,31 6,65 470
1998 | 244596 90052 58 37,18 7,79 6,45
1999 | 256272 99855 48 38,96 574 8,16
2000 | 273666 115109 6.8 42,06 6,10 6,20
2001 | 292535 129460 69 4425 6.25 6,42
2002 | 313247 147993 7.1 47,24 6.44 6,67
2003 | 336242 166814 73 49,61 6,37 6,76
2004 | 362435 189319 78 52,24 6,19 6.71
2005 | 393031 213931 8,4 54,43 6,66 6,45
2006 | 425135 239813 82 56,41 6,64 691
I —

Nguén s liéu d€ tinh: Nién gidm Thong ke 2006 (s6 Lidu 1995-2006), s6 liéu thong ke 1975-2000 (s liu 1990-1994).
(*): Hai chi tiéu ddu tw vi GDP trong x4c dinh ty 1& ddu tu trén GDP va hé s6 ICOR déu dugce tinh theo gid cé dinh.

Trong giai doan 2 tit ndm 1997 dén nay,
ty 1& ddu tu da lién tyc ting lén vdi t8c 49
gia ting ngay cang nhanh. Néu nhu trong
2 nam 1997-1998, ty 1é nay méi khoang
38% thi chi sau chua dén 10 ndm, di téng
dén 56,4% thc ting thém gin 20%, 1a mic
ting lén rit nhanh. Nhu vay, ddu tu da
chi€m téi hon mdt nita téng gia tri san
pham tao ra trong mét nim cha nuée ta
tinh theo gia ¢ dinh (GDP).

Trong so sdnh quéc té, dang tiée la
khéng c6 cac s8 liéu vé ddu tu va GDP theo

14

gi4 ¢§ dinh clia nhiu nudc dé so sanh, vi
trén thyc t& cac sd liéu vé ty 1& ddu tu trén
GDP tinh theo gia ¢8 dinh hi€ém khi duge
cdng bd. D& don gidn va thuén lgi cho viéc
so sdnh qudc t€, nghién citu nay sé tinh
ICOR c#in cit vao ty 18 déu tu trén GDP
tinh theo gid hién hanh, mic di chi tiéu
nay khéng phi hop véi co sd 1y thuyét
(nhu trinh bay & trén) dong théi khéng
phan anh ding thuc t& do bi tac déng cua
y8u t5 gid. K& qua dugc thé hién trong
bang sau.
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BANG 5: Hé 88 s va ICOR toan nén kinh t& ®

| —— . . T YUY N R |

o e e | T T | cou s | eomn
(t§ déng) (t§ déng) (%) (%) nam) | tinhtré)
) @) 3) @ (5=3:2) (6=5.:4) (6=5:4)
199 | 41955 7581 51 18,1 3,11 355
9t | 76707 13471 58 176 2,02 302
1992 | 110532 24826 87 22,5 2,78 2,58
1993 | 140258 43287 8,1 30,9 3,49 3,82
1994 | 178534 57104 838 32,0 3,35 162
1995 | 228892 72447 9,5 31,7 3,39 332
1996 | 272036 87304 93 32,1 3,94 3,44
1997 | 313623 108370 8,2 34,6 5,99 424
1998 | 361017 117134 58 32,4 6,80 5,63
1999 | 399942 131171 48 3238 483 6,87
2000 | 441646 151183 6.3 342 4,96 5,04
2001 | 481295 (70496 69 354 5,00 5,14
2002 | 535762 200145 7,1 374 5,09 528
2003 | 613443 239246 73 39,0 501 531
2004 | 715307 290927 78 40,7 482 | 522
2005 | 839211 343135 8,4 40,9 5,01 4,84
2006 | 973790 398900 82 41,0 4,82 5,01

-

Nguén s6 lieu dé tinh: Xem bang 4. (*): Hai chi tiéu ddu v va GDP trong xéc dinh ty I& ddu tur trén GDP vi hé s6
ICOR déu duge tinh theo gid hién hanh.

Theo két qua tinh toan trong bang 5, ty
1&é d4u tu trén GDP theo gid hién hanh
thdp dang ké so vdi tinh theo gia c8 dinh;
diéu nay ciing c6 nghia 1a téc do tang gia
cia ddu tu trong hon mét thap ky qua
thdp dang ké so vdi téc ¢ tdng gia tidu
diing va gia xuit nhap khiu quy ra néi té.

Mit khac, mac dit xu hudng tién trién
ciia chi tiéu nay theo 2 cach tinh khéc
nhau déu tuong d6i gidng nhau, nhung
chénh léch gitta ching da lién tuc ting lén.
Néu nhu nam 1994, gia tri cua chiing géin
nhu siat nhau (thuc ra thi phai bing nhau
vi cung duge tinh theo gid ¢6 dinh 1994),
thi dén nam 2006 chénh léch da tdi 12,1%,
titc 14 rat dang ké.
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4.4. Xdc dinh ty 1¢ tiét kiém cda ddn

cu

S6 lidu vé ty 16 ti&t kidm cha dan cu da
duge tinh todn trong bang 3. Si dung ky
thuat kinh t€ lugng &€ uwéc lugng phuong
trinh (12) chiing ta cé quan hé giita ty 1é ddu
tu trén GDP, ty 18 tiét kiém cta chinh pha va
ty 1& tiét kiém cha dan cu trén GDP cho thdi
ky 1986-2006 (21 guan sat) nhu sau:

s=0,711* TKp + 1,670 * TKg + 10,191 (14)

(5,022) (5,267) (7,853)

R2=10,936 R2a=0,929 F=132,34

DW=1,079
T ddy suy ra:
TRp = (s— 1,670 * TKg — 10,191) /0,711 (15)
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Vi phuogng trinh nay dudc xdy dyng véi
chudi s6 liéu gdm 21 nm nén c6 thé dung dé
du baoc tiét kiém kéo dai tit nay dén nim
2015. Tuy nhién, dé thuén tién trong nghién
ciu, phudng trinh nay va hé s6 ICOR néu
trén sé dude st dung dé du bao nhu cdu ddu
tu va tiét kidm cia dan cu dén nim 2020
dudi ddy.

5. Dy bao tiét kiém cua dan cu dén

nam 2020
5.1. Du bdo téc dé tang truong GDP

Muc tiéu tdng quét cia Chién lude phat
trién kinh té — xa héi nudc ta d€n nam
2020 da duge Dai hoi Dai biéu toan quoe
lan thi VIII cia Dang dé ra va duge cac
Dai hoi Dai bidu toan quéc 1dn thit IX va X
tai khdng dinh 1a “phén ddu d¢ dén ném
2020 nudc ta co bdan trd thanh mét nudc
cong nghiép theo hudng hién dai”.

Mat khae, cdn cit vao dy bdo méi trudng

trong nudc va qudc té€ trong tuong lai xa .

tuong ddi thuan lgi, cac dy bao so b déu
cho thay kinh t& Viét Nam trong nta diu
thé ky XXI sé ting trudng nhanh, trong dé
10 n&m 2011-2020 la giai doan téc 46 tang
trudng binh quén c6 thé ting 1&n rat cao.

Nhiéu duy bio budc ddu cho thiy nén
kinh t& Viét Nam & ti€p tuc phat trién véi

téc 4 cao va lién tuc trong it nhit 1- 2
thap ky tdi nhu kinh nghiém cia Trung
Quéc hay nhiéu nuéc trong khu vuc Déng
A. D6 1a vi mic du tiém &n nhiing nhén t6
bat 6n 16n. ¢6 thé anh hudng dén sy phat
trién cua dit nudc, song véi thanh tyu cla
25 nam d6i méi (1986-2010), Viét Nam cé
kha niing vugt qua nhiing thach thdae, phat
huy duge nhiéu nhan td tich cyc trong va
ngoai nude vao thyc hién muyc tiéu phat
trién d4't nudc.

Do vay, cAn ddng trén tidm nhin chién
luge dé ndm chéc 18y thdi co va van héi lén
nay nham trién khai nhiéu viéc 16n, tao ra
budc chuyén bién mang tinh lich sii, 1am

" - cho d4t nudc c6 budc tién nhay vot véi luc

lugng san xudt nhanh chéng duge hién dai
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héa. Dbéng thai, nén coi giai doan 2011-
2045 1a giai doan phat trién méi, khac hdn
vé chit so véi nhiing giai doan trudc (1945-
1975, 1976-1986, 1986-2010); trong dé giai
doan 2011-2020 1a giai doan ddy manh hon
nida sy nghiép cdng nghiép héa, hién dai
héa d4t nude, chuyén manh dat nudc ti vi
tri khdi ddu d ngudng nudec ¢6 thu nhap
trung binh sang vi tri ¢¢ ban tré thanh
mét nude cdng nghiép theo hudng hién dai,
ddi s6ng nhan dan bit ddu kha gia, nang
cao duge sitc canh tranh va vi thé cua nudc
ta trén trudng qudc té.

Xu#t phat tit nhan thitc trén, c6 thé du
bao dau tu, tiét kiém trén cd s¢ y tudng vé
muc tiéu phat trién téng quat cta Viét
Nam d&n nim 2020 nhu sau:

D4y nhanh téc dé tang trudng kinh té&
va cai thién doi séng nhan dan. Phin ddu
dua nude ta tit vi tri khdi ddu ¢ ngudng
nuée ¢6 thu nhap trung binh sang co ban
trd thanh mdt nudc céng nghiép theo
hudng hién dai, dot séng nhan din bat ddu
kha gid. Chuyén dich manh mé co cdu
kinh té&, ¢ cidu lao ddng theo huéng xay
dyng mot nén kinh t& san xuit hang héa
nhiéu thanh phan, quy mé lén; chit lugng
va siic canh tranh quéc t& duge ning cao rd
rét, dya trén khai thac t6t cic tiém ning
cia d4at nudc, nhat 14 tiém ning vé con
ngudi. Hoan thién thé ché& kinh t& thi
truong dinh hudéng XHCN. Khai thac cé
hiéu qua cao cac quan hé d8i ngoai. Hé
théng gido duc va dio tao ¢6 bude chuyén
bién d6t pha vé sd lugng va chat lugng.
{ing dung khoa hoc va cobng nghé, bao vé
mdbi truong sinh thai va nhén td con ngudi,
va khoa hoc va cong nghé tré thanh déng

" lyc phat trién. Xo4 bd hién tugng nghéo

khd tuyét ddi; moi ngudi déu duge chim
séc y t&. Vian héa, xa hoi phat trién vita
hién dai, vita mang ban séc dan toc va vita

d6ng bd véi phat trién kinh t&. Gilt viing

én dinh chinh tri va trat ty an toan xa hdi,
béo vé viing chic ddc 1ap chu quyén, toan
ven Janh thd va an ninh quéc gia... Phin
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d#u dén nam 2020, dit nuéc ta cd ban trd
thanh mét nudc cong nghiép theo hudng
hién dai, tic la co ban hoan thanh budc
qua &6 tién 1én cht nghia xa héi; déng thoi
ti€p tuc ting cudng k&t ciu ha tdng kinh
t& - xa hoi lam nén tang vitng chéc cho sy
phat trién trong nhiing nam ti€p theo'.

Vé ting trudng kinh t&, muc tiéu cu thé
cua Chién luge 10 nam 2011-2020 1a phén
dau dua GDP nam 2020 lén it nhat 2,6-3 1lan
ndm 2010 (tinh theo gi4 ¢& dinh); tdc d6 ting
truéng GDP trung binh dat 10-12%/nam.

Muc tiéu ting trudng 10-12% dugc xay
dyng dya trén cac cdn cit sau:

. Cac dinh huéng phat trién 16n da duge
Dai hai dai bifu toan quéc 1dn thi IX va X @é
ra trong Chi&n luge phét trién kinh t& - xd
héi 10 ndm 2001-2010 va nhiing chii trudng,
dinh hudng phat trién mang tinh dai han dé
ra tai cac Hot nghi Trung udng khod IX, X;

- Céc dy bao vé kha ning phat trién kinh
t& - xa héi 10 nam 2011-2020;

- Nhitng du dia 16n con rat 18n c6 thé khai
thac;

- Kha nang md rong rit nhanh cac loai thi
trudng trong nude 14 hét sic to 16n do dan s&
dong va trong nhilng ndm qua céc loal thi
trudng nay chua duge chi trong khai thac.

- T6c @6 hoi nhap qudc t& ngay cang nhanh
va sdu séic; thi trudng ngoai nudc duge md ra
nhanh..., tao thém nhidu thuan lgi méi dé
thuc hién cac can dél vi md theo hudng tang
hiéu qué kinh t& xa héi toan dién, thic diy
qua trinh tham gia tich cue, cht dong cua
nuéc ta vao phan cong lao déng qudc té,

Viée dé ra muc tiéu tang trudng GDP cao
t61 10-12%/nam cé thé cho phép dat duge muc
tiéu do cac Dai hé1 Dang dé ra. Theo céc tinh
toan sdg bd, véi toc dd tang trudng 8-8,5% cho
giai doan 2006-2010 va 10-12% cho giai doan
2011-2020, dén nam 2020, GDP theo gia ¢d
dinh 1994 dat khoang 1500-1750 nghin ty
d6ng, gap 11,4-13,5 ldn so véi GDP nim
1990, vugt manh so véi muc tiéu Dai héi lan
thit VIII @€ ra; GDP theo gia hién hanh du

Nghién cuu Kinh td s6 357 - Thdng 2/2008

kién dat khoang 8900-10500 nghin ty déng,
quy 461 ra USD khoang 420-500 ty USD (chi
s6 gia GDP ting 7%/mém; ty gid duge didu
chinh hing nim téng 2% so vdi nam trudc);
GDP binh quin diu ngudi nidm 2020 dat
khoang 4400-5200 USD.

Néu chi cén cit vao tiéu chi GDP binh
quin ddu nguoi thi dén nam 2020, nude ta
van & mic thdp so véi cac nudc khac khi trd
thanh nudc cong nghiép va tham gia T4 chiic
cAc nudc hdp tac va phat trién kinh t&
(OECD). Cac nudc nay khi tham gia vao t8
chitc OECD thuong c6 GDP ddu ngudi trén
8000-9000 USD. Néu tinh theo ty gia PPP

thi GDP nim 2020 ctia nudc ta c6 thé dat cao

1. Viéc xdc dinh 18 cic budc di trong qud trinh xdy
dung CNXH & nudc ta chua duge cdc ki Pai hoi Ding
lam r3. Tuy nhién, vé thii k¥ qud do, Dai hoi Ding l4n
thit VI ndm 1986 da xdc dinh phai qua hai ching duing:
ching dudmg ddu tién 1a 6n dinh moi mat tinh hinh kinh &
- xi hai va xay dung nhimg tién dé cin thiét cho cong
nghiép héa. Ching dudng thi hai 1 ddy manh su nghi¢p
cong nghiép héa. Dai hoi Pang ldn thi VII nam 1991 xéc
dinh muc tiéu clia ching dudng ddu tién 1a dat tdi trang
thdi én dinh, vilng chic, tao thé phat trién nhanh & chang
dudng tiép sau. Pai hoi Dang ldn thit VIII nam 1996 di
xac dinh tir nam 1975 dén 1996, ca nudc da di qua chang
dudmg ddu tién clia thei ky qud do tién 1én CNXH, dong
thii di tao duge nhimg tién dé cén thiét dé ddy nhanh tdc
do cong nghiép héa dat nude. Dai héi cling xdc dinh -
ching ta di chuyén sang chang dudng ti€p sau, duge goi
1a thei kv ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa dat
nudc; "nhiém vu dé ra cho ching dudng ddu tién cla thoi
k¥ quéd d6 1a chuén bi tién dé cho céng nghiép héa da co
ban hoan thanh, cho phép chuyén sang théi ky mdi ddy
manh cong nghiép héa, hién dai héa dit nuéc”, “GDP
nim 2020 tang tir 8 dén 10 14n so vdi nam 1990”, Dic
biét, tai Dai hoi niy, 14n d4u tien Pang ta dd khing dinh
“lam dugc nhitmg viéc néi trén s& 1& mot budc ti€n dn trén
con dudmg qué do len CNXH & nurde ta”.

Dai hoi Dang ldn thit IX nam 2001 va X nam 2006 da
bS sung, hoan thién nhiéu quan diém vé CNH, HPH,
hoan chinh dudmg 16i CNH, HPH va dinh huéng chién
Iroc CNH, HPH trong giai doan dén nim 2010, déng
thdfi tdi khdng dinh phin ddu “dé dén nim 2020 nudc ta
co ban trd thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hig¢n
dai”. Nhu vay, c6 thé xem thoi ky ddy manh CNH, HDH
dat nudc kéo dai 25 nam (1996-2020) véi nhimg thank
fuu to 16n vuot dir kién cba cac Dai hoi Dang VII-X 1a
giai doan hoén thanh thoi ky qué d6 len CNXH & nudc ta;
déng thoi giai doan 25 nam tiép theo (2021-2045) Ia giai
doan d4t nu6c chuyén sang xay dung CNXH, dé dén nim
2045 co ban tr& thanh mét nude XHCN.
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hon, khoang 14.000-16.000 USD/ngudi,
song van thdp so vdi cidc nudce khi trd thanh
nude céng nghiép.

Tuy nhién, trong thoi dai ngay nay, viéc
so sanh, danh gia trinh d6 phat trién caa
mét nude, dic biét 1a ngudng dé chuyén tir
mot nude dang phat trién sang mét nude
cong nghiép phat trién, khong thé chi dya
vao mot tiéu chi duy nhit 14 GDP binh
quin diu ngudi ma cdn phai cin cd vao
nhiéu tidu chi khac. Néu nhu truée ndm
1960, ngudi ta thudng chi nhin vao chi tiéu
GDP binh quén dau ngudi thi trong 4 thap
ky cudi cua thé& ky XX, ngudi ta da chuyén
sang danh gia theo chi s§ phat trién con
ngudi (HDI). Diac biét, trong nhitng nam
d4u thé ky XXI. chi s6 HDI 43 dudc xem 1a
lac hau vi duge xAy dung chi dya trén 3
tidu chi (GDP binh quén ddu ngudi, trinh
dd hoc van va tudi tho). Hidn nay, thé gidi
dang nghién citu x4y dung chi s6 mdi, xu
huéng chung 14 dua trén téng hdp cac chi
titu danh gia két qua thuc hién cac muc
tiéu phat trién thién nién ky (MDG). Néu
can cd theo phuong phap danh gia nay thi
trinh d6 phat trién cia nude ta cao hon
nhiu so véi chi can ¢t vao mdt tidu chi duy
nhét 1a GDP binh quén dau ngudi.

Mat khac, ¢éng nghiép héa 1a chang
dudng phat trién tat yéu clia cac nén kinh

té di tit kinh t& ty nhién, qua kinh t& néng_

nghiép, sang kinh t&€ ¢éng nghiép, dén kinh
té hau cébng nghiép (kinh té tri thuc).
Nhung méi nude, nhém nudc lai cé nhitng
dac diém riéng khac nhau, mdi thoi dai c6
nhiing diéu kién khéc nhau, nén con dudng
cdng nghiép héa ma mébi nudc lya chon va
thyc hién ciing khong giéng nhau va khi trd
thanh nudc cdng nghiép thi ngudng danh
gia cling khéng giéng nhau... Vi vay, trong
nghién cifu nay, tam thoi dy kién téc &9
tang trudng kinh t& nudc ta giai doan 2011-
2020 khoang 10-12%/Mmam.

5.2. Du bdo ty 1é ddu tu (s)

Trong nghién citu nay sé du bao ty &
ddu tu trén GDP theo cach tinh théng
thudng hién nay, tic 1a tinh véi ddu tu va
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GDP déu theo gia hién hanh. Theo nhiéu
phén tich (khéng dudc trinh bay lai ¢ day),
ty 18 d8u tu trén GDP theo gia hién hanh
cua ta hién nay 44 cao hon nhiéu so véi
trung binh ctia cic nudc dang phat trién
Chau A, trong khi ty 1& ddu tu ctia khu vyc
Chéu A d3 va dang din ddu thé gidi, nén ty
16 dau tu cta nén kinh t& nudc ta ciing
dang vao loai rit cao so v4i trinh d6 thé
gidi; do d6 chung ta khé c6 thé cit lién tuc
ning ty 1& dau tu 1én cao mai.

Mit khac, cac 1y thuyét kinh t& déu cho
ring trong mdi giai doan phat trién, bao gid
ciing ton tai mét quan hé ty 1& t&i uu giita
dAu tu va tiéu dung (ma Cac Mac da dung
thuat ngit cdu tao hitu cd cua tw ban - C/V -
dé dién dat). Khi xdy ra mit cin bing
trong quan hé ty l& trén, vi du dau tu qua
nhiéu so véi tra cdng cho ngudi lao déng thi
hiéu qua vén dau tu néi riéng va hiéu qua
hoat déng cha toan hé théng kinh t& néi
chung sé phai giam xuéng.

Chinh vi vay, nhiéu nuéc nhu Trung
Qudc, Singapo, An D6... di va dang phai
diéu chinh giam ty 18 ddu tu cta minh dé
kim hdm sy phat trién qua néng (qua so véi
tiém néng dai han) cda nén kinh t& va tinh
trang hiéu qua st dung vén dau tu giam
sit., Trong thap ky 90 clia th& ky trudc,
nhidu nuéec Déng A da khong giit ty 16 dau
tu - tiéu dung ¢ mic t61 wu ma dua ty 1&
d4u tu lén nhilng mfc rit cao, dan tdi mat
cin 461 gilta tiét kiém trong nudc va ddu tu,
budc phai vay mugn von nudc ngoai qua
nhiéu, tit d6 phat sinh khiing hoang kinh t&
(Thai Lan, Han Quéc, Inddnéxia, Philippin
va Hong Céng). Phén tich cac s6 lidu ciing
cho thdy cac nuéde céng nghiép duy tri duge
ty 186 ddu tu trén GDP rit én dinh trong
sudt 3 thap ky 70, 80 va 90 cda thé ky XX
va trong sudt thap ky dau tién cha thé ky
XXI; day c6 thé duge coi la ty 16 ddu tu téi
wu déi véi che nudc nay.

Véi nhiing phan tich ké trén, c6 thé tin
ring ty 1é ddu tu cla ta sé tiép tuc ting 1én
song khé ¢é thé tang manh theo xu thé cii
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duge niia mac di ching ta dang va sé tiép
tuc trong giai doan téng tdc, ddy manh sy
nghiép cong nghiép héa, hién dai héa.
Thyc t&, Nghi quyét dai héi Pang lan
thit IX da dat ra ty 1é ddu tu tudng d6i 6n
hoa cho k& hoach phat trién kinh té& - xa
héi 5 nam 2001-2005, khoang 31-32%
GDP: véi ty 1& ddu tu nay, Dai héi Dang
dy kién van dam bao téc 46 ting trudng
kinh t& 7,5%/nam va cé cdéng trinh gdi ddu
cho k& hoach 5 nim tié€p theo. Ty 18 diu
tu trén tudng Ung vdi yéu ciu tich lay tut
ndi by nén kinh té khoang 28-30% GDP.
D&i véi ké hoach phat trién kinh t&€ - xa

héi 5 nam 2006-2010, do nhu cdu phat .

trién nhanh hdn trong b6i canh c¢6 nhidu
thuan 1gi hon, dai hoi Dang 1an tht X da
d4t ra ty 1& ddu tu cao hon so véi k& hoach
phat trién kinh t&€ - xa hdi 5 nam 2001-
2005, 1én khoang 40% GDP. Véi ty 1é ddu
tu nay, dy kién téc d6 ting trudng kinh té&
sé dat khoang 8,5%/ndm va cé céng trinh
g6i dau cho k& hoach 5 nim tiép theo.

Diéu nay ciing phu hdp véi chu truong
phat trién dai han cta Pang  vi Nghi
quyét dai hoéi Dang 1an thi IX cling dit ra
yéu cau tich liiy tit néi bdé nén kinh t&
khoang trén 30% GDP trong thoi ky
Chién luge 10 nam 2001-2010. Diéu nay
ciing ¢6 nghia 13 ty 1& ddu tu trén GDP
trung binh trong thoi ky Chién luge 10
nam 2001-2010 sé khoang trén 33% va
duge dén vao ky k& hoach phat trién kinh
té - xa hd1 5 ndm 2006-2010.

Nhu vay, c¢é thé du doan vé mit chinh
sach, néu nhu thyc hién ding Nghi quyét
cua Dai héi Dang va tén trong cac quy
luat khach quan ctia nén kinh té€, chang
ta sé c6 ging dua ty l& ddu tu trén GDP
ting 1én khoang 40% trong nita cudi cla
thap ky ddu tién cha thé ky XXI, va tang
nhe trong giai doan sau ndm 2010. Dy
kién ty 18 ddu tu trén GDP trung binh
thdi ky 2011-2020 khoang 42-45%. Chinh

sach nady dat ra nhim tao ra quan hé can
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ds1 hon gita tich ldy va tidu diung, déng
thdi ndng cao hiéu qua st dung vén ddu
tu.

5.3. Vé hé 86 ICOR

Du bao viéc huy déng cac ngudn vén
ddu tu dap (ing nhu cdu vén ddu tu phat
trién cho 10 nam tdi (2011-2020) sé& co
bén dién ra thuan 1gi. Tuy nhién nhén td
quyét dinh ¢é€ ddm bado di ngudn vén ddu
tu dap ting nhu ciu v&n diu tu phat trién
cho 10 ndm t6i chinh 14 nAng cao chét
lugng ddu tu. Hé s6 ICOR hién nay
khodng 1a 5 nhung véi nhitng d6i méi
manh mé vé cd cau kinh t&, vé cai cach
cac thu tyc hanh chinh..., ching ta hoan
toan c6 thé nang cao chat lugng sit dung
von ddu tu thém 15-20% dé giam hé s§
ICOR xudng con 4-4,5 trong giai doan dén
nam 2020. _

Khi @6, véi ty 1&é dau tu trén GDP ting
1én (c6 thé t6i 42-45% trong giai dogn
cong nghiép héa, hién dai héa cao téc) va
chit lugng ddu tu duge cai thién, téc 4o
ting trudng GDP hoin toan c¢é thé cao
hon 10-12%/n&m trong sudt thap ky tdi
nhu kinh nghiém cta Trung Quée va mét
s6 nuéc khac da trai qua.

5.4. Du bdo nhu cdu tiét kiém cia

déin cu dén ndm 2020

D& du bao nhu céu tidt kiém cha dén
cu d&n nam 2020, phudng an hop 1§ nh4t
14 du bao qua 2 giai doan 2007-2010 va
2011-2020 vi n6 cho phép tinh todn nhu
cdu ddu tu va tiét kiém tuong ng véi céc
giai doan c¢dn nghién cdu. D61 véi gial
doan 2007-2010, dy kién khong cé nhiing
thay d&6i 16n so véi tinh hinh hién nay;
song d6i vdi giai doan 2011-2020, c6 thé
¢6 nhiéu kha ning khéac nhau, trong d6 cé
thé ¢6 nhitng thay ddi 16n.

Can c@ vao cac phén tich néu trén,
chiing t&1 dé xuit 5 phudng 4n du bdo nhu
cdu ti8t kiém cta dan cu dé dap ing myc
tidu ddu tu va tang trudng cho giai doan
2011-2020 nhut sau:
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BANG 6: Cac ty 18 tiét kidm ngi dia so véi GDP (%)

- .

Phuong én | Toc do tang truéng GDP (%) Heé s6 ICOR Ty 1é tiét kiém cia Chinh phit trén GDP (%)
[ 10 nhu hién nay 1a 4,8 10
2 10 44 10
3 10 40 7
4 12 44 10
5 12 40 7

Nguén: Gia dinh cla tdc gid.

Trong s6 5 phudng 4n trén, ba phuong an
dau duge xAy dung véi muc tiéu téng trudng
kinh t& kh4 thi nhat 14 10%/nim. Dé dat duge
muc tiéu nay, hiéu qua ddu tu, thé hién qua
hé s8 ICOR, c¢6 thé git nguyén nhu tinh hinh
hién nay, hoac c6 thé nang cao thém 8,3%
hodc 16,7%. Tuong ti, ty 1é tiét kiém cha
Chinh pht trén GDP ciing cé thé giam nhe ti
mitc hién nay 1 trén 11% xuéng cén 10% hodc
gidm xudng con 7% theo da phat trién manh
caa kinh t& dan doanh.

Hai phudng an cudi duge xay dyng véi muc
tiéu ting trudng kinh t&€ tham vong hon 13
12%/mam. Day 142 muc tiéu phan d&u rat cao vi
toc 46 ting trudng nay ciing hi€m c6 nudc nio
trén thé giéi ma ban than ching ta ciing chua
bao gid) dat tdi. Dé dat duge muc tiéu nay, ddi
héi phai cé nhiing thay d6i manh mé& vé chit
trong moi hoat ddng kinh t&; ¢é6 nhu vay méi
c6 thé ning cao nhanh va ré rét hidu qua si
dung cic ngudn tiét kiém va von ddu tu. Mat

khéc, ciing cAn nhanh chéng gidm ty 1é tiét
kiém cia Nha nudc d€ gia tang ty 18 tiét kiém
cha din cu nhim s dung tiét kiém qudc gia
¢6 hiéu qua hon. Ty 18 tiét kiém ctia Chinh phtl
trén GDP cin gidm manh tit mic hién nay 1a
trén 11% xudng cdn 7% ho#c it hon theo xu
huéng chung cia cic nudc khéc trén thé gidi.

Di nhién, trong 5 phudng an trén, cac
phuong 4n thit 3 va thi 5 ¢6 tinh hiéu qua cao
nhit. Két qua du bio nhu cau tiét kiém clua
dén cu theo 5 phuong an trén nhu sau:

a- Tiét kiém cua dén cu theo phuong dn 1

Phuong 4n 1 dude xay dung véi gia dinh téc
d6 tang trudng kinh té& trong thap ky t6i dat
10%/m#m, hiéu qua diu tu (thong qua hé s&
ICOR) van giit nguyén nhu hién nay, dong
thdi ty 18 tiét kiém chia Chinh pha trén GDP
giam nhe tit muic hién nay la trén 11% xudng
con 10% &é khuyén khich khu vye dan cu gia
tang tiét kiém. Két qua du bao dugc néu trong
bang sau;

BANG 7: Dy bao tiét kiém clia dan cu theo phuong an 1

cpp | GDPegia | GDPgi Tyledbute | Tyl Ty lé Tiét kiem
Nam (%) 1994 hién hank | ICOR trén GDP TKCP TKDC dz‘inf:nr
(ty dong) (ty dong) (%) (%) (%) (ty dong)
2007 8,5 461271 1144257 438 40,8 11 20,0 228851
2008 9 502786 1334547 438 432 11 22,0 293600
2009 95 550551 1563622 48 45,6 11 24,0 374719
2010 | 10 | 605606 1840383 4.8 48 11 27,3 503167
2011 10 666166 2166130 4.8 48 10 29,7 643106
2012 | 10 | 732783 2549536 48 48 10 29,7 756936
2013 10 806061 3000803 48 48 10 29,7 890914
2014 10 886667 3531945 4.8 48 10 29.7 1048605
2015 10 975334 41571060 48 48 10 29,7 1234208
2016 [ 10 1072867 | 4892907 48 48 10 297 1452663
2017 10 1180154 5758951 48 48 10 297 1709785
| 2018 {0 1298169 6778285 4.8 48 10 29,7 2012417
20191 10 1427986 | 7978042 48 48 10 29,7 2368614
2020 10 1570785 9390155 4,8 48 10 29,7 2787859
e e
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©. Két qua du bao cho thiy trong 10 niam
- 2011-2020:

(1) Ty 1& d4u tu trén GDP ¢é& ting lén rit
cao, tuong duong 48% GDP. Day 1a mde hau
nhu chua nudc nao trén thé gidi dat téi. Tuy
nhién, néu phén tich k¥ thi chi tiéu do luong
téng vén déu tu toan xa hdi & nude ta hién
nay thuc ra khéng giéng véi chi tiéu duge st
dung rong rai trén thé gidi vi chi tiéu nay cta
ta bao gom ca nhiing chi tiéu khéng duge thé
giéi phan loai vao ddu tu phat trién ma vao
tiéu diing. Néu 14y chi tidu téng tich liy tai
san ¢6 dinh trong cdn d8) ngudn - sit dung
GDP dé lam thudc do téng v6n diu tu toan
x4 hoi thi chénh 1éch vé do luong giita s6 ctia
nude ta va sé tinh lai theo phuong phap quéc
t& ¢6 thé 1én tdi 15-20%. Do vay, ty 18 dau tu
trén GDP 48% néu trén chi tuong duong
khoang 40-42% néu quy ddi theo cach tinh
ctia qudc t&; va do d6 vin c6 thé thyc hién
duge trong khoang thdi gian kha dai theo
kinh nghiém ctia nhiéu nudc trén thé gidi.

(2) Ty 1é tiét kiém cua dan cu dat 29,7%,
tic 12 ting manh so véi hién nay song van
niam trong gidi han c¢6 thé chdp nhan duge
theo kinh nghiém cta cac nudc trén thé gidi.

(3) V& gia tri, ti€t kiém ctia dan cu sé ting
tit 228,8 nghin ty déng hién nay 1én 2788
nghin ty déng vao nidm 2020 (déu theo gia
hién hanh), titc 13 ting 1én gap 12,2 lan.

Nhu v4y, phuong an nay cé tinh kha thi vi
ty 1&é diu tu trén GDP khong ting lén qua
cao so vdi chudn muc qudc t&; cic ty 18 tiét
kiém cia chinh phti va clia dan cu cling hoan
toan c6 thé dat dudge.

Tuy nhién, do cac chi tidu tich ldy, dau tu
déu duge day 1én d miic tiép can gidi han, nén
vAn c6 nguy co ting trudng nhanh di kém véi
gia ting nhanh mAat can ddi cd cau gilia tich
lity - tiéu ding - ddu tu, ddng thdi hidu qua
kinh t& th&p. Do d6 tang trudng ¢6 thé khong

" bén vitng néu cdéng tac quan 1y kinh t& vi md

¢6 hic khéng than trong.

b- Tiét kiém cua déan cu theo phitong dn 2

Phuong an 2 dude xay dung véi gia dinh toe
dd tang trudng kinh t& trong thap ky téi vin
chi dat 10%/ni&m nhu phuong 4n 1, song hiéu
qua ddu tu (thong qua hé s6 ICOR) ting 8,3%
so véi hién nay, ddng thoi ty 18 tiét kiém cua
Chinh pht trén GDP giam nhe tit mitc hién
nay la trén 11% xudng con 10% dé khuyén
khich khu vuc din cu gia téng tiét kiém.

BANG 8: Dy bao tiét kiém ctia dan cu theo phuong an 2

GDP GDP gia (_}DP gid Ty 1é d4u tu Ty lé Ty 1¢ Tiét kiém
Nam | g 19?4 hién hanh | ICOR | trenGDP | TKCP TKDC dan cu
(ty dong) | (ty dong) (%) (%) (%) (ty dong)
2007 | 85 461271 1144257 | 438 40,8 11 20,0 228851
2008 9 | 502786 1334547 | 47 423 11 22,0 293600
2009 | 95 550551 1563622 | 4.6 43,7 11 21,3 332935
2010 10 | 605606 | 1840383 | 4.5 45 11 23,1 425514
2011 10 666166 2166130 | 44 44 10 24.1 521242
012] 10 732783 2549536 | 44 44 10 24.1 613502
2013 | 10 | 806061 3000803 | 4.4 44 10 24,1 722092
2014 ] 10 886667 3531945 | 44 44 10 24,1 849902
2015 | 10 | 975334 4157100 | 44 44 10 24,1 1000335
2016 | 10 1072867 | 4892907 | 44 44 10 24,1 1177394
2017 |10 1180154 | 5758951 | 4.4 44 10 24,1 1385793
2018 | 10 1298160 | 6778285 | 4.4 44 10 24,1 1631079
(2019 | 10 1427986 | 7978042 | 44 44 10 24,1 1919779
{2020 10 1570785 | 9390155 4.4 44 10 24,1 2259580
Nghién cou Kinh 18 sd 357 - Thdng 2/2008 21



K&t qua dy bao cho thiy trong 10 'n#m
2011-2020: o

(1) Ty 1é ddu tu trén GDP sé ting 1én song
¢ tAm chadp nhin duge va phia hgp véi tiém
nang cha nén kinh t& 13 44% GDP. DAy ciing
1a mlic mét s6 nudc trén thé giéi da dat téi va
¢6 thé duy tri duge trong khodng 10 nam.

(2) Ty 1é tiét kiém cia dan cu dat 24,1%,
tie 14 tang nhe so véi hién nay. Piédu nay cho
thay ty lé tiét kiém cha dan cu con thédp so
véi tiém nang va so véi kinh nghiédm cua céc
nude trén thé gidi.

(3) V& gia tri, tiét kiém ctia dén cu sé ting
tit 228,8 nghin ty déng hién nay lén 2260
nghin ty déng vao nam 2020 (déu theo gia
hién hanh), tic 14 tang lén gip 9,88 lan.

Nhu vay, phuong an nay rat kha thi vi ty
1& dau tu trén GDP téng 1én & tAm chdp nhan

dage; Y 18 tiét kiém caa dan cu thép... Tuy
nhién, nhu vy, téc d6 tang trudng kinh t& s&
chua: téong xiing véi tiém nang c6 thé huy
dong:thém. Néu thuc hién theo phuong an
ndy thi cdn c¢hd ¢ nhitng tinh hudéng ngin
han do c6 thé xay ra mét can déi cd cAu tam
thoi gitta tich ldy - tiéu ding - dau tu do ty 1&
ddu tu trén GDP van kh4 cao.

c- Tiét kiém cua dén cu theo phuong dn 3

Phuong an 3 duge xdy dung véi gia dinh
tc d6 ting trudng kinh té& trong thap ky téi
van chi dat 10%/niam nhu phuong 4n 1 va 2
song hiéu qua d4du tu (thong qua hé s8 ICOR)
ting kha manh (tang 16,7%) so v6i hién nay,
dong thoi ty 16 tiét kiém cta Chinh phu trén
GDP giam manh ti mdc hién nay li trén
11% xudng con 7% dé tang cudng tiét kiém

" cho khu vie dén cu.

BANG 9: Dy bao ti€t kiém ctia dan cu theo phuong an 3

cop | GDPeis | GDPgia Ty leddutu | Ty le Ty 16 Tiét kiem
Nam | () | 1994(tj | hienhanh | ICOR | trenGDP | TKCP | TKDC | dameu(ty
déng) (ty déng) (%) (%) (%) dong)
2007 | 8.5 461271 1144257 | 48 40,8 T 20,0 228851
2008 | 9 502786 1334547 | 4.6 414 10 22,0 293600
2009 | 95 | 550551 1563622 | 4.4 41,8 9 233 364603
2010 [ 10 605606 1840383 | 42 42 8 25,9 477542
2011 ] 10 666166 | 2166130 4 40 7 25,5 552013
2012 10 732783 | 2549536 4 40 7 25,5 649719
2013 | 10 806061 3000803 4 40 7 25,5 764719
2014 | 10 886667 3531945 4 40 7 25,5 900075
(2015 | 10 975334 4157100 4 40 7 25,5 1059388
2016 | 10 1072867 | 4892907 4 40 7 25,5 1246900
2017 | 10 1180154 | 5758951 4 40 7 25,5 1467601
2018 | 10 1298169 | 6778285 4 40 7 25,5 1727366
2019 | 10 1427986 | 7978042 4 40 7 25,5 2033110
2020 | 10 1570785 | 9390155 4 40 7 25,5 2392971
(2020 190 L Lid

Két qua dy bao cho thiy trong 10 nidm
2011-2020:

(1) Ty 1é ddu tu trén GDP sé giam nhe so
véi hién nay, xuéng chi con 40% GDP. Day
ciing 12 muc ching ta c6 thé dé dang dat duge
vi nhiu nuée trén thé giéi va quanh ta da
titng dat téi va ¢6 thé duy tri ‘duge trong
khoang thdi gian hang chuc nim.
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(2) Ty & tiét kiém cha dan cu dat 25,5%,
tic 13 ciing chi téing nhe so véi hién nay. Diéu
nay cho thiy theo phudng an nay, ty 18 tiét
kiém ctia ddn cu vin con thdp so véi tiém
néng va so vdi kinh nghiém elia cac nudc trén

~ thé gidi.

(3) V& gia tri, ti€t kiém cha dan cu sé ting
tit 228,8 nghin ty ddng hién nay lén 2393
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nghin ty déng vao nam 2020 (déu theo gia
hién hanh), tic 13 ting 1én gip 10,45 lan.
Nhu vay, phuong 4an nay ciing rit kha thi
vi ty 16 d4u tu trén GDP khéong nhiing khéng
ting lén ma con giam xudng;-ty 1& tiét kiém
ciia dan cu van thap... Khé khan 16n nhit dé
thyc hién phuong an dy bao nay la phai c¢é
nhiing déi méi manh mé v& co ché& chinh sach
~ @6 nang cao ro rét hiéu qud st dung vén dau
tu, déng thdi cAn diy manh ¢6 phin héa khu
vue doanh nghiép nha nude, ting cudng mién
giam thué dé khuyén khich tiét kiém tu
nhan. Nhu vay, ddy thuc chat 1a phuong an
dua trén phat trién manh mé nén kinh t&
theo cic nguyén tic cta kinh t& thi trudng va
hoan toan phtit hgp véichh trudng phat trién
kinh t& dai han ciia Pang va Nha nuéc ta.
Diém yé&u cua du bao nay la tdc dé ting
trudng kinh té& sé van chua tuong xing véi
tiém nang ¢6 thé huy doéng thém vi ty 18 tiét
kiém ctia dan cu vAn thdp. Néu thuc hién
theo phuong 4n nay thi hdu nhu khong phai
lo 1ng vé kha ning xay ra cac mat can di cd
cdu vi quan hé gifia tich lity - tiéu dung - dau
tu ludn ludn trong tinh trang can bing dé

dang do 6 trinh d6 thédp.

d- Tiét kiém cua dén cu theo phuwong dn 4

Phuong 4n 4 duge xiy dung véi gia dinh
téc d6 ting trudng kinh t& trong thap ky téi
sé ting lén rdt cao la 12%/mam. Trong
phudng 4n dy bao nay, hidu qua ddu tu dy
kién chi ting nhe (tang 8,3%) so véi hién nay,
dong thdi ty 1& tiét kiém ctia Chinh pha trén
GDP ciing chi giam nhe ti mftc hién nay la
trén 11% xudng con 10%.

Két qua dy béo cho thay trong 10 nim
2011-2020:

(1) Ty 1é ddu tu trén GDP sé téng 1én rat
cao, tuong duong 52,8% GDP., Day 1a mic
nén kinh t& nudc ta khé c6 thé dat dude trong

" khoang thdi gian dai.

(2) Ty 18 tiét kiém cha dén cu ting vot tdi
36,4%, tic la tdng rat manh so vdi hién nay.
Tuy nhién, ty 18 nay vin c6 thé ch&p nhan
duge theo kinh nghiém ctia mot s6 nude dang
phat trién cé toc 46 ting trudng cao nhu
Trung Quée, Singapo, Hong Cong, Malaixia,
mot s6 nuéec Déng Au hién nay nhu
Azerbaijan, Kazarstan, Turmenistan va
nhiéu nuée trén cac luc dia khac.

BANG 10: Dy béo tiét kiém ctia dan cu theo phuong 4n 4

s
GDP GDP gia GDP gi# Tyleddutu | Tyle Ty e Tiét kiem
Nam | 1994 hi¢n hanh | JCOR | tréenGDP | TKCP | TKDC dan cu
(ty dong) | (ty ddng) (%) (%) (%) (ty déng)
2007 | 85 461271 1144257 | 48 40,8 11 20,0 228851
2008 | 9 502786 | 1334547 | 47 423 11 22,0 293600
2000 | 10 553064 1570761 | 46 46 1 24,5 385267
000 | 11 613902 | 1865593 | 4.5 49,5 1 29,5 549419
011 | 12 687570 | 2235727 | 44 52,8 10 36,4 814704
012 | 12 770078 | 2679295 | 44 52,8 10 36,4 976341
013 | 12 862488 | 3210868 | 44 - 52.8 10 36,4 1170047
014 | 12 965986 | 3847904 | 44 52,8 10 36,4 1402185
2015 | 12 1081904 | 4611328 | 44 52,8 10 36,4 1680378
016 | 12 1211733 | 5526215 | 44 52,8 10 36,4 2013765
2017 | 12 1357141 | 6622616 | 44 52,8 10 36,4, 2413296
018 | 12 1519998 | 7936544 | 44 52,8 10 36,4 2892094
019 | 12 1702367 | 9511154 | 44 52,8 10 36,4 3465886
2020 | 12 1906685 | 11398167 | 4.4 52,8 10 36,4 4153518
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(3) V& gia tri, tiét kiém ctia dén cu sé ting
tir 228,8 nghin ty ddng hién nay lén 4154
nghin ty d6ng vao nam 2020 (déu theo gia
hién hanh), tic 1a tang 1én gip 18,2 lan.

Nhu vay, phuong an nay khé kha thi vi ty
lé dau tu trén GDP ting lén qua cao; ting
trudng nhanh sé di kém véi gia ting nhanh
méat cin d61 co cau gilia tich liy - tiéu dung -
ddu tu, do d6 tang trudng sé khéng bén viing.

e- Tiét kiém cua ddn cu theo phiong an 5

Phuong an 5 dugc xay dung véi gia dinh téc
dé tang trudng kinh té& trong thap ky tdi sé
tang 1én rat cao 1a 12%/Mmam. Khac véi phuong
an 4, trong phuong an du bao nay, hiéu qua
dau tu dy kién sé ting manh (tang 16,7%) so
v6i hién nay, déng thai ty 18 tiét kiém cla
Chinh pht trén GDP ciing gidm manh tit mic

hién nay 1& trén 11% xuéng con 7%.

Két qua dy bao cho thiy trong 10 nim
2011-2020:

(1) Ty 1 d4u tu trén GDP sé tiang lén cao,
tuong duong 48% GDP. Tuy nhién, nhu da
phéan tich trong phudng 4n 1, day 1& miic nén
kinh t€ nuéc ta vAn c6 thé dat duge trong
khoang thdi gian dai.

(2) Ty lé tiét kiém ctia dan cu ting manh
té1 36,7% GDP, titc 12 ting rdt manh so vdi
hién nay. Tuy nhién, ty 1& nay chi cao hon so
véi trong phuong 4n 4 0,3% nén thyc chat
khong khac biét so véi kha nang trong phuong
an 4. Do vay, ty 1& tiét kiém ctia dén cu ting
manh t6i 36,7% GDP vin c6 thé dat dugc theo
kinh nghiém ctia nhiéu nudc dang phat trién
¢6 téc do ting tridng cao trén thé gidi.

BANG 11: Du bao tiét kiém ctia dan cu theo phuong an 5

GDP GDP gia (-}DP gid Ty 1¢ ddu tu Ty lé Ty I Tiét kiém
Nam | ‘o 19?4 hién ﬁénh ICOR | trenGDP | TKCP TKDC dan cur
(ty dong) | (ty dong) (%} (%) (%) (ty dong)
2007 | 85 461271 1144257 | 48 40,8 1 20,0 228851
2008 [ o 502786 1334547 | 46 414 10 22,0 293600
2000 10 | ss3064 | 1570761 44 44 9 26,4 414871
2010 | 11 | 613902 | 1865593 42 46,2 8 31,9 594287
011 | 12 687570 2235727 4 48 7 36,7 821307
012] 12 770078 2679295 4 48 7 36,7 984255
2013 | 12 862488 3210868 4 48 7 36,7 1179531
2014 | 12 965986 3847904 | 4 48 7 36,7 1413550
2015 | 12 1081904 | 4611328 4 48 7 36,7 1693998
2016 | 12 1211733 | 5526215 4 48 7 36,7 2030087
2007 | 12 1357141 | 6622616 4 48 7 36,7 2432857
018 | 12 1519998 | 7936544 4 48 7 36,7 2015536
2019 | 12 1702397 | 9511154 4 48 7 36,7 3493978
2020 | 12 1906685 | 11398167 4 48 7 36,7 4187183

(3) V& gia tri, tiét kiém ctta déan cu sé ting
tit 228,8 nghin ty déng hién nay lén 4187
nghin ty déng vao nim 2020 (déu theo gia
hién hanh), tic 1a tang 1én gap 18,3 lan.

Nhu vay, phudng an nay van kha thi vi ty
1é dau tu va ty I8 tiét kiém chGa dan cu trén
GDP déu tang lén kha cao song van trong
gidi han chdp nhan dugc. Tuy nhién, cling
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nhu phuong an 3, khé khan 16n nh4t dé thyc
hién phuong 4n dy bio nay 1a phai ¢ nhiing
d6i méi manh mé vé co ché chinh sach dé
nang gao rd rét hiéu qua st dung vén dau tu,
dbng thdi cdn ddy manh ¢d phin héa khu viic
doanh nghiép nha nudc, ting cudng mién
giam thué€ d& khuyén khich tiét kidm tu
nhén,
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Piém manh ctia phudng an dy bao nay so
01 phuong 4n 3 1a huy dong duge moi tiém
néing va ning cao dude hiéu qua st dung cic
ngudn lye cho phat trién. Py la co sd chic
chén, bén viing d€ duy tri duge t6c db ting
trudng kinh t& cao trong sudt mdt thap tdi.
Khi d6, téc dd ting trudng kinh té sé tucng
xitng vdi tiém ning thuc sy cia dat nude va
nhing diéu kién thuan lgi do méi trudng
quéc t& dem lai.

. Néu thuc hién theo phudng an nay thi
cling lién tuc chi ¥ phong ngita kha ning xay
ra cic mét can d6i co ciu, vi quan hé giia tich
lity - tiéu ding - dau tu ludn ludn trong tinh
trang can bing, song do cin bang do & trinh
d6 cao nén cong tac quan 1y sé kho khin hon.

- Két ludn vé phuong dn lua chon

Vi cac théng tin va phén tich néu trén, cé
thé nhan thay phuong an t8i uu nhét, ¢6 higu
qua cao nhit, chinh 14 phuong é4n 5 vi né
d¢am bdo nén kinh té nudc ta sé ting trudng
cao, tuong xing véi tiém n#ing thuc sy clia
dat nude va nhitng diéu kién thuan lgi do mai
trudng gquéc t& dem lai. Tuy nhién, viée thuc
hién duge phuong an nay rit khé khin va doi
hoi ¢6 st quyét tdm cao cla toan Pang, toan
din toc ta. D4y 1a phudng 4n cao khuyén
nghi nén c6 ging thuc hién,

Phuong 4n 3 la phuong 4n thuc hién dé
dang va ¢6 hiéu qua cao, song toc 46 téng
trudng chua dat y&u cdu. Phuong an 2 13
phuong an ¢6 thé xay ra nhit néu ngoai suy
cac cd ché chinh sach hién nay cho giai doan
2011-2020. Phudng an 2 va phuong an 3 déu
1a cac phudng an trung binh, dé xay ra nhat.

Phuong an 1 khong thé chap nhan duge vi
¢6 nguy cd tang trudng nhanh di kém véi gia
ting nhanh mét cin déi cd ciu, ting trudng
“c6 thé khong bén vitng, déng thdi hidu qua
kinh t& qua thip. Phuong 4n 4 khéng kha thi
vi ty 1& ddu tu trén GDP tiéng lén qua cao;
ting truong nhanh song khéng bén viing.

6. Pé xuat mot s6 chinh sach ting
cudng hon nita viéc huy dong va si
dung nguodn tiét kiém cha dan cu
dé dau tu phat trién

Nghién cuu Kinh té's6 357 - Théng 2/2008

Pé ting cudng tiét kiém cha dan cu,
khéng chi cé nhiing van dé nhu 1am sao téng
cudng thu nhép cho din cu, giam bét tich Iy
ti6t kiém qudc gia vao tay Nha nudc... ma con
phai c6 cac chinh sach phat trién ddng dén.
Vi dy, mft trong nh@ng nguyén nhin quan
trong quan trong nhit lam cho vén dau tu
chua cao la ching ta d3 va dang qua tap
trung phat trién cic nganh st dung nhiéu
von, it lao déng. Didu nay doi hoi phai cé giai
phip diéu chinh co cfu co cdu diu tu dé
chuyén sang phat trién cic nganh st dung it
von, nhiéu lao déng vi nguén lao ddéng déi dao
12 mét 1gi thé rat 1n cta ta trong giai doan
hién nay. Kinh nghiém cac nudc Déng A ciing
cho thdy, qué trinh cong nghiép hda t6t nhat
14 bat dAu bing viéc phat trién cac nganh cé
hé s& vén thap nhung sii dung nhiéu lao
ddng. Cac nude Dong A theo dudi chién luge
nay trong sudt bon thap ky qua nén c¢6 dudc
nhitng ty 1é téng trudng kinh t& rat cao,
nhung lai giit duge hé s§ ICOR thap, déng
thai cling thu hut duge mét Ie lugng lao
dong rat 16n vao phat trién kinh t&. Nhu vay
vén dau tu dude tap trung vao ding vio cac
nganh nghé phi hop véi giai doan diu cta
céng nghiép héa: cac nganh nghé sit dung
nhiéu lao ddng, dic biét 1a cac nginh nghé st
dung lao dong lam hang xuét khiu théng
qua khai thac t&i da cac dAu vao tai chd két
hdp véi nhap khiu nguyén nhién vat liéu va
san pham trung gian ¢6 ham lugng vén cao.
Véi cac nhan thdc néu trén, mdt sd chinh
sach 16n cAn tap trung thyc hién dé tang
cudng tiét kiém va ddu tu cta ddn cu trong
thoi gian ti¥ nay d&n nam 2020 1a:

6.1. Khai thdc moi nguén luc trong

din dé gia tding tiét kiém va ddu tu

ctia dén cu

Khén truong hoan thién méi trudng kinh
doanh tao diéu kién thuan lgi cho tit ca cac
loai hinh doanh nghiép phéat trién; khéng
han ché vé qui mé dau tu va qui mé lao dong;
x6a bo cic hinh thic phin bigt déi xi trong
tiép can dén vdi cic o hdi, ngubn luc va
thong tin thi trudng. Pdy manh cac phong
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trio toan dan khuy&n khich, c6 vii, ddng
vién, dao tao va tén vinh tinh thin kinh
doanh, sang kién kinh doanh; phd bién céc
trudng hop dién hinh vé tinh thin va sing
kién kinh doanh; khuy&n khich, hé trg, gido
duc va dao tao dé chuyén céc ho kinh doanh
ca thé sang kinh doanh theo Lu4t Doanh
nghiép. Thuc hién xa héi héa hiu hét cac
hoat déng su nghiép nhu y té&, gido duc, dao
tao nghé, bao hiém xa hoi, nghién citu khoa
hoc... Ngin siach nha nuéc chi cdp cho nhiing
don vi sy nghiép thuc hién cac nhiém vu
chinh tri, cic nghién cttu khoa hoc cd ban
lam nén tang dé phat trién cong nghsé.

Nhanh chéng cai thién méi truong diu tu,
tao loi thé so sanh véi cac qudc gia trong khu
vic va trén quéc té trong viée thu hut nguén
dau tu truc tiép va gian tiép tif nudc ngoai.
Tién tdi cho phép nha dau tu nudc ngoai mua
c6 phiéu téi 100% doanh nghiép Viét Nam,
trit nhiing linh vye, nganh nghé da qui dinh
trong cac hiép dinh va diéu uéc qudc t& ma
Viét Nam da ky két. Nhanh chéng md cia
cac linh vyc dich vy theo 1§ trinh cam két
trong Hiép dinh thuong mai quéc t&, Khuyén
khich manh mé ngudi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai dua vén va tri tué vé& nudc tham
gia dau tu.

Cung véi cac giai phap huy dong cac
nguén lyc tiét kiém trong dan, cin chi trong
tdi cac gial phap ning cao hiéu qua si'dung
nguén luc nay. Nhanh chéng khic phuc duge
nhiing yéu kém, tdn tai trong cd ché& quan ly
dau tu hién nay, nham sit dung cic ngudn
von dau tu tap trung, ding quy hoach, k&
hoach, c¢6 hidu qua, chéng duge that thoat,
lang phi trong ddu tu.

Tiép tuc phan cip triét d&é trong quan ly
d4du tu, phit hgp véi yéu cau vé cai cach hanh
chinh, ting cudng hiéu luc quan 1y nha nude,
don gian héa vé thu tuc dau tu. Nha nuéc chi
tdp trung vdo nhiém vu quan 1y toan dién
d4u tu bing cach tao ra khung khé phap ¥,
dinh ra cdc tiéu chuén, tiéu chi diu tu va to
chitc hudng dan thyc hién, ting cudng céng
tac thanh tra, kiém tra, giam sét toan bd qua
trinh ddu tu, tit khau thuc hién quy hoach,
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k& hoach theo ciac quy dinh cta phap luat
nhdm ngin chén, phét hién va xi 1§ kip thai
nhitng vi pham phép luat; chi phi that thoat,
lang phi va tiéu ce trong ddu tu, ning cao
hiéu qua st dung ngudn Iyec.

6.2. Xay dung quan hé sdn xudt méi

dé phdt trién manh mé cdc logi hinh

doanh nghiép cho dén cu

Phai xiy dyng dudc quan hé san xudt méi
dam bdo tao méi trudng kinh t& - xa hoi, méi
trudng phap 1y rat thuan lgi cho phat trién
doanh nghiép; ning cao chit lugng, hiéu qua
hoat déng sdn xuidt kinh doanh cia cac
doanh nghiép. Tao bude chuyén bién toan
dién va sdu sic trong cai cdch hanh chinh.
Tao diéu kién thuan 1¢i cho cac doanh nghiép
tdng nhanh xuét khiu, thu hut vén, cong
nghé, dic biét 1a céng nghé cao dé giam chi
phi sdn xu#t, ning cao stc canh tranh cha
doanh nghiép. Hoan thanh co ban viée sip
x6p, d6i méi va ¢d phdn héa hdu hét cac
doanh nghiép nha nudc, ddng thoi phat trién
manh khéng han ché& quy mé cac doanh
nghiép thude cac thanh phan kinh t& khac.
Phat trién cac doanh nghiép din doanh quy
md 16n theo md hinh céng ty me - céng ty con
da sd hitu. Phat trién cac doanh nghiép hoat
dong c6 tinh chuyén mén héa cao, hiéu qua,
&n dinh bén vitng. Khan trudng déi méi cong
nghé va trang thiét bj tién tién trong qua
trinh sdn xuét dé ning cao hiéu qua san xuit
kinh doanh. Gin san xudt véi bao vé mbi
truéng va cai thién diéu kién lam viéc cho
ngudi lao ddng.

Ddy manh lién doanh lién két giita cac
doanh nghiép thudc cac khu viyc kinh t& dé
ting cudng sy hd tr¢ va cung phat trién.
Khuyén khich moi thanh phan kinh t& tham
gia d4u tu phat trién san xu#t véi nhiéu quy
md, nhidu trinh d3, h8 trg phu nit phat trién
doanh nghiép. Chu trong phat trién cac
doanh nghiép nhd va vita gin véi céc mue
tiéu qudc gia va phlh hgp véi dinh hudng
chung va lIgi thé clia titng ving, ting dia
phuong. Khuyén khich phat trién cac doanh
nghiép da s6 hiiu theo huéng xa hgi héa, tap
thé héa doanh nghiép, dan xen s8 hitu nha
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nude, tu nhan, tap thé trong cting mét doanh

nghiép,
;. Tao diéu kién phat trién cac hinh thic

. kinh t€ hop tac da dang phit hgp véi trinh &
f phat trién clia cic nganh nghé, trén cac dia
I ban. Xay dung, phat trién cac hop tac xa kiéu
¥ mdi dé tao dong luc phat trién, ting sic hdp
b dén cha kinh t& tap thé. Pa dang héa hinh

thite s3 hifu trong kinh t& tap thé (¢6 s6 hitu
#8a phap nhan, thé nhén, tap .thé). Phat
wién cac loai hinh doanh nghiép trong hdp
tél xa va cac hinh thuc lién hiép hop tac xa.
Phat trién manh hinh thitc kinh t€ c§ phén
théng qua viée ¢d phan héa cac doanh ngh1ep
#Ha nude va phat trién cac doanh nghiép 6

ﬁhﬁn méi.

Tao diéu kién thuan lgi cho kinh t& tu
phﬁn ddu tu phat trién, khéng han ché vé
quy m9, nganh nghé, linh vye, dia ban. Xéa
’bo triégt dé moi hinh thitc phan biét d& xi,
tﬁn vinh nhiing ngudi san xuit, kinh doanh

. Khuyén khich phat trién cic doanh
nghlep tu nhan 16n, cac tap doan kinh t& tu
nhan va doanh nghiép do phu nit lam chu.
H3 trg khuyén khich phat trién cic doanh
nghiép nho va vira nhém huy dong cac ngudn
I\Ic va phit huy cac lgi thé so sanh trong
bl‘mg ving, titng dia phudng, dong thoi véi
wéc khuyén khich phat trién cong nghiép
nong thén, lang nghé, trang trai; chd trong
i_’)hét trién doanh nghiép nhé va vita tai cac

viing sdu ving xa, vang c¢é diéu kién kinh t&

Ehé khin. Thu hiit tu nhan mua c8 phén cla
cic doanh nghiép nha nudc, tham gia dau tu
vao cdc linh vye san xuét, kinh doanh quan
trong ciia nén kinh té. Khuyén khich céc
doanh nghiép tuf nhén 16n trd thanh céng ty
06 phén, ban cd phén cho ngudi lao dong. Bao
ve tdi san cong dan. Cac co quan c6 thAm
quyén phai dén bl thich dang vé ca danh du
va vat chit cho nhitng quyét dinh trai phap
luat d6i véi cdng dan.

6.3. Chinh sdch tai chinh, tién té dong

vién tiét kiém cia déan cu

Chinh sach tai chinh trong khoang 10-15
nam tdi cAn hudng tdi tang ty 1& huy déng
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vao khu vue ddn cu. Ty 18 thu ngén sach trén
GDP khéng nén qua cao nhu hién nay, déng
thoi ty 1& boi chi ngan sach nén duge han ché.
Qua trinh nay tuong @ng véi viéc chinh phn
cAn rit din khoi nhiéu linh vuc ctia nén kinh
t&, xa hdéi, nhat 13 d8i v6i san xuit kinh
doanh tryc tiép, Phudng cham da duge néu la
Chinh pht chi 1dm nhiing viéc khu vyc dan
cu khong 1am. Do d6 cAn xa héi héa toan dién
cac hoat déng kinh t&, x& hoi, bién nudc ta
thanh mét xa héi dan sy thuyc sy. Nhiéu viée
nha nuéc dang lam cdn dude chuyén cho khu
vic dan cu dadm nhén, Bén canh d6, khén
truong hinh thanh nén tai chinh quéc gia
viing manh, tiém luc vA quy md tai chinh

"dugc ting cudng, an ninh tai chinh duge d¢am

bao; vi thé va uy tin qudc té& clia nén tai chinh
qudc gia duge nang l1én.

Chinh sach tién t& trong 10-15 nim téi
vAn phai tap trung vao kiém soat chit ché
lam phat va bao ddm an toan hé thing cac
ngan hang va t8 chic tin dung dé ddy manh
tang trudng kinh t&. Ké&t hop chit ché chinh
sach tién té véi chinh sach tai khéa dé én
dinh kinh t€ vi mé, dinh huéng, khuyén
khich doanh nghiép va nhan din tiét kiém,
d4u tu phat trién sn xust, kinh doanh. Thyc
hién chinh sach ty gia hol doai linh hoat véi
bién d6 rong. Thu hep t6i da pham vi sit dung
ngoai té lam phuong tién thanh toan trén
lanh thd Viét Nam; co ban x6a bo tinh trang
dbla héa. Phan dau dén niam 2010 phai thuc
hién ddy du tinh chuyén d6i cia dong tién
Viét Nam dé tao budc chuyén bién trong hi
nhap quéc t& vé tién t& ngay tit nam 2011.

Thu hiit duge ngudn tich liy trong dan va
cac thanh phén kinh t&€ dé ddm bao di nguén
vén cho vay tin dung, gép phin ddy manh
d4u tu va phat trién kinh t&. Téng phuong
tién thanh toan ting khéng qua 5% so véi téc
d6 tang trudng kinh t& coéng véi ty 1& lam
phat dy kién d€ lién tuc kiém ché lam phat
dudi 5-7%. Dua ty 1&é ng qua han cua hé théng
ngin hang xuéng mitc ngang véi trung binh
cha chc nude trén thé gidi. Cac ty 1é an toan
khic ctia hé théng ngdn hang nhu: tii san
ngin hang so véi tdng ngudn vén huy dong,
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téng tai san ngin hang so vdi téng cho vay
tin dung... tuong duong vdi trinh d% cac nude
khac trong khu vue. Xay dyng va thyc thi
chinh sich tién té theo nguyén tic thi
trudng, tién téi thye hién ddy dd cic chudn
muyc va théng 1& qudc t&€ vé hoat déng ngan
hang.

Céi cich va phat trién hé thdng ngin
hang thuong mai Viét Nam c6 ciu tric da
dang vé sd hitu va loai hinh t8 chie, 4p dung
théng 1& va chuin muc qudc t& v& quan tri
ngan hang. Phat trién va nang cao chit
lugng hé théng quy tin dung nhin dan dé
thuc sy trd thanh t6 chic tin dung hdp tac
ddc 1ap trér nguyén tic tu nguyén, tu chu, tu
chiu trach nhiém vé két qua hoat ddng.
Khuyén khich phat trién cic dinh ché tai
chinh phi ngin hang nhu: cong ty tai chinh,
coéng ty bao hiém, ¢éng ty cho thué tai chinh,
... dé dap tng 3t hon nhu cdu cha nén kinh

A

te.
Tao diéu kién thuan lgi cho cong ching va
doanh nghiép tiép can véi cic dich vu cla
ngin hang: trén co s6 d6 md rong nhanh céc
hinh thic thanh toan khéng ding tién mit
va thanh toan qua ngin hang.
6.4. Hoan thién hé théng phdp luédt va
phat trién cdc loqi thi truong

Tiép tuc xdy dyng va hoan thién phap lust
vé s6 hitu nhim thé ch& héa dudng 16i phéat
trién kinh t& thi trudng v6i nhiéu hinh thic
sd hitu, nhiéu thanh phén kinh t&. Lam rd
ndi ham cu thé clia s3 hitu todn dan va sd
hitu nha nude, cac vin dé vé cd ché bao dam
quyén sd hitu va han ché vé quyén sé hitu.
Tach bach hinh thdc phép ly cia doanh
nghiép véi thanh phén kinh t& va sd hdu.
Hoan thién cd ché bao vé quyén tu do kinh
doanh; tao lap méi trudng canh tranh lanh
manh, binh ding, phi hgp véi cac cam két
qudc t& va 1§ trinh &3 cong bd. Hoan thién
khung khé phap luat cho viéc tao lap va van
hanh c6 hiéu qua céc loai thi trudng.
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6.5. D6i mdi manh mé t6 chitc b6 mdy

quan ly nha nudc

Xac dinh rd pham vi va ndi dung quan ly
kinh t& cia Nha nude; quy dinh rd chiic ning
cua Chinh ph1, trong dé nhin manh Chinh
phil va cac bd, nganh trung uong tap trung
xdy dung thé ché. Xéa bd chic ning dai dién
cht sd hitu cua cic bg, UBND cac tinh, thanh
phd d8i véi doanh nghiép nha nude. Tach
bach néi dung quan 1y hanh chinh nha nuée
véi quan 1y su nghiép va dich vu céng. Thye
hién phéan cip giia cac cdp chinh quyén dia
phuong theo hudng ndng cao thim quyén va
trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong.
GAn phan cdp coéng viée vdi phin cip tai
chinh, t8 chitc va can bd. Dinh ré nhiing loai
viée dia phuong duge toan quyén quyét dinh,
nhiing viéc trudc khi dia phuong quyét dinh
phai ¢6 ¥ kién clia trung uong va nhiing viéc
phai thyc hién theo quyét dinh cua trung
uong. Pong thoi, ting cudng cong tac thanh
tra ch€ @6 trich nhiém thd trudng, ngudi
ditng ddu cd quan quan ly hanh chinh cac
cip. Nang cao chéat lugng d6i ngili céng chiic,
thie hién ddng bd cac bién phap phong va
chdng tham nhiing.

6.6. Khuyén Rhich cdc t6 chite dodn

thé, x& héi tham gia thuc hién, qudn

Iy va giédm sdt cdc hoat déng kinh té,

xé héi

Khuyén khich thanh lap cac héi, t§ chitc
phi chinh pht va khuyén khich sy tham gia
cla cac hoi, t6 chitc doan thé, t3 chitc x3 hoi
va cac t8 chitc phi chinh phl vao cac hoat
déng phat trién va quan ly kinh t&, theo
hudng nhitng viéc gi ma cac té chic nay lam
dude va lam tét hon, thi & cho ho lam. Déng
thoi, thuc hién da dang hoéa cac phuodng thite
tham gia quan ly nén kinh t& cta cac cha thé
kinh t& khéc nhau nhu cic doanh nghiép,
nha budn, nha mébi gidi, hgp tac xi, hoi va
hiép héi cdc nha san xuit, nguol tiéu dung,
nha cung cip dich vu tai chinh, luat su va
nguci tiéu dung... /.
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