N KiNH TEVI MO

qud déu tu & Viét Nam - thuc trang va

gidi phép

M ac du da dat duge mot s6 thanh tuu
quan trong trong cdng cude d6i méi,
cai cach kinh té& trong vai thap ky lai day
nhung hiéu qua dau tu - nhan t& ¢6 ¥ nghia
quyét dinh dén téc do va chat lugng ting
trudng, dic biét 1a trong dai han - d Viét
Nam hién nay lai dang duge danh gia la
kém hiéu qua. Thuyc t&€ trong nhitng nam
qua dé duy tri mic ting trudng nhu hién
nay, Viet Nam da phai tra mét gia kha dit
khi ty 1& that thoat 6 mic kha cao, diéu nay
la hét sitc nghich 1y d6i v6i mét quéc gia
dang phat trién cdn st dung vén ddu tu
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hiéu qua nhat. Chinh vi 1& d6 viéc md rong
quy md va nang cao hiéu qua dau tu la mét
trong nhiing giai phap quan trong duge
Pang va Chinh phu dé ra nhim diy manh
toc d6 va cai thién chat lugng tang trudng,
tiép tuc sy nghiép CNH- HDH d4t nuéc.
1. Thye trang dau tu cha Viét Nam
trong nhiing nam qua
1.1. T¥ 1§ déu tu téng 18n nhung téc do
phét trién kinh t€ téng thé khéng c6
sut thay doi cdn bdn
Thit nhét la sy tdng Ién cua hé s6 ICOR.

BANG1: Diu tu, ting trudng va ICOR giai doan 1990- 2003

S

Nam o Vondautw Tocdptang | Tylevondiu | oo

ia tri (ty Toc d6 ting GDP(%) | twso véi GDP

dong) (%)
1990 7581.4 26,53 5,09 18,07 3,55
1991 19219.8 18,47 5,81 25,06 4,31
1992 247367 51 8,70 22,38 2,57
1993 421712 38,22 8,08 30,07 3,72
1994 54296,2 0,97 8,83 30,41 3,44
1995 72447 33,90 9,54 31,65 3,32
1996 87386,5 14,89 9,34 32,12 3,44
1997 108370 19,23 8,15 34,55 424
1998 117134 2,65 5,76 32,45 5,63
1999 1311709 9,79 4,77 32,8 6,88
2000 145333 10,8 6,79 32,91 4,85
2001 163543 12,21 6,39 3398 4,93
2002 193098,5 15,67 7,08 36,04 5.09
2003 219675 10,45 7,26 36,27 50

—

Nguén: tinh todn tir Nién gidm thong ké nam 2004, Nxb Thong ke, Ha Noi, 2005.
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Trong nhiing nam qua, dau tu duge danh
gia 14 nhén t6 quan trong nhit quyét dinh
tdc dé tang trudng kinh t&, ddy manh céng
cudc xod d6i giam nghéo, thuc hién su
nghiégp CNH- HDH & Viét Nam. Dau tu
tang 1én ca vé gia tri tuyét d6i va ty 1é so
vii GDP. Ngoai trir nam 1998 do anh huong
cua cudc khung hoang tai chinh tién té
chau A, con lai nhin chung téc dé vén dau
tu tang lén tién tuc, néu nhu ndm 1990 vén
dau tu méi chi ding lai ¢ 7.581,4 ty déng
thi dén nam 2000 da dat 145.333 ty déng
va nam 2003 da lén dén 219.675 ty déng.
Tuy nhién hiéu qua sit dung vén dau tu cua
ching ta hién nay dang duge danh gia la
kém hiéu qua, diéu d6 duge thé hién trudc
hét ¢ sy ting lén cua hé s¢ ICOR. M#c da
¢6 bién doéng ¢ mét vai nam, nhung néu nhu
niam 1990 hé s6 ICOR méi chi 1a 3,55 thi
dén nam 2003 da lén dén 5,0. Hé s6 ICOR
khéng phai 14 tiéu chi duy nhat dé danh gia
hiéu qua dau tu, nhung day la tiéu chi
quan trong hang d4du, ti nhitng that thoat
lang phi trong dau tu xay duyng, tinh trang
tham 6 dién ra mét cach kha phd bién ¢
Viét Nam trong thoi gian qua cho thay su
gia ting hé s6 ICOR 1a hoan toan ¢6 co so.

Thit hai Ia van dé ddu tu tal sdn vén vat
chat.

Giai doan cudi thap ky 70 dau thap ky 80
cua thé ky XX, Viét Nam thuc hién chinh
sach uu tién dau tu qua mic vao nganh cong
nghiép ning thong qua khu vuc cac doanh
nghiép nha nuéc hoat déng kém hiéu qua,
trong khi khong di kém véi viée dau tu vao
vén con ngudi, cong nghé..., din dén sy mat
cAn dé1 nghiém trong vé phan bd va su dung
nguén lye. T gifta thap ky 80, chinh sach
diu tu vao tai san vén vat chat da ¢6 mét su
thay @61 dang ké, theo d6 giam su can thiép
truc tiép cua Nha nude vao cac hoat déng san
xudt kinh doanh cu thé. Nha nuéc chi quan
ly 0 tAm vi mé, tao cd ché huy déng va
khuyén khich cac thanh phan kinh té tham
gia dau tu, thuc hién ¢6 phin héa va déi méi
doanh nghiép, tiép tuc thuc hién chinh sach
md cia, héi nhap kinh t€, Tuy nhién thuc t&
14 trong giai doan nay, dau tu cua Nha nude
vao khu vuc kinh t& qudc doanh van tiép tuc
gilt ty trong cao va tdng lén kha nhiéu so véi
cac thanh phan kinh t& khdc, méc du xu
huéng déng gép cua khu vie nay cho GDP lai
dang ¢6 xu hudng giam di, diéu do duge thé
hién 6 bang duéi day:

BANG 2: Cd cdu ddu tu theo thanh phan kinh t& va ty trong cia titng khu vite
trong GDP (gia hién hanh)

Co ciu dau tu ( %) Co cau GDP (%)
1995 2000 2003 1995 2000 2003
Khu vuc nhi nude 42,0 575 36.5 40.2 38.5 38.3
Khu vc ngoai quéc doanh | 27,6 B8 | 267 | 5 | 482 478
Khu vc ¢6 von ddu tu nuée ngoai | 304 18,7 6§ | 63 1.4 14.0

Nguén: Téng cuc Thong ké, 2004

Nhin vao bang trén ta thay, néu nhu nim
1995 1% déng gép cua khu vie nha nudc vao
GDP tuong ng véi 1,04% déng goép cia diu
tut thi dén nam 2000 la GDP cdn 1,49 % va
nam 2003 la 1,48 %. Nhu vay, nhin chung dé

c6 1% dong gép vao GDP, khu vuc kinh té

nhi nudc ngay cang cin mic dau tu cao han,
trong khi ¢6 khu vic kinh té tu nhan trong
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nude tuy ¢ ty trong dau tu thap nhat nhung
déng gép vao GDP lai ¢ mic cao nhat, Theo

(1) Nguyén Thi Tué Anh, Lé Xudn Bd, chdr hrong
ting tricong kinh 16- Mo ¢ ddanh gid ban ddn
cho Viét Nam, thding S5 nam 2005, 42,
www,vnep.org.viModules/CMS/Upload/2RR -
Chat%20luong % tang % 20uruong % 20-
9%202005%20-%2023-3-06.pdt.
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Hiéu qud diu tu ...

tinh to4n n#m 1995 1% GDP dugc tao ra boi
khu vyc nay chi cdn mic diu tu 0,52% va
nim 2003 1a 0,55%. Vi vay, trong thoi gian t6i
ching ta cin xem xét lai co cAu ddu tu mét
cach hgp 1y hon theo hudng tap trung vao
nhilng nganh mang lai hiéu qua kinh t& cao,
nhiing khu vyc c6 kha nang déng gép cho
GDP nhiéu nhit, tranh tap trung qua nhiéu
vao khu vic doanh nghiép nha nude kém hiéu
qua.

Ngay ca trong co cadu diu tu cing cé sy mét
can d6i thé hién & hai chudng trinh diu tu
quéc gia giai doan 1996-2000, 2001-2005,
trong 46 ddu tu cho cic nganh nong - 14m -
ngu nghiép, ¢ong nghiép - xiy dung va giao
théng van tai - buu chinh vién théng vin
chiém ty trong 16n nhat: 76,3%, 74%. Trong
khi d6 dau tu vao cac linh vuc khoa hoc cong
nghé, gido duc, y t& xa héi... chi chiém ty trong
kha khiém ton 1a 5,8%, 11,65%.

Bén canh d6, ddu tu cha khu vuc nude
ngoai chi yéu méi chi tap trung vio mét so
nganh khai thdc nguyén liéu, khodng san
(nhu ddu thé...), nhitng nganh tap trung vén
16n, mét s nganh duge bao ho cao nhu 14p rap
b t0, xe may, san xuit thép ...

Thit ba I3 chi s6" ndng suit tong hgp (TFP)
ting vdi toc dp thap.

Mic dit con mét s6 diém khac biét va han
ché trong cach tinh chi s6 nay, nhung nhin
chung day la chi tiéu phan.anh hiéu qua st
dung ngudn lyc san xudt va la mdt trong
nhiing tiéu chi quan trong dé danh gia chit
lugng ting trudng, ciing nhu sy phat trién bén
viing clla nén kinh t&. Téc d9 ting niing suit
téng hgp cho ta bidt ty 1é tdng lén cua két qua
sén xudt do ndng cao ning suit téng hop
chung (nhu cac yéu t8 cai thién cong nghé,
vén con nguoi...).

Téc do tang TFP binh quan cta nén kinh t&
Viét Nam giai doan 1991- 2002 la 1,71%,
trong d6 cu thé cAc nam nhu sau: 1,56%
(1991), 3,97% (1992), 2,12% (1993), 2,35%
(1994), 2,99% (1995), 2,90% (1996), 1,88%
(1997), -0,44% (1998), -0,75% (1999), 1,34%
(2000), 1,11% (2001), va 1,43% (2002). Nhin
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chung tdc d¢ tang cling nhu mitc déng gop cua
TFP vao téc d6 ting trudng cua Viét Nam
trong nhiing ndm qua con thap so v6i mot s6
nudc trong khu vic. Chéng han nhu mic binh
quan cia Han Quédc thoi ky 1980 — 1990 (thoi
ky trude thoi diém tinh toan ctia ching ta rat
nhiéu) ¢6 toc do ting 1a 2,80 va mic déng gop
la 31,46%, Xingapo la 3,9 va 57,35%, Thai
Lan 14 1,6 va 21,33 %, dic biét &n D6 14 3,6 va
66,67%2.

Diéu dang néi l1a toe d6 tiang trudng GDP
cia nén kinh t&€ trong nhiing nim qua chu
véu vin 13 do md rdng quy md san xuit theo
chiéu rong véi viéec dau tu thém von, laoc déng.
Con ddu tu véo cac nhan t§ nhu d6i mdi cong
nghé, con ngudi tuy da c6 xu hudng ting lén
nhung nhin chung con thap, phan anh chit
lugng ting trudng chua cao. Trong su ting lén
cua GDP, phan déng gép do sy ting 1én cua
TFP (tinh chung cho ca thoi ky 1991-2002)
méi chi dat khoang 22,97%, dtng dau van la
do d4u tu cua vén véi 57,93 % va cudi cung la
lao dong 19,10%.

1.2. Ty I8 hinh thanh tai sdn o6 dinh c6 xu

hudng gidm

Trong nhilng nim qua, do lugng vén dau
tu ¢6 han, cing véi viéc mdt hic thyc hién qua
nhiéu du 4n, nén tinh trang chung cta cac du
an la dd dang, cham tién &6 hoan thanh. Theo
thong ké so b, chi tinh nam riéng nam 2003
¢6 khoang trén 10.000 dy 4n thude nhém B va
C dang thuc hién, nhung chi c6 khoang 20%
s0 du 4n sé két thic dau tu, trong khi d6 néu
chiéu theo quy dinh vé thoi gian thi phai cé
38% s8 du an phai hoan thanh®™. Dién hinh
cho vide cham cta céc dy an ddu tu phai ké
dén du an xay dung Nha may loc ddu Dung
Quat (cong trinh kéo dai trong subt 15 nam).
Su cham tré clia dy 4n nay do nhiéu nguyén
nhan khéic nhau, nhung trong d6 c6 nguyén
nhan quan trong 14 Nha nude khéng thé huy
ddng &4 s vén nhu da dy tinh cho cong trinh.

(2) Tang Van Khiém, Tap chi Nghién ciu kinh t€,
20035, 56 324, tr 45.

(3) www.cpv.org.vnjcontent.asp?topic, cap nhét 14- 04-

2005.
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Hiéu qud ddu tu ...

BANG 3: Ty 18 hinh thanh tai san ¢é dinh trén téng diu tu

Nam | Gl ‘f‘;:f';i‘ft:{::'t?m B3N8 | Vén dau tu theo gid thuc té %
2000 104582 1511830 69
2001 111895 170496,0 65
2002 120611 199104,5 60
T e 2
B i T S
2005 225000 3350000 e

Nguon: Nién gidm thong ké 2005, Nxb Théng ké, Ha Noi, 2006,
Ty 1& hinh thanh tai san c6 dinh

-~
[—]
i

Ty 18 tai sén cd dinh trén ting ddu tu
£ 3 & 8 B 8 8 8

2000 2001 2002

Ty 1é hinh thanh tai san ¢d dinh ciing 1a
mét trong nhitng chi tidu phan anh hiéu qua
cua diu tu. Tat nhién khong phai tdt ca cac
cong trinh ngay mét hic déu phai hoan
thanh va phat huy hiéu qua, nhung qua
viéc ty 1é hoan thanh cia céc cbng trinh xay
dung ¢é6 xu hudng giam trong nhiing nim
gin diy cho thdy hiéu qua dau tu cia ching
ta nhin chung 14 kh& th&p. Nhin vio sd dé
trén ta thay ty 16 san pham dd dang, hang
ton kho nam 2000 la 31%, 2001 1a 35% va
dac biét nam 2002 1a 40%, 2003 14 39%, va
nam 2004, 2005 1a 35% va 33%. S@ di vao
hai ndm 2004, 2005 ty 1&é san pham dd dang
c6 giam di la do Chinh phu da c6 nhiing bién
phap kién quyét hon nhim khée phuc va
han ché tinh trang tham 6, thit thoat, dan
trai trong ddu tu. Theo @6 tit cudi nim 2004,
dac biat 1a nim 2005 duge Chinh phd lya
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2003 . 2004 2005

chon 14 nam diém dé diu tranh khéic phuc
chéng tham nhiing, lang phi, that thoat va
ddu tu dan trai... Cyu thé Chinh phu da kién
quyét ditng lai nhitng du an ddu tu kém
hiéu qua, nhing du 4n xac dinh la sai thiét
k&€ nhu Nha may gidy 6 Kon Tum. Bén canh
d6, Chinh phu ctng tam hodn chua thye
hién mét s6 dy 4n da duge phé duyét, nhung
chua can ddi duge ngudn von va kién quyét
gidi quyét tinh trang ng dong trong xay
dung; ciac dia phuong tif niam 2004 tré di
phai diing mét phén ngin sach dia phuong
duge cdp dé gidi quyét ng dong xdy dung tit
nhiing ndm trudec...

1.3. Tinh trang thét thoit ldng phf trong

diu tu xdy dung

That thoat ldng phi trong dau tu xay
dung dang 14 moét vdn dé nhdc nhéi giy ra
nhiéu bic xtc trong du ludn nhan din thoi
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Hiéu quéa dau tu ...

gian qua. Thyc t& nay tén tai dai ding trong
nén kinh té& trong nhiéu nam qua véi mic 46
kha trdm trong. Chinh vi 18 d6 ma trong
thoi gian gan ddy, Dang va Chinh pht dang
lam hét stte dé ddy lai tinh trang nay. That
thoat, ling phi trong dau tu xiy dyng anh
hudng truyc tiép dén chat lugng, tudi tho va
hiéu qua hoat dong cta cac coéng trinh xay
dung, diéu d6 giai thich tai sao cé nhiéu
cdng trinh xudng c&p nhanh chéng khi méi
dua vao st dung, hay hoat déng kém hiéu
qua. Ndam 2005, Téng hoéi xay dung Viét
Nam di cho céng b6 danh muc 58 cdng trinh
xiy dung lang phi thit thoit va nam 2006
t1€p tuc cong bé danh sach 43 cong trinh xay
dung thit thoat ldng phi. Theo bao cao
thanh tra nha nuéc ngay 17-7-2003, con sb&
that thoat clia cac cong trinh xiy dung dang
dé cho ching ta phai suy nghi: cdu Binh
Triéu (25,23%); Cau Nguyén Tri Phuong
(28,6%), Bénh wvién da khoa Tuy Hoa
(35,96%), Cong trinh xay dung duong Thanh
Yén - Cong su Kién Giang (58,6%)“. Nam
2006 Tong hoi xay dung Viét Nam lai tiép
tuc cho cong bd danh muc 43 cong trinh that
thoat, lang phi trong xay dung dau tu. Diéu
dé cho thay tuy thdi gian qua chiing ta da
dua ra nhiéu giai phap dé cai thién tinh
trang that thoat lang phi trong dau tu,
nhung két qua dat dugc con nhidu han ché,
Danh sach cac cong trinh xdy dung sai
pham lang phi thit thoat ngay cang dai
thém va hau nhu céng trinh nao thanh tra,
kiém tra ciing phat hién thiy sai pham, that
thoat. Chuong trinh kién ¢ héa 28.300 km
kénh muong 13 mét vi du dién hinh. Véi
tong sé mic ddu tu 8.900 ty ddng, qua kiém
tra 901 duy 4n, phat hién thiy 425 dy an sai
pham, & hau hét cac dia phuong, cu thé khai
man khéi lugng 44%, that thoat 12 ty ddng;
sai vé don gia, that thoat hét 2,13 ty dong;
sai do dén bu gial phéng mat bang, thét
thoat 2,7 ty ddéng, lang phi m#it 1,8 ty
dong..., dic biét nhu tinh Ninh Thuan cé
dén 85% sb du 4n sai pham®™.

1.4, Tinh trgng déng béo dbng vé ng

dong trong x8y dung
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Hién nay do nhiéu nguyén nhan khac
nhau, d4c biét 1a sy dan trai phén tan trong
ddu tu da d&n dén tinh trang dang bao dong
vé ng dong trong xay dung d Viét Nam. Ng
dong trong x4y dung cd ban ca vé s¢ lugng du
4n va s von ddu tu dang la bai toAn nan giai
d61 véi nén kinh t& ctia ching ta, 1a nhén to
can trd, kim ham tdc d6 tang trudng cia nén
kinh té&. V6i viéc hang nam c¢6 hang ngan du
an dugc phé duyét va cap phép ddu tu va sd
du 4n duge phé duyét ludn 16n hon sé du an
dang thuyc hién dé dang, cang lam cho s8 ng
dong xdy dung ting lén mét cach nhanh
chéng. Tinh dén nim 2003, ng dong xay dung
¢ ban vao khoang 11.000 ty déng (chiém
25% téng ddu tu ngan sach va bing 50% vén
ddu tu xdy dung co ban ti ngin sach nha
nudc ndm 2003). Cu thé trong d6 cic b,
nganh trung uong chiém 3.700 ty dong, con
lai 12 cac tinh thanh phé ¢ dia phuong la
7.400 ty déng. Diéu dang noi la trong s& trén
11.000 ty ddng c6 dén 7.200 ty ddng la s6 ng
ngoai k& hoach vudgt téng du toan, khéng
hoan thanh trude nim 2002, Con lai 3.734 ty
dong thi cac tinh va thanh phé & dia phuong
chiém 2.800 ty dong va cac bd - nganh &
trung uong chiém 790 ty dong®. Mac du da
c6 nhitg giai phap va cach thitc xu ly kha
quyét liét trong vai nam trd lai day, nhung
hién nay con s8 ng c¢d ban van tiép tuc ting
lén theo thdi gian va dang la mét thach thic
16n d6i v6i nén kinh t& cia chiing ta. Theo s8
liéu dén cudi nim 2004, ng dong x4y dyng co
ban trong ca nudc da 1én dén trén 13.000 ty
ddéng, trong d6 ng ctia cac nganh giao théng -
vAn tai tiép tuc chi€m ty 1é cao vdi 35,36%,
nong nghiép va thuy Igi chiém 11,15%.

1.5. Du 4n kém higu qud chu yéu sit dung

nguén vén ngén séch

Vao dau nhiing nim 1984 - 1986 phong trio
1am nha may dép 18p 6 td, sdn xuit xe dap,

(4) www.vietnamnet.com.vn/service/printversion.v
nn?aticle_id=142400, 12/11/2003

(5) www.tonghoixaydungvn.org/module.php?lg=v
n&action=viewcontent&id_content=364&id_cate=2&
&numpro=2

(6) www.vietnamnet.com.vn/service/printversion.v
nn?aticle_id, 4-12-2003
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nha may co dién, nha may bia nd ra rdm rd
va sau d6 nhanh chéng that bai khi tinh nao
cing dua nhau xiy dung thuyc hién. ma
khong tinh dén nhu cdu thi trudng, kha
ning tiéu thuy, kha nang thu héi vén... Pén
thai ky d8i méi, hién tugng kinh t&€ phong
trio nay van ti€p tuc tiép dién véi quy mé
va mic d¢ con c¢é vé trAm trong hon. Do 1a
phong trao xay dyng cac nha may dudng, xi
ming, cac nha may bia, khu nghi mat... Sau
thit bai cua kinh t& phong triao nhu thép,
mfa dudng, xi méing, cic nha may thép, cac
khu nghi mat, cdc nha may bia... dén that
bai cia cac chudng trinh danh bit ci xa
bg... Diéu dang néi 12 nhitng thit bai cta
kinh t& phong trao thdi gian qua dudng nhu
chua @i dé rit ra bai hoc cho cac dia
phuong, do sidce ép cla giai quyét viée lam va
tang thu ngén sach, nhiéu dia phuong da
tim ¢4 moi cach d€ c6 bing duge dy 4n ddu
tu bat chap hiéu qua kinh t& Méi day sau 5
nim thuc hién, chuong trinh chin nuéi bo
sita da hoan toan thit bai. Dy an chian nuéi
bo sita véi muc dich cai thién d6i séng cla
nhan déan, gin phat trién chin nudi bd sita
véi giam nghéo 43 khéng phat huy hiéu qua
nhu mong muén. Ban ddu dy an 43 thanh
cong 6 mét s8 dia phuong nhu thanh phd Hb
Chi Minh, nhung vé sau né tré thanh mét
phong trac phat trién rong khdp trén 30
tinh thanh trén ca nudc, bat chip nhiing
yéu t6 vé didu kién tu nhién con giéng... nén
du an da that bai hoan toan. K&t qua la du
4n thuc hién véi muc dich giam nghéo
nhung hau hét ngudi néng dan lai roi vao
vong nghéo d6i luin quén vi khi du an that
bai ho cén ng cic ngin hang nhitng khoan
tién 1én.

2. Nguyén nhan cta tinh trang dau

tu kém hiéu qua

2.1. Nhiing b4t cp va tbn tai trong co

ché ddu tu

Cd ché dau tu dude xem 14 nguyén nhan
sdu xa din dén tinh trang dau tu kém hidu
qua d Viét Nam trong thoi gian qua. Mét
trong nhiing bt cap cha co ché dau tu hién
nay chinh 1a “véng tron khép kin” cua quy
trinh dau tu. Trén thuc t& rat nhiéu duy an
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dau tu tit cd quan xét duyét, don vi thi cong,
bd phan giam sat, tu vdn k¥ thuat déu cung
mot bé chu quan. Vi vy viée danh gia, giam
sat du 4n c6 thé sé thifu tinh minh bach,
khach quan. Trong tuong lai Chinh pht sé
thanh lap mét cd quan giam sat hiéu qua
hoat dong cta dy an ddu tu. Cd quan nay sé
hoat déng déc lap, c6 ddy ¢u quyén nang va
chiu trach nhiém trude Quédc héi va Chinh
phit. Hon nila trong thoi gian t6i dé khic
phuc va han ché tinh trang trén, Bo K&
hoach va DAu tu dang kién nghi véi Thu
tudng tién hanh téng ra soat tit ca cac du
an d4u tu xay dung cd ban trén pham vi ca
nude, trong d6 diéu chinh quan trong nhit
1a %04 bo tinh trang khép kin trong dau tu
xay dung, bdi trong thdi gian qua tinh trang
nay dude xac dinh la4 mdt trong nhilng
nguyén nhin quan trong din dén lang phi
that thoat. Cu thé Bé K& hoach va Pau tu
kién nghi Tha tuéng Chinh phii ban hanh
quy dinh céc don vi tu vén thiét k&, thi cong
va giam sat sé khong ciing mét bd chi quan
hosc mot dia phuong nita.

Bt c4p thit hai trong cd ché ddu tu d6 la
nhiing quy dinh thiéu rd rang, chéng chéo
trong linh vyc quan ly dau tu. Két qua la
khi ¢6 sai pham xay ra thuong dan dén tinh
trang d6 16i quy két trach nhiém lin nhau
giita cdc bén co6 lién quan. Thuc té trong
nhitng nim qua la mic du mot du an dau tu
thuong chiv sy gidm sat cta rat nhiéu cg
quan ti bdé chi quan, dia phudng, ban
nganh... nhung khi dy 4n dé dude xac dinh
la kém hiéu qua thi khoéng ¢6 co quan, ca
nhén nao dlng ra chiu trach nhiém chinh.
Ching han nhu nam 2005, Téng héi xay
dung Viét Nam céng bd 58 du an chudng
trinh lang phi that thoat cé sai pham va
nam 2006 tiép tuc cong bd 43 dy an céng
trinh sai pham, thit thoat véi nhiing con s6
that thoat khéng 16, nhung gin nhu khéng
¢6 ca nhan phai chiu trach nhiém. Trudng
hgp Nha may gidy ¢ tinh Kon Tum phai
dung lai khéng tiép tuc xiy dung 14 mdt vi
du. Khi xay ra su viéc trén, Bé ké hoach va
Dau tu tra 10i ring trach nhiém d6 thuéc vé
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dia phuong, nhung dia phuong lai cho ring
Bé K& hoach va Pdu tu khéng thé khéng
chiu trach nhiém vé sy that bai ciia mét dy
an 16n nhu vay. Chi ¢6 diéu mét khoan tién
16n cia Nha nudc do ddu tu xay dung cac
vlang nguyén liéu va dao tao cong nhan lao
déng da bi lang phi vo ich...

Sy ton tai cia co ché xin cho ciing 1a mét
trong nhiing bat cap cia cd ché dau tu trong
thdi gian qua. Day la mét trong nhiing van
dé kha nhay cam, tén tai dai dang trong nén
kinh t& clia ching ta trong sudt mét thoi
gian dai. Co ch& nay mét mit xuit phat tu
sd né nang, su khéng nghiém tic trong viéc
thiye hién cac cac quy dinh vé lyga chon,
thdm dinh du an diu tu... Mat khac cing
xuit phat tir phong trio chay dy an cla cac
dia phuong. Cac dia phuong vi mudn tang
thu cho ngén sach, dudi sie ép caa bai toan
viéc 1am dd tim 4% moi cach dé c6 bing dude
du 4an. Tinh trang chung la cac dia phudng
da xin cho bing dude du an, mic di c6 thé
chua duge phé duyét nhung ho da tu vay vén
tham chi véi 1at suidt cao, véi vang thi cong
roi dat co quan xét duyét vao su da roi. Theo
s6 hiéu cia Bé Tai chinh cho dén dau quy 11
nam 2005, trong danh muc phan b vén diu
tu xay dung cd ban thudc ngan sach nha
nudc nidm 2005 thi c6 dén 19 dy an véi tong
s6 von diu tu 125 ty dong chua cé quyét dinh
ddu tu; 336 du an vdi tong sd von trén 1000
ty déng chua c6 phé duyét tdng du toan.

Co ché giam sat quan ly cac hoat déng
ddu tu ciing 12 mdt trong nhitng bat cap can
phai duge thay ddi va hoan thién. Do thigu
mét cd ché gidm sat chit ché cac hoat dong
ti khau thdm dinh lya chon, dén t6 chic thi
cOng, tu van k¥ thuit, nén cac dy an ddu tu
¢6 vé nhu duge thue hién ciac bude kha chit
ché véi nhiéu quy dinh tit khau lap dy an
tién kha thi, lap du an, td chitc thi céng,
giam sat... nhung rit cudc van xay ra
nhitng sai pham that thoat. Tham chi ¢6
nhitng sai pham dién ra trong mét thai gian
dai, v61 quy mé va mic d6 nghiém trong,
nhung déu khéng dude phat hién ra nhu 6
PMU18. Chi dén khi su viéc bi phanh phui
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trén bao chi, cd quan diéu tra dd vao cudc
thi don vi chi quan méi biét. Thuc t& 1a
trong thoi gian qua, viéc giam sat du an
nhiéu khi chi 14 don thudn la nhiing thu tuc
hanh chinh thigu thyc chit. Ching han nhu
dy an dau khi ¢ Ca Mau véi s6 vén hang
tram tridu USD, nhung khi kiém tra méi
phat hién ra 12 nhiéu néi dung vé danh gia
dia ch4t va danh gia vé tac dong moi trudng
duge sao chép tit mét dy an khac cua Ba Ria
— Viing Tau. Sy gidm sat quan 1y du 4n 16ng
léo ciing la nguyén nhin quan trong dan
dén tinh trang that thoat, ling phi trong
x4y dung, dic biét la su xuéng cip, kém
chit lugng cha cac edng trinh, ¢6 thé ké ra
day hang loat nhiing dy an nhu thé: Du an
céng vién van héa An Hoa thanh phé Rach
Gia véi téng s6 vén ddu tu 50 ty dong, do
quan 1y khéng t6t dé that thoat 1én, nén
chit lugng cong trinh qua kém, sau khi dua
vao stt dung mét s6 hang muc di bi d6 nat;
du an nha thi ddu da nang Bic Ninh vén
diu tu 21,7 ty déng thi cong trong 2 nim,
von dau tu tang 1én 28 ty dong nhung dang
thi cong thi cong trinh bi sap giy hiu qua
nghiém trong; Dy an nha may nudc Cau Do-
DPa Ning, tdng sd vén dau tu 380 ty déng,
nhung do quan ly diu tu kém nén cong
trinh da bi cit xén nguyén vat lidu, thay d6i
thiét k& dian dén coéng trinh bi anh hudng
nghiém trong...®.

2.2 Vén dé quy hoach dfu tu

Quy hoach 1a vin dé séng con do1 vdi moi
nén kinh t&, 1a diéu kién dau tién dam béo
sy phat trién ctia nén kinh té& ¢ hién tai ciing
nhu tudng lai. Lam quy hoach la thiét k&
cho dat nude, nganh, ving nhiing huéng, mé
hinh phat trién trong tuong lai. Cé thé noi
phat trién cla nén kinh té& néi chung ciing
nhu nganh, viing, khu vuc néi riéng déi hoi
nhitng yéu cdu rit khat khe vé mit quy
hoach dau tu. Néu chiing ta thiét k& quy
hoach sai, khéng dam bao vé mat kinh té& ky

(7) www.cpv.org.vn/details.asp?topic=5&subto
pic=10&1d=BT1030553703, 14-4-2005

(8) www.tonghoixaydungvn.org/inodule.php?g=v
n&action=viewcontent&id_content=36&id_cate=2&
&numpro=2
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thuat..., thi hau qua cia né d€ lai la rat
khé khic phuc va c6 khi 14 khéng bao gio
khé¢ phue duge. Vai tro cta quy hoach la
dinh huéng phat trién, vi vay khéng nén
xac dinh 14 muec tiéu. Mac dua céng tac quy
hoach cua ching ta trong nhitng nam gin
day da cé nhidu chuyén bi&n, nhung nhin
chung vin tén tai kha nhiéu vuéng mic.
Tinh trang chung hién nay ctta chiing ta la
nhitng quy hoach thiéu tdm chién luge lau
dai, thiéu sy khao sat k§ ludng vé mat dia
chit, yéu td kinh té& bi xem nhe... Két qua
la rat nhiéu dy 4an hoat dong khéng hidu
qua, nhiéu céng trinh xay dung khéng si
dung duge, bé phi. Ching han nhu viéc
x4y dung nhiing nha may duong ¢ Thanh
héa do khéng tinh todn dén quy hoach
viung nguyén liéu, nén sau d6 viéc di doi
da rat ton kém va khé khian, hay nhu Du
an x4y dyng bénh vién da khoa tinh Ca
Mau téng s vén ddu tu 64,5 ty ddng, sau 5
nam thi eéng phai tam ngiing lai vi vdn dé
thiét ké.

2.3. Tinh trang phén tén dan trdi trong

ddu tu |

Trong mét thoi gian dai ddu tu dan trai
da dugc xem nhu la mét “cdn bénh trim
kha” rat khé chita ciia nén kinh té& Viét
Nam. Dau tu dan trai 1a hién tuong ciing
mét lic thuc hién qua nhiéu dy an khién
cho von dau tu bi phan tan, dan mong
khéng phat huy hiéu qua. Né la nguyén
nhin chinh din dén hién tugng ng dong,
cham tién d6 trong x4y dung cd ban thai
gian qua.

Theo théng ké niam 2001 ca nudc cb
6.944 dy an dudge thuc hién; nam 2002 cé
7.614, nam 2003 1a 10.596 va 2004 c6 dén
12.3556 du an. DPiéu dang néi tinh riéng
nam 2003 trong s6 10.596 du an, nhung
chi ¢6 98 du 4n nhém A, s6 con lai 14 du 4n
nhém B, C?.

Piu tu dan trai con dude thé hién &
ngay ca viéc md réng qua nhiéu nhiing
dién dude hudng nguén von vay wu dii
Thoi gian qua d61 tugng duge hudng vén
vay uu ddi md ra ngay mét nhiéu, diéu 46
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lam cho chit lugng va muc dich cta hoat
déng nay khong cén nhu mong mudn. Nam
1995-1996 ¢6 9 nhém nganh duge hudng
von vay uu dii; nam 2000: b8 sung 14
nhém; nim 2001: b8 sung 17 nhém: nam
2003 bé sung thém 14 nhém“?.

S3 di ¢6 hién tugng phin tan dan trai
trong ddu tu nhu trong thdi gian qua mét
mét, tir thue t& 1a xuit phat diém thép cha
nén kinh té&, hidu nhu nganh nao, ving
nio, dia phuong nao ciing can dude dau tu
ning cdp, nhung mit khac citng xuét phat
nhitng yéu té chii quan nhu nhan thdce tu
duy kinh t& con nhitng diém han ché,
chdng han nhu y&u t6 hiéu qua kinh té&
khong dude xem xét mot cach thau dao. Vé
méit nguyén tac khi thyc hién bat ky mét
dy an nao, trudc tién phat xem xét vé mit
hiéu qua kinh té&, day la yéu t6 mang tinh
quyét dinh d8i véi mot dy an dau tu. Ngoai
trid mét s cong trinh phic 1di cong cong,
mdt sé cdng trinh xay dung 0 ving sau
ving xa dic biét khé khan, ma yéu t8 thu
héi von khéng dugde dat 1én hang diu, con
lai khi quyét dinh diu tu ching ta phai
tinh dén kha nang thu hdi vén, kha néng
sinh 18i. Béi vi ban chat va muc dich cua
d4u tu 1a ching ta hy sinh nhitng ngudn
luc § hién tai dé ky vong vao mét két qua
cao hdn d trong tuong lai.

Véi quan niém vén ddu tu ti ngan sach
nha nudc nén phai cao bing va chia déu
cho cae viing mién, nganh nghé, khu vuc,
cong véi thuc t& nhu cdu ddu tu rat 1én,
nén khi phan b8 v6n ching ta thudng bi
cang kéo bdi nhiéu muc tidu. Chiing ta van
c6 mdt théi quen 1a san xuit ra nhing thi
minh ¢6 chit khéng phai nhiing thd thi
truong cin tic 14 vadn dé hiéu qua kinh té
chua duge xem trong ding miuc. Dé thuc
hién chi truong san xuit mia dudng,
ching ta dd ddu tu x4y dung 32 nha may

{9) Hanh Nguyén, Bao Phdp luat, ngay 5-11-2004.
(10) Tap chi Cong nghiép, 2003. s6 23, tr12-13
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can va loc mia duong véi s6 von la 750
triéu USD va 350 triéu USD xiy dung co
sd ha tdng (&&n nay gin 40 nha may).
Nhung theo danh gia cia WB thi kha niang
thu héi von chi dat khoang 60-70% do cac
nha may hoat dong khong ding cong suit,
quy hoach sai, do khi thiét ké d¢a khéng
tinh dén viéc quy hoach cac ving nguyén
liéu dan dén viéc di ddi rat ton kém.
Khéng nhitng thé gia dudng cta ching ta
cao hon rat nhiéu so véi cdc nudc trong
khu vyc cling nhu trén thé giéi.

3. Mot s6 khuyén nghi

Nhu dd néi ¢ trén md rdng quy md va
cai thién hiéu qua diu tu dugc Pang va
Chinh phu xic dinh la giai phap quan
trong dé thuc diy tang trudng kinh t&, tiép
tuc thye hién CNH- HDH dat nudc. Dudi
day 1a mét s& khuyén nghi nhim thuc hién
chu truong trén:

Thit nhédt, can nhanh chéng hoan thién
khung khé phép 1y, hoan thién co ché& diu
tu theo hudéng cidn c6 nhiing quy dinh rd
rang vé viéc xac dinh trach nhiém ca nhan
trong van d& tham dinh lua chon du 4n
diu tu. Hon niia cAn c¢6 méot cd ché giam
sat quan 1§ ddu tu hidu qua hon, ching
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han nhu sé thanh lap mét cé quan thim
dinh hiéu qua ddu tu hoat dong doc lap,
chiu trach nhiédm trudc Quéc Hoéi va Chinh
phu.

Thi hai, Chinh phii can phai giam sat
chit ché viéc thim dinh Iga chon nhiing
dy an ddu tu, kién quyét loai bd ngay tix
trong danh muc diu tu nhitng dy an kém
hiéu qua, va chi nhitng dy an ¢6 thé huy
dong can d81 dugc von mdi cho phép thuc
hién, nhidm loai bé hoan toan tinh trang
ng dong, dé dang clua cac cong trinh xdy
dung.

Th@ ba, trong thoi gian tdi cac dia
phuong sé phai ganh vac cung véi Chinh
pha van dé ng dong xay dung, Chinh pht
sé chi tra nd nhitng du an da hoan thanh
ti nadm 2002 trd vé trude, cac dia phuong
sé phai ditng mét khoan tit ngudn ngin
sach dudc cip dé trda ng xAy dung nim
trude.

Thit tu, vin dé hiéu qua kinh té& phai
duge dat 1én hang ddu khi xac dinh lua
chon thdm dinh du an ddu tu, theo d6 yéu
t6 nhu cdu thi trudng, kha ning tiéu thy,
kha nang thu héi vén phai dude tinh toan
can than dua trén nhiing tidu chi cu thé./.
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