L KINHTE VIMO

Phét trién khu vuc kinh té tu nhén - thuc trang,
nguyén nhén va gidi phap

I. THUC TRANG PHAT TRIEN KHU VUC
KINH TE TU NHAN THOI GIAN QUA

1. Nhitng chuyén bién ctia khu vue kinh
té tu nhan

Cung véi viéc ban hanh céc luit, céc co ché

chinh sach véi bién phéap hé trg, khuyén khich,
khu vuc kinh t€ tu nhan da phat huy stic manh
noi tai, dau tu vao nhiéu linh vue, dia ban trén
ca nudéc.

Theo bdo cdo tong két thuc hién Luat
Doanh nghiép, tit ndm 2000 cho dé&n hét thang
5-2004, ca nudc c6 93.208 doanh nghiép dang
ky thanh lap méi, gadp hon 2 14n s6 doanh
nghiép duge thanh 14p trong thoi gian trude d6
(trong 9 nam tu 1991 dén 1999 chi c6 45.000
doanh nghiép thanh 14ap). Nhu vay dén nay, ca
nude c6 138.208 doanh nghiép dang ky hoat
dong theo Luat Doanh nghiép. S6 doanh
nghiép dang ky trung binh hang nam gip
khoang 3,75 1an so v6i trung binh cua nhlmg
nam truée nam 2000.

1.1. Vé co cdu loai hinh doanh nghiép:

- Ty trong doanh nghiép tu nhan trong téng
s6 doanh nghiép dang ky giam tir 64% trong
giai doan 1991-1999 xudng con 34% giai doan
2000 - 2004. Trong khi d6, cung v6i khoang
thoi gian trén, ty trong cong ty trach nhiém
hiiu han va céng ty c6 phan tang tit 36% 1én

66%. Trong hon 4 nam qua, ¢6 khoang 7.165

cong ty co phan dang ky thanh 1ap, gap 10 14n
so véi giai doan 1991-1999. Su thay déi vé ty 1&
loai hinh doanh nghiép méi thanh 14p cho thay
cac nha dau tu trong nude da nhan thic duge
nhitng diém Igi va bat lgi cua ting loai hinh
doanh nghiép; ¢6 xu hudéng lua chon loai hinh
doanh nghiép hién dai, tao cd s¢ d& doanh
nghiép on dinh, phdt trién khéng han ché vé
quy md va thdi han hoat dong v6i quan tri ndi
b ngay cang chinh quy va minh bach hon.
Thyc té néi trén phan nao ching té cac nha
dau tu da tin tudng vao dudng 161, luat phap va
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co ché chinh séch, ¢6 xu huéng dau tu dai han
hon, cong khai hon va quy mé 16n hon.

Diéu déng quan tam la s lugng von huy
dong duge qua dang ky thanh lap mdéi va mé
rong quy mo kinh doanh tdng manh mé. Trong
4 nam, cac doanh nghiép da dau tu (gom ca
dang ky méi va dang ky bo sung) dat trén
182.715 ty dong (tuong duong khoang 12,1 ty
USD, cao hon s6 von diu tu nudc ngoai dang
ky trong cung thoi ky); trong d6 nam 2000 la
1,3 ty USD, nam 2001 la 2,3 ty USD, nam
2002 1a gan 3 ty USD, nam 2003 khoang 3,6 ty
USD va hét thang 5-2004 khoang 1,8 ty USD.
Riéng s6 von méi dang ky giai doan 2000-2003
da cao gap hon 4 14n so véi 9 nadm trude day
(1991-1999). Von dang ky méi & tat ca cac tinh,
thanh phd ti nam 2000 dén thang 7-2003 déu
cao hon s6 vén diang ky thoi ky 1991-1999.
Trong d6, c6 33 tinh, thanh phé dat téc do tang
cao gap hon 4 1an; ¢6 11 tinh dat toc db tang
cao hon 10 14an; tham chi c6 nhiing tinh nhu
Quéang Ninh, Vinh Phic, Hung Yén... dat téc
do tang hon 20 14an. Xét vé ty 1é gia tang, von
dang ky mdi ¢ cdc tinh, thanh phé phia Béc
ciing tdng nhanh va cao hon nhiéu so véi cdc
tinh khdc, nhat 1a cac tinh ving Déng bing
song Cuu Long va mién Trung.

Két qua 1a ty trong ddu tu cia dan cu va
doanh nghiép trong téng ddu tu toan xa hoi da
tang tir 20% nam 2000 1én 23% nam 2001 va
25,3% nam 2002; va nam 2003 trén 27%. Ty
trong diu tu cta cac doanh nghiép tu nhén
trong nudc lién tuc tang va da vugt 1én hon han
ty trong dau tu cia doanh nghiép nha nuée
(DNNN)", gan bing téng vén dau tu cia DNNN

Nguyén Anh Diing, Ths, Vién Nghién ciu quan 1y kinh
& TU.

1. Ty trong dau tu cta doanh nghi¢p tu nhan va DNNN
trong téng dau tu toan xa hoi twong tng: nam 2000 i
19,5% va 18.25%; nam 2001 1a 23.5% va 19.3%:; nam
2002 la 25,3% va 16,87%; udc tinh nam 2003 Ia
17,74% va 26,73%.
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va tin dung nha nuéc. Vén dAu tu cla chc
doanh nghiép dan doanh da déng vail trd quan
trong, tham chi 14 nguén vén dau tu chii yéu
d61 v6i phat trién kinh t& dia phuong. Vi du,
diu tu cua cac doanh nghiép dan doanh nim
2002 & thanh phd H6 Chi Minh d4 chiém 38%
téng s6 von diu tu toan xa héi, cao hon ty
trong von dau tu cuia DNNN va ngin sach nha
nude gop lai (36,5%).

Quy md doanh nghiép ngay cang ting. Thoi
ky 1991-1999 vén dang ky binh quin/doanh
nghiép la gan 0,57 ty déng, nam 2000 1a 0,96 ty
déng, nam 2001 la 1,3 ty déng, nam 2002 1a 1,8
ty dong; 7 thang dau nam 2003 1a 2,12 ty déng.
Doanh nghiép ding ky vén thap nhat 1a 5 triéu
dong va cao nhat 1a 200 ty déng (hon 13 triéu
USD). Nhin chung, s3 vén déng ky cao nhat phé
bién & cic dia phuong khoang 10 ty déng. O
Quang Nam, miic von diang ky binh quin/doanh
nghiép thap nhat (422 triéu dong), tiép dé la
Nam Dinh 544 triéu dong; miic vén dang ky
binh quan/doanh nghiép cao nhat 14 6 Hung
Yén, gan 3 ty dong; tiép d6 14 Quang Ninh va
Binh Duong gan 2,5 ty déng; mic vén ding ky
binh quan/doanh nghiép ¢ Ha Nai va thanh phé
Hé Chi Minh vao khoang 1,25 ty déng.

Vén dau tu thuc té&. Day 1a mot van dé kho
xac dinh duge chinh xac¢, nhung qua phan anh
tit nhiéu ngudn théng tin déu cho thay sé vén
dau tu thyc t& cao hon nhiéu so véi vén dang
ky. Danh gi4 nay c6 thé duge khing dinh qua
khao sat thuc t&€ 6 mot s6 tinh. Vi du, 6 tinh
Nam Dinh s6 vén ding ky ctia cac doanh

nghiép nam 2002 1a 84,5 ty, thi s6 vén dau tu
thuc hién cta cac doanh nghiép tai khu cong
nghiép Hoa X4 da 1én téi gan 700 ty trong ciing
thoi ky; & tinh Lao Cai, trong khi vén diang ky
kinh doanh nam 2002 chi khoang 93 ty, thi vén
dau tu thuc hién cta cac doanh nghiép la 422
ty, trong d6 phan quan trong 1a cia khu vyc
kinh t& tu nhan. Tinh hinh ciing tuong tu &
Hung Yén, Béc Ninh, Thai Binh va mét s6 ndi
khac.

Thuc hién Luat Khuyén khich dau tu
trong nudc (KKDTTN), theo théng ké chua
day da®, sau 9 nam thuc hién (1996-2003),
ca nuéc da cé 12.638 du an dude cap Gidy
ching nhan wu dai ddu tu, véi téng s6 vén
dau tu thuc hién trén 192.484 ty déng
(tuong duong trén 12,8 ty USD). Trong d6,
giai doan 1996-1997 la trén 1,2 ty USD,
nam 2000 1a 1,7 USD, nam 2002 1a 2,8 ty
USD. bén nay, ty trong dau tu cia khu vuc
doanh nghiép dian doanh lién tuc téng va da
vugt 1én hén ty trong dau tu cia DNNN
tuong duong la 62,3% va 37,7%. Cac duy an
diu tu theo Luat KKDTTN da thu hit va
tao viéc lam cho 1.516.456 lao dong. Tinh
binh quan méi dy an cé s6 von dau tu
khoang 15,2 ty dong va thu hut khoang 120
lao dong. Mot diém dang ghi nhan niia la sy
hudng tng ciia cac nha diu tu Viét kiéu véi
Luat nay va cd ché, chinh sach tao diéu kién
ddu tu vé nuéc: tinh dén thang 12-2003,
trén ca nuée c¢6 1.200 du an véi lugng vén
dau tu khodng 2.500 ty déng.

BANG 1: Sé luong dy an dwgc hudng wu diai dau tu theo nganh nghé, dia ban

(1996-6/2004)
Du dn wu dai theo nganh nghé va dia ban S6 du an Vén dau tu (ty dong) Lao dong (ngudi)
$6 duw an wu ddi theo nganh nghé™ 6.496 63.135 789.069
S6' du an duoc wu ddi theo dia ban'™:
- Dia ban kinh € xa hoi kho khan 1.863 8.350 165.080
- Dia ban kinh t& xa hoi dac biét khé khan 550 1.720 76.540

Ngudn: Binh gia 9 nam thuc hién Luit KK DT TN- Vien Nghién ciu QLKT TU t8ng hop qua béo cdo ciia céc tinh/thanh phd

1.2. Tao nhiéu céng dn viéc lam mdi

Nudc ta hang ndm c6 thém khoang 1,4-
1,5 tridu nguoi dén tudi tham gia thj trudng
lao déng. Ngoai ra, s6 lao ddng néng nghiép
¢6 nhu cAu chuyén sang lam viéc trong cac
nganh phi néng nghiép cling khéng nhd.
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2. Cic bdo cdo duge Vién Nghien citu QLKTTU t6ng
hop hang nam vé tinh hinh thuc hién Luat
KKDTTN cia cédc tinh, thanh phd trong ca nude
(tir nam 1996-2003).

3. Chi tinh riéng s6 du dn do cdc dia phuong cdp uu
ddi giai doan 2001-2003

4. S$6 dv dn duoc hudng wu dii theo dia ban tir nam
2001-2003.
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Nhu cau hang nam phai tao thém duge hang
triéu viéc lam dang la moét ap luc xa héi manh
d6i v6i Chinh phu va cac cdp chinh quyén dia
phuong.

Thuc t&€ 6 nhiéu dia phuong cho thiy, 1 ha
trong Iua chi giai quyét duge khoang 5 lao
dong (gom 2 thuong xuyén va 3 thoi vu) va co
doanh thu khoang 20 - 25 triéu dong/mam; 1
ha tréng cdy lau nam cho doanh thu khoang
40-50 triéu dong. Trong khi 1 ha dat phuc vu
phat trién cong nghiép cé thé st dung hang
chue, dén hang tram lao dong thuong xuyén
v6i thu nhap binh quan khoang gan 10 triéu
déng/mam. Theo diéu tra gan day cua Vién
Nghién cttu quan ly kinh té& trung uong, cac
doanh nghiép khu vuc kinh té& tu nhan dau tu
trung binh tu 70 triéu dén 100 triéu dong la
da tao ra duge mét chd lam viéc; trong khi do
déi vai DNNN, thi s6 tudng ting 14 tir 210 dén
280 triéu (cao gap khoang 3 1an). Véi suit dau
tu cho mot cho lam viée binh quan chung nhu
vay. trong 4 nam qua, khu vuc kinh té tu
nhan la noi chu yéu thu hut lao dong (khoang
1,6 dén 2 triéu chd lam viée méi)®'.

Két qua tong hop so bd tinh hinh thuc hién
Luat KKDTTN cho thay, trong 9 nam thuc
hién da co trén 1,5 triéu lao déng duge lam
viée trong cdc du an thuc hién theo Luét.
Riéng khu vuc kinh t&€ dan doanh da tao ra
hon 1 triéu viéc lam truc tiép va hang nghin
lao dong gian tiép, dua tong s lao dong truc
tiép lam viéc trong cac doanh nghiép dan
doanh x4p xi bang tong s6 lao déng trong cac
DNNN; va dua téng s6 lao déng lam viéc
trong doanh nghiép cua khu vuc kinh té tu
nhan lén hon 7 triéu nguoi. Day la su déong
gop tich cue vao én dinh chinh tri xa hoi, xéa
doi giam nghéo, nang cao nhan thuc cua nguoi
lao dong 6 nong thon.

1.3. Gop phan can bdang ngoai té thong qua

xudt khau

Nhiéu san pham xudt khau cua nuéc ta
hién nay déu do khu vuec kinh t& tu nhéan san
xuit, nhu: hang may mic, gidy dép, do da,
hang thuy hai san, ca phé, cao su, hat diéu,
hat tiéu, v.v.... Theo ddnh gia cua Bé Thuong
mai, khu vue kinh té tu nhan, ma chu yéu 6
cac vung kinh té trong diém va thanh phé
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truc thude trung uong, déng gép gan mot niia
tong kim ngach xuét khau cta ca nudc trong
cdc nam qua. Véi xu thé phat trién nay, kinh
t& tu nhan sé& 1a khu vuc tao nguén thu ngoai
té 16n cho dat nuéc trong tuong lai.

Tuy viy, xuit khdu cia cde doanh nghiép
khu vuc kinh té& tu nhan ¢ nhiéu dia phuong
con nho va c¢é ty 1& chénh léch kha lén gita
cdc vung va cac tinh. Doanh nghiép ¢ céac
tinh phia Nam déng gop nhiéu hon vao kim
ngach xuit khau ¢ dia phuong, trong lic dé,
§ cac tinh phia Bac nhin chung con chua dang
ké. Cé4c doanh nghiép khu vuc kinh t& tu
nhan ¢ Ha Néi chi chiém khoang 25% téng
kim ngach xuét khau ctia thanh phd, khodng
hon 7% téng gid tri xuat khau cua ca nudc (6
Tp.H6 Chi Minh 1a 12,5%). Nhin chung, ty 1é
nay ¢ cac dia phuong 1a rat thap, dusi 10%;
tuy nhién ciing ¢6 mot s6 ca biét nhu: Ha
Giang chiém 60% xuat khau cua dia phuong,
Quang Ngai 34%, Binh Thuéan 45%.

1.4. Dong gop vao nguon thu ngan sach

Dong gop cua cac doanh nghiép thudc khu
vuc kinh té& tu nhan vao ngan sach nha nuéce
dang c¢6 xu huéng tdang lén trong may nam
gan day, ti khoang 6,4% nam 2001 1én hon
7,4% nam 2002 (ty 1é tusng tng cua doanh
nghiép ¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDD) 1a 5,2% va 6%, cua DNNN la 21,6% va
23,4%). Thu tir thué cong thuong nghiép va
dich vu ngoai quéc doanh nam 2002 dat
103,6% ké& hoach va tang 13% so v6i niam
2001. Nam 2003, s6 thu tir doanh nghiép
dan doanh chiém khoang 15% téng sd thu,
tang 29,5% so vdi cung ky cac nam trudc.

So vdi ngan sach trung uong, dong gop cua
cac doanh nghiép dan doanh trong nguéon thu
cua ngan sach dia phuong 16n hon nhiéu. Vi
du, ¢ thanh phé H6 Chi Minh dong gop cua
doanh nghiép dan doanh trong tong thu ngan
sach dia phuong la khoang 15%, Tién Giang
24%, Dong Thap 16%, Gia Lai 22%, Ninh
Binh 19%, Yén Bai 16%, Thai Neuyén 17%,
Quang Nam 22%, Binh Dinh 33%, v.v...

5. 56 lao dong trong DNNN tinh dén ngay 1-7-2002
la 1.845.200 nguoi.
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Nhin chung, déng gép truc tiép vao ngudn
thu ngan sach nha nudc cua cac doanh nghiép,
ho kinh doanh ca thé theo Luat Doanh nghiép
trong may nam qua la chua tuong xding véi toc
d6 phat trién ciua khu vuc kinh t& nay. Ngoai
dong goép truc tiép vao ngan sich, doanh
nghiép, hiép hdéi doanh nghiép con tich cuc
tham gia dong gbp xay dung ¢éac cong trinh van
héa, truong hoc, duong giao théng nong thon,
nha tinh nghia va nhitng déng gbp phuc lgi xa
hoi khéc 6 cac dia phuong trong ca nude.

1.5 Gép phdn phuc héi va thic ddy ting

truong kinh té

Tu nidm 2000 dén nay, thuc hién Luét
Doanh nghiép, Luat KKDTTN va céc co ché,
chinh sach cia Nha nuéc hé trg phat trién cdc
nganh kinh t& mai nhon, khu vuc kinh t&€ tu
nhan phét trién manh ca vé sé lugng, von dau
tu dén quy mo hoat dong, da gop phan khong
nhé vao phuc héi va thuc ddy tang trudng
kinh t&. Tac dong tich cuc nay dugc chuyén tai
thong qua tang thém vén diu tu, thu hut
thém lao dong, phat huy dudc tri tué va stc
séng tao cia ngudi dan, ting kim ngach xuit
khau, tang cdu thi trudng ndi dia, tang hiéu
qua nén kinh t&€ nho ting thém canh tranh
trén thi truong, v.v...

Vé san xuit cong nghiép, gia tri san xuit
cua doanh nghiép khu vuc kinh t& tu nhan
tang mot cach dot bién, ti 11% nam 1999 lén
18,3% nam 2000 va tiép tuc duy tri 6 mic cao
20,3% nam 2001, 19,3% nam 2002, 8 thang
d4au nam 2003 1a 18,4% (so véi cung ky nam
2002). Trong 8 thang dau nam 2004, gid tri san
xuat cong nghiép ¢ mot s6 dia phuong ting voi
toc do cao nhu Ha Noi: 25,8%, Hai Phong: 23%,
Ha Tay: 38,4%, Hai Duong: 25,2%, Vinh Phic:
27,2%, Binh Duong: 25,6% va Can Tho: 50,3%.
Doanh nghiép tu nhin hién dang chiém mot
phéan khong nhé trong hau hét c4c nganh céng
nghiép chu yéu: chiém 50% gid tri cong nghiép
ché bién thuy san, cong nghiép gidy bia, 30%
cong nghiép may mic,...v.v.. Dén nay, doanh
nghiép tu nhan trong cong nghiép chiém 26,5%
tong gia tri san xudt céng nghiép ca nude, tang
1,85 diém phan tram so véi s6 thuc hién 6 thoi
diém cudi thang 12 nam 2002, va 4 diém phan
tram so vi két qua dat dugde vao cudi nam 2000,
nam dau tién thyc hién Luat Doanh nghiép.
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1.6. Gop phdn thic ddy doi mdi cong nghé

Trong nhiing nam gan day, dau tu déi méi
cong nghé cia doanh nghiép da c6 ddu hiéu gia
tang, chu yéu do sy xudt hién cua doanh
nghiép ¢6 von dau tu nuéc ngoai. Dau tu nude
ngoai vao Viét Nam mang theo nhiing cong
nghé va ky ning quan ly méi, dong thai tao ra
stic ép thuc ddy cdc doanh nghiép trong nuéc
tng dung tién bd cong nghé tién tién dé duy tri
thi phin cia minh trén thi truéng. Nam 2002,
udc tinh ca nudc c6 khodng 200 hop dong
chuyén giao cong nghé, trong d6 khoang 90%
s6 hop dong 14 ciia doanh nghiép c¢6 von dau tu
nuée ngoai. Nhu vay, mic d6 ddu tu doi méi
céng nghé ctia doanh nghiép Viét Nam con rit
thap so v6i yéu cau phat trién. Cho dén nay,
méi chi ¢6 mot s6 DNNN qui mé 16n (chi yéu
1a céc tong cong ty 90, 91)® ¢6 co sd hoat dong
nghién ctiu va phat trién cong nghé. Bén canh
d6, chi phi ddu tu cho nghién ctu, trién khai
ciia khéi DNNN ¢ Viét Nam ciing ¢dn ¢ mic
thap, khoang 0,2% doanh thu, qu4 thap so véi
ty trong 5-10% cua doanh nghiép cdc nudc phat
trién. Trong khi d6, khu vuc kinh t& tu nhén
hau nhu chua tham gia hoat ddng nghién ctu
va trién khai. Trong ba giai doan phat trién
cong nghé 1a tiép thu cong nghé, 1am chu cong
nghé va sang tao cong nghé, hau hét doanh
nghiép Viét Nam méi chi ding 4 giai doan ti€p
thu cong nghé moét cach thu dong thong qua
nhap khdu mdy méc va thiét bi. Trong céng
nghé nhép khau, ty trong gia tri phan mém
cong nghé chi chiém khoang 17% téng gid tri
nhap khau, con lai chti yéu 1a phén ciing va
mAdy moc, thiét bi. Cac doanh nghiép hién chua
c6 dong hic nghién ciu ddi méi cong nghé dé
tiém cin dan t6i kha ning sang tao cong nghé.
Ham lugng cong nghé va chat xam trong hang
héa cua doanh nghiép Viét Nam con thap, san
pham dugc 1am ra chi yéu méi dua vao vén va
lao déng.

Thuc trang nay xudt phat tit nhiéu nguyén

‘nhéan. Ngoai nguyén nhan khach quan la do

nén kinh t&€ Viét Nam c6 qui mé san xuit nhé
va manh mun, trinh d6 chuyén mén héa chua
cao, ngudn von tai chinh va vén nhan lyc han
ché, con ¢6 nhiing nguyén nhan khdc nhu moi

6. Kinh 1€ Viét Nam nam 2003-tr 95 - Vién Nghién ciu
QLKT TU.
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truong kinh té vi mé va moéi truong kinh doanh
hién tai chua tao ap hic doi hoi doanh nghiép
phai dau tu d6i mai cong nghé. Chinh sach bao
ho bat hop ly, moi truong kinh doanh chua
binh dang gitia cac thanh phan kinh té co ché
bao cap, nhiéu dac quyén con ton tai doi voi
mét bo phan doanh nghiép, su bat én dinh
trong co ché chinh sach 14 nhiing y&u to lam
cho cac doanh nghiép Viét Nam c¢6 xu huéng
muén tim kiém nhiing dac quyén tir chinh séch
dé ¢6 duoe loi ich ngan han hon la xay dung
chién luoe kinh doanh dai han,vv.

2. Nhitng han ché va yéu kém trong phat

trién kinh t€ tu nhan

2.1. Nhang mndt han ché

- Co thé néi, khu vuc kinh té tu nhan Viét
Nam con véu kém vé dau tu von, trinh d cong
nghé, tay nghé cua cong nhan, nang lyc quan
ly va nhiing yéu to khac, ciing nhu con gap kho
khan trong viéc duy tri 1gi nhuan va dam bao
stic canh tranh can thiét.

- Nhin chung, tuy cdc doanh nghiép tu nhan
hién dang chiém ty trong l6n trong nén kinh
t&, song quy md con qua nho bé, qua yéu 6t dé
¢6 thé canh tranh duge trén thi truong thé gidi;

- Trinh dé va ky nang quan ly con yéu, kho
ung pho duge trude nhing tac dong bén ngoai,
han ché vé kha nang ngoai nga, thiéu thong
tin vé thi truong;

- Kha nang tai chinh con han ché, dan dén
quy moé kinh doanh nho bé, khong du suc canh
tranh trén thi truong quoc té;

- Kém hiéu biét vé phap luit.

2.2. Nhitng van dé bic xuc can gidi quyét

- Mac du nhiéu gidy phép va cac quy dinh vé
diéu kién kinh doanh khéng con phu hop véi
nén kinh té thi truong da bi bai bo, song van
con nhiéu loai gidy phép dang tén tai va mot s
gidy phép duge ban hanh duéi nhiing hinh

thic tra hinh nhu gidy ching nhan dat tiéu
chuan;

- Mbt s6 cd quan, ca nhan thuc thi phép luat
chua lam dung chiic trach, bén phan ctia minh,
cdon gay sach nhiéu cho hoat dong cia doanh
nghiép;

- Mét s6 doanh nghiép da dang ky kinh
doanh nhung trén thuc té& khong hoat dong
va dudgc coi l1a cdc "doanh nghiép ma”, dugc
thanh lap véi muc tiéu "kinh doanh tén
tudi”, "kinh doanh con dau” véi nhiing hop
doéng ma, buén ban hoa don;

- Van dé hau kiém duoc quy dinh trong
Luat Doanh nghiép nhung trén thuc té van
chua duoc thuc hién tét, con nhiéu han ché.

- Vé hé tr¢ mat bang san xu4t kinh doanh,
nhin chung, chat lugng quy hoach cta nhiéu
dia phuong kém, do vay céc chinh sach ho trg,
tao diéu kién cho doanh nghiép c6 mat bang
san xuat kinh doanh van 14 van dé buc xuc.
Nhiéu dia phuong d4p dung cac chinh sach uu
dai vé tién thué dat, thué su dung dat, thué
chuyén muc dich st dung dat véi cic mic
chénh léch tuong déi cao nham thu hut dau tu
da gay ra tinh trang canh tranh khong dang
c6. Bén canh dé, su phoi hop gitia cdc ¢ quan
(ké ca ¢ cap tinh dén xi) trong linh vuc dat dai
con rat han ché, do quy dinh vé phan cap quan
ly dat dai chua ro rang.

- Vdn dé chuyén doi dat dai, nhat la dat
canh tdc sang lam mat bang san xuat kinh
doanh cho doanh nghiép dang la van dé nan
giai, phtc tap chua duge thdo gd,lam anh
hudng dén méi truong dau tu chung cua nhiéu
tinh.

- Vé phia doanh nghiép, loi dung chinh sach
thu hut dau tu, cong tdc quan ly chua chit ché,
khéng thiéu doanh nghiép c¢d gang bang moi
cach dé c6 duge dat va dau tu cam chiing chd
doi bién dong gid dat dé kiém 10i.

Tinh Bdac Giang, trong 7 thdang ddu nam 2004 cdc du dn thué dat mdi trién khai duoe 40%,
nhicu di dn da thue dat hon 1 ndm, nhiéu cum cong nghiép huyén thi thué dat sin xudt cong
nghiép da bicn thanh nha ¢ va van phong cong ty. Con ¢ Bac Ninh, mét s6 nha dau tw da dwoe
thué dat vii thoi gian law dad, nhing dén nay dat van bo hoang. Thue té nay, da lam cang thang
gia nguoi dan ca cace doanh nghiép, trong khi chinh quyén thi bo tay khong xu Iy duoe.

- Doanh nghiép kho ticp can duoe tin dung
wu dai dau te cua Nha nwde. Quy Ho tro phat
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trién (HTPT) la to chue tai chinh nha nude,
thuc hién chinh sach hé trg dau tu phat trién
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Phat trién khu vuc ...

cua Nha nuéc, hé trg xuit khdu va mot s6
nhiém vu khac. Cac hinh thic hd tr¢ cha yéu
ctia Quy la: cho vay dau tu, hd trg 1ai suat sau
dau tu, bao lanh tin dung d4u tu, cho vay tin
dung ngén han hé trg xudt khdu va bao lanh
du thau, bao lanh thuc hién hop dong.

Theo phan anh cua nhiéu dia phuong, dén
nay thu tuc, hé sd dé nghi cap tin dung uu dai
van con ruom ra, phiic tap, quy trinh xét cap
kéo dai do phai di qua nhiéu dau méi, mot s6
quy dinh vé& thu tuc khong thiét thuc d6i véi
doanh nghiép (DN). Viéc phai cé tai san thé
chap lam cho nha dau tu, dic biét cdc chi DN
nho kho tiép can duge dén nguén tin dung cua
Quy HTPT.

Mbt thuc t& dién ra 12 thdi gian phé duyét
thu tuc vay uu dai kéo dai, lam cho cdac nha
d4u tu mat co héi kinh doanh. Theo quy dinh,
thoi gian phé duyét thu tuc vay uvu dai la 20
ngay, nhung trén thuc t& thi nha diu tu phai
chd dogi nhiéu thang. Tinh trang céc du an da
duge cip uu dai dau tu cha nam trude, dén
nam sau moi duge xem xét vé tin dung vu dai
con dién ra phé bién trong quy trinh xét cip
uu dai. Hau hét cac du 4n dude vay uu dai déu
phai qua Quy HTPT cua trung udng tham
dinh lai r6i méi dude giai ngan, do vay gay
anh hudng rat 16n dén ké hoach dau tu cua
cac DN.

Nhin chung, viéc cho vay dau tu cua hé
théng Quy HTPT chi duge thuc hién d6i véi
cic du an dau tu thudc moét sé nganh, linh
vuc, chuong trinh kinh té& 16n ctia Nha nudc va
cac vung kho khan can khuyén khich dau tu.
Doanh nghiép dan doanh bi han ché kha niang
tiép can ngudén vén vay uu dii cua Nha nuéec.
Ngoai nguyén nhan trén, kinh t€ tu nhan
khéng vay duge von tin dung uu dai cia Nha
nuée chu yéu do tha tuc vay con qua rudm ra,
khé khan, thoi gian qua lau khién doanh
nghiép dan doanh khong thé cha dudgc.

Nhiéu tinh, thanh phé truc thuéc trung
uong chua phat huy hét vai tré cia Quy
HTPT. S6 du d4n dudc vay tu Quy khéng
nhiéu. Hinh thtc hd trg 1ai suat sau dau tu va
bao lanh tin dung con chua dudc phd bién
rong rai dén doanh nghiép. Ngoai ra, gia tri
hé trg 1di suat sau tin dung khéng nhiéu néu
so véi cong stic doanh nghiép phai bd ra dé xin
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hé trg. Do d6, cdc doanh nghiép khong méan
ma 1am véi viéc xin hd trg.

- Vé viéc thanh 14p Quy Bao lanh tin dung
cho doanh nghiép vita va nho theo Nghi dinh
90/2001/ND-CP, ngay 23-11-2001 cua Chinh
pht, hiu hét cdc dia phuong méi chi dung lai
8 dé an chit chua di vao trién khai cu thé. Mét
trong nhiing 1y do 1a cac tinh déu lung tung
khéng ré mé hinh t8 chitc, quy ché hoat dong
ciia Quy nay thé nao.

- Thay d6i chinh sdch thué gdy rdt nhiéu
khé Ehdn cho doanh nghiép. T cudi nam
2002, do téc dong chia thué mon bai tang cao
bat hop 1y, hang tram doanh nghiép tu nhan
da giai thé chuyén thanh hé kinh doanh ci
thé”. Thué& mén bai ¢ mic cao ciing da han
ché phan nao viéc md rong quy mé kinh
doanh qua viéc giam mé thém chi nhanh cua
hang méi, giai thé, dong cita cac chi nhénh,
ctita hang, tram thu mua, v.v... ¢ nhiing ving
khé khan, kinh doanh chua ¢6 1ai. Mot vi du
dién hinh 14 Nghi dinh s6 164/2003/ND-CP
cua Chinh phu duge ban hanh ngay 22-12-
2003, quy dinh chi tiét thi hanh Lu4t Thué
thu nhap doanh nghiép, trong d6 da bai bo cac
quy dinh wu dai vé thué sudt, vé mién thué,
giam thué thu nhap doanh nghiép tai cdc
Nghi dinh s6 51/1999/ND-CP ngay 08-7-1999,
Nghi dinh 24 va 27 huéng dan thuc hién Luat
D4u tu nude ngoai tai Viét Nam va dp dung
mot s6 danh muc nganh, nghé, dia ban theo
Nghi dinh s6 35/2002/ND-CP ngay 29-3-2002
cia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
Luat KKDTTN dang gay nhiéu phan ng tu
phia cic nha dau tu.

Cai cach hanh chinh dang con 1a van dé rat
phtic tap. Nguyén nhan chinh 14 nhan thic vé
noi dung cai cach hanh chinh ctia co quan quan
1y nha nuéc 6 dia phuong con rat khic nhau,
nén thue hién chua duge tét, gay khé khén cho
cic nha dau tu khi gidi quyét cac tha tuc lién
quan dén qud trinh ddu tu cia ho. Chéng han
thi tuc hanh chinh trong thué dat, giao dat

" theo hudng “mét dau méi”, dén nay van chila y

7. G Bén Tre gin 150 doanh nghiép tu nhan da giai thé
chuyén thanh ho kinh doanh cd thé trong 2 thdng cudi
nam 2002; tinh hinh ciing twong wr & Thai Binh, Phi
Yen, Dic Lic, Lam Déng, Ha Tinh v.v...
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tudng. Nhiéu nha dau tu phai cho dogi, chay
vong véo v6i nhiéu thu tuc phc tap, thoi gian
hoan tat thu tuc kéo dai hon 1 nam, thAm chi
¢6 trudng hop phai chd dgi téi 2 nam, trong khi,
theo quy dinh cua Nha nuée chi 1a 2 théang.

3. Nguyén nhan cua tinh hinh

3.1. Van tén tai suw phan biét déi xu doi vdi

khu vue tw nhédn

- Mot yéu to khong thé khong noi dén la cac
nha kinh doanh tu nhan van c6 tim ly dé dit
trong dau tu va san xuit kinh doanh. Sy lo
ngai nay c¢6 ngudn goc siu xa tit nhiing bién cd
trong lich sti chinh sach phat trién kinh t& cua
dat nuéc, cing nhu tu thuc t& dién ra hang
ngay ¢ cac cap khdc nhau hién nay. Tu duy cit
cua thé ché k& hoach hoa tap trung khéng cong
nhan thi truong, khéng cong nhan kinh té& tu
nhan v.v.. van con ton tai, chi phéi mét so can
bo 1ap co ché chinh sach, luat phdp ciing nhu
trong hoat dong thuc tién cua bdé mdy nha
nuac.

- Gitia DNNN va doanh nghiép tu nhan con
ton tat nhieu phan biét déi xu, ca trong viéc dé
ra chinh sdach 1an trong viéc thuc hién chinh
sach, chang han nhu DNNN ¢6 c4c loi thé hon
so vdi doanh nghiép tu nhan trong vay von
ngan hang nhu thu tuc va diéu kién vay dé
dang hon, khong phai thé chidp, dé dang thué
dat hon, tiép can tin dung uwu dai caa Chinh
phu dé dang hon.

- Luat Doanh nghiép quy dinh r6 viéc cAm
va han ché mot s6 linh vuc kinh doanh. Tuy
vay, khai niém “cac linh vuc kinh doanh nhay
cam” dang bi lam dung bdéi mét sd co quan c6
tham quyén nham can tré ngusi dan kinh
doanh cac nganh nghé mai.

3.2. Nhing nguyén nhan tie co ché, chinh

sach

Hién nay ¢6 4 rao can chinh dang han ché
sy phat trién cua khu vue kinh t& tu nhan. Dé
la:

- Hién dang ton tai méau thuan: d6i méi kinh
t& dang duge ddy manh, Pang va Nha nudc da
dé ra nhiing quyét sach dé phat huy tiém ning
cua cdc thanh phan kinh t&, ham néng lai méi
truong dau tu trong nhan dan va doanh
nghiép, nhung bdé mdy quan ly nha nuéc va
cong chie chuyén khéng kip. Bé mdy chua
duge sap xép theo yéu cau cua thé ché mdi,
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dang con nhiéu trudng hop bd mdy trung lap,
nhiéu co quan cung lam mét viéc nhung dun
day nhau, trach nhiém khéng r6 rang. Van con
khong it cong chitc luu luyén cung cach quan 1y
cit, khong chiu roi bo thi quyén luc da nhiéu
nam gay phién ha cho doanh nghiép.

- Con ton tai nhiéu thu tuc hanh chinh
ruom ra, khong can thiét hoic bat cip véi yéu
cau thuyc tién, dan dén khong nhiing tao co hoi
phat trién té sach nhiéu, tham nhiing cia céc
co quan va cong chic hanh chinh, ma con co
thé khién doanh nghiép mat nhiing ¢o hoi kinh
doanh tét, ho#c phai tra gid dat hon cho cac
giao dich lam an cua minh.

- Hién nay c6 hién tugng 1a vin ban phap
quy do bd, nganh nao du thao thi thuong
nghiéng vé quyén luc va lgi ich cua bd, nganh
d6, khong ding vé phia nguoi thi hanh la
doanh nghiép, tham chi khong ding vé lgi ich
cua toan xa hoi, do do nhiéu van ban khong
kha thi, khong di vao cudc song, nguge lai, go
bo, tréi budc ngusi dan va doanh nghiép.

- Trén linh vuc thanh tra, kiém tra, Chinh
phu da c6 Nghi dinh 61,ngay 15-8-1998,quy
dinh ro vé céng tdc thanh tra, kiém tra cta céc
¢d quan c¢6 tham quyén. Luat Doanh nghiép
cing quy dinh ré: viéc thanh tra vé tai chinh
duge thue hién khéng qua mot 1an trong mot
nam d6i v6i mot doanh nghiép; thoi han thanh
tra khong qua 30 ngay; khi thanh tra phai co
quyét dinh va két thuc phai c6 bién ban két
luan; cong chiic lgi dung thanh tra dé sach
nhiéu doanh nghiép thi phai bi xu ly, néu gay
thiét hai thi phai bdi thuong cho doanh nghiép.
Tuy nhién, thuc té cho thay khéng nhiéu
doanh nghiép dam thuc hién quyén “ti chéi”
cua minh trong trudng hop thanh tra, kiém tra
khong dung phdap luat. Béi 1€, doanh nghiép
kién co quan hanh chinh la viéc "dan kién
quan”, rat khong dé dang, nén phan lén déu
tim giai phap mém déo hon dé dugc viéc va
khoi mat thoi gian. Nguyén nhan chinh cua
tinh trang nay 1a cd cAu t6 chic, chic nang,
nhiém vu va b mdy cua Toa Hanh chinh dang
con nhiéu bat cap

3.3. Nhung nguyén nhan cua ban théan

doanh nghiép

Mot s6 nghién ctu cho thay cdc doanh
nghiép dan doanh dudng nhu phat trién cham
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vé quy mo (ké ca quy méd vé von va lao dong).
Co6 mét s6 cach giai thich cho tinh trang nay.
Thit nhédt, cac doanh nghiép lic méi dang ky
thudng rat nho va phai mat vai nam dé dat téi
quy md lao déng tit vai chuc dén vai trim
ngudi. Thit hai, nhitng khé khin vé von, thi
truong va bi quyét san xudt, kinh doanh can
tré doanh nghiép ting quy mé. Tha ba, do la
nhiing lo lang vé rii ro dau tu va rii ro kinh
doanh. Thit tw 1a nhiing khé khin vé hanh
chinh, trong d6 c6 ca su sach nhiéu tit phia cac
co quan cong quyén, da can tré doanh nghiép
mé rong, phat trién.

3.3.1. Kho khan vé vén

Tinh trang thi€u von rat phé bién do ban
than cdac doanh nghiép cua tu nhan méi dude
thanh lap va phat trién trong nhiing nam gan

day, nén von dau tu va tai san it, khong du thé

chap cho cac khoan vay can thiét, chua du uy
tin dé vay ma khong can thé chap.

Hé théng ngan hang thuong mai ma nong
cot 12 ngan hang thuong mai quéc doanh lai
ngan ngai cho cac doanh nghiép tu nhan vay
von. Bén canh d6, cdc quy dinh vé thé chdp con
chua diy du, phic tap, tinh trang ngan hang
danh gia qud thap gid tri tai san thé chip cua
doanh nghiép nhim dam béo an toan cho minh
14 phé bién.

3.3.2. Khé khdn vé mdt bang san xudt

Thiéu mat bang san xuit, ciing nhu cac
diéu kién ha tang san xuit can thiét 1a tinh
trang chung cua khu vuc kinh té& tu nhan. Cac
dia phuong con cham quy hoach mat bang
danh cho cdc hoat déng san xuit cong nghiép,
nén cdc doanh nghiép tu nhan thuong khong
c6 co hoi thué dugce dat tai dia phuong dé xay
dung nha xudng san xuit. Cac khu coéng
nghiép 16n, ¢6 co s6 ha tang hién dai, gia thué
dat cao, thudng chi thich hgp cho cdc doanh
nghiép 16n va DNNN ma khéng phu hgp véi
cac doanh nghiép khu vic kinh té tu nhan, von
cht y&u ¢6 quy méd con nhd va eo hep vé tai
chinh. Nhiéu doanh nghiép tu nhan phai thué
lai d4t cta cac doanh nghiép nha nuéc véi gia
cao dé san xuat. Diéu d6 da lam tang gia thanh
san pham, dong thoi doanh nghiép tu nhan di
thué lai dat (thuong la thué ngin han) khéng
dam dau tu dai han vao may méc va thiét bi-vi
e ngai phai tra lai dat vao bat ky lic nao. Trudc
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tinh hinh “sét gia dat” nhu hién nay, thi khé
khan vé mit bang kinh ~doanh d6i v6i doanh
nghiép khu vuc kinh t& tu nhan cang tram
trong hon.

3.3.3. Khé khdn vé thi truong tiéu thu san

pham va xudt khdu

Thi trudng trong nudc con qud nho bé va
tang trudéng cham do thu nhip cua dan cu con
qud thdp va ting trudng cham chap. Chién
luge CNH kiéu thay thé nhap khau véi céc du
an dau tu 16n bing ngan sach nha nuéc ma lai
tao duge rat it viéc lam da lam cho thu nhép
cua cdc tang 16p dan cu cham duge cai thién.
Ngoai ra, Nha nuéc la mét ho tiéu thu lén,
nhung hang héa ma Nha nuéc mua sidm, nhu
thuc t& ciac nam qua cho thdy, hau hét khong
phai 12 san pham do cic doanh nghiép cta tu
nhan lam ra. Két qua 1a thi truong tiéu thu
trong nudc d6i véi cdc san phadm cia ho phat
trién cham. ‘

Vé xuét khdu, nhitng khé khan chinh ma
doanh nghiép tu nhan gip phai la: tiép cin
han ngach xuit khdu con han ché va dudng
nhu DNNN véan ¢6 uu thé hon; thiéu théng tin
vé thi trudng va ban hang nudc ngoai, thiéu
mang lubi tiép thi; tin dung xu4t khiu va bao
hiém xuét khdu chua d4p ting dudc nhu cau
cua doanh nghiép tu nhéan; tha tuc hai quan
con phiic tap, phién toai, viéc thuc hién thué
xudt nhap khiu tuy tién do ma thué khéng
day du;

V& xiic tién thuong mai, cic doanh nghiép tu
nhan gap phai cdc kho khan 1a: it duge tham gia
vao cac doan doanh nghiép ra nuée ngoa1 khong
c6 diéu kién tnmg bay va quang cdo san pham
dé xuidt khdu, thiéu nhan vién c6 nang luc,
kién thiic va kinh nghiém thudng mai quéc té.

3.3.4. Khé khdn vé qudn ly, nguén nhén luc

Déi ngii cdc nha kinh doanh tu nhén 6 Viét
Nam chu yéu dugec hinh thanh trong nhiing
nam 90. Vi vay, ho con thiéu kinh nghiém vé
nhiéu mat, ti ky niang quan 1y dén hiéu biét vé
cong nghé va thi truong...

Khé kh#n chinh vé nguén nhan lue 14 thiéu
can bd ky thuit nhu ky su ¢6 trinh d6 va thg
lanh nghé bac cao. Do thai d6 ctia xa héi con
chua that su coi trong khu vue tu nhan, nén
nhiéu ngudi c6 trinh d6 cao ngai lam viéc cho
khu vuyc nay.
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Déi voi cde doanh nghiép tu nhan, viéce tiép
cAn cac dich vu dao tao nguon nhan luc do Nha
nudc cung cap ¢6 nhiéu han ché, chi yéu la do
ngudn ngan sach cho viée dao tao nay con rat
han hep.

111 KIEN NGHI GIAI PHAP DE THUC HIEN
THANG LOI NGHI QUYET TRUNG
UONG 5 VE KINH TE TU NHAN

1. Thong nhat quan diém

Hoi nghi Trung uong 5 khoa IX khang dinh
kinh t& tu nhan la by phan cau thanh quan
trong cua nén kinh t&€ quéc dan, vi vay can
théng nhat mét s6 quan diém:

1.1 - Can qudn triét quan diém: tao su binh
dang thuc su tuc 1a khong ¢6 bat ky su phan
biét nao gitia kinh té tu nhan véi cdc khu vuc,
cac thanh phan kinh t& khac trong tiép cin cac
yéu to dau vao: dat dai, von, lao dong, cong
nghé,... va cac yéu to dau ra, tiép can thi truong
ca trong nudc va nude ngoai, té chiic phan phoi
san pham... Néu khong ¢ su binh dang thuc su
sé han ché, tham chi c6 thé dan dén triét tiéu
mat dong luc phat trién cua kinh té thi truong.
Mat khac kinh té tu nhan la bd phan cau
thanh quan trong cua nén kinh té quéoc dan,
phat trién kinh t& tu nhan 1a van dé chién luge
lau dai trong phat trién kinh té nhiéu thanh
phan dinh hudng xa hoi chu nghia. Dé kinh t&
tu nhan lam tét vai tro trén thi khong thé
khong tao su binh dang thuc su gitta kinh t& tu
nhan va ciac khu wie, cac thanh phan trong
nén kinh té.

1.2- Tiép tuc thuc hién mét cach nhat quan
chinh sach phdt trién kinh t€ nhiéu thanh
phan, khong nén cé thai dé dinh kién va ky thi
doi voi bat ky thanh phan kinh té ndo. Kinh t&
nha nuée giti vai tro chu dao trong nén kinh té&
quéc dan, la nhan t6 md duong cho su phat
trien kinh t&. DNNN phai giit nhiing vi trf
then chét. di dau ving dung tién bo khoa hoc ky
thuat va céong nghé. DNNN can day manh
cing co. sap xép, diéu chinh co cAu nham nang
cao hiéu gqua hoat déng dé c6 1ai. Diéu can luu
v 1a DNNN céan canh tranh binh dang trén thi
truong, xoid moi bao cap tit phia Nha nudc, tao
san choi binh dang minh bach trén thuong
truong. Khong nén dua vao git vai tro chu dao
cua nén kinh t¢ ma lan at dé hudng nhiéu ché
d6 uu dai, 1am anh hudng cdc thanh phan kinh
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té khac. Cho nén hé thong luat phap can chat
ché, dong bo, tinh hét su chéng chéo, trung lap,
tham chi 1an san, mau thuén c6 thé co.

1.3- Can c¢6 cai nhin méi vé boc 16t: “Boc 16t”
la van dé co ban trong ly ludn cua chu nghia
Miac - Lénin vé kinh t& san xuat hang hoa
trong ché do TBCN. Tuy nhién, thuc tién trong
nhiing nam qua dang dat ra hang loat cac van
dé can c6 giai dap hop ly.

Quan niém baéc 16t trong qua trinh xay dung
kinh té thi trudng xa hoi chu nghia can co thay
d6i. Boc 16t chi xay ra khi nguoi phai lam viéc
trong moi truong lao dong khéng c6 du diéu
kién vé v& sinh va an toan nhu qui dinh cua
phap luat va khong duge tra luong tuong xing
v6i stc lao dong bo ra. Hién tugng boc 16t theo
quan niém nhu vay c6 thé xay ra 6 trong cdc
doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh té,
tai cing mét doanh nghiép, hém nay khong co
boc 16t, nhung ngay hom sau do diéu kién thay
déi, thi c6 thé xay ra boc 16t. Do do, cach xu Iy
vé van dé boc 16t can ¢ cach nhin méi phu hop
vGi su phdt trién cua xa hoi trén tinh than cong
bang x4 hi.

1.4- Can phai xem xét lai van dé “Dang
vién lam kinh t&”. Nghi quyét s6 14 NQ/ TU
Hbi nghi 1an thii 5 ban chap hanh Trung uong
da khang dinh: “Nhiing dang vién dang lam
chu doanh nghiép ctia tu nhan chap hanh tét
Diéu 1&¢ Dang va luat phap, chinh sach cua
Nha nuéc thi van la Dang vién cua Dang”.
Khang dinh nay la mot bude tién vé tu duy.
Tuy vay dé tra 11 va giai quyét hang loat cdc
van dé thuc tién caa cai cach doi héi can dudge
b6 sung mét sé diém: mdt [, nhing chu
doanh nghiép tu nhan tuan thu téon chi muc
dich va ly tudng cua Dang, tic la xay dung
mot nude Viét Nam: dan giau, nudc manh, xa
hoi cong bang, dan chi. van minh va tu
nguyén xin gia nhap Dang déu dude xem xét
dé két nap Dang; hai la, cac Dang vién khong
chi duge quyén kinh doanh ma phai khuvén
khich, ¢6 vii, dong vién va di dau trong xay
dung va phat trién kinh doanh theo dung
phdp luat, xay dung chuan muc dao dtic kinh
doanh Viét Nam. Vi vay, viéc thua nhan va
khuyén khich Dang vién lam kinh té chac
chan sé gop phan khéng nho vao viéc cai thién
mdi trudng kinh doanh trén nhiéu mat.
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1.5- Can ¢6 cai nhin vé ché @6 can déi lén
va @61 méi cong tac quy hoach. Nén x6a bd ché
d6 “can déi 16n”, béi thyc chat day la bién
phdp bdo hd bang quota nhép khau va déc
quyén kinh doanh. Bién phap nay khong phu
hop véi chu truong va dinh huéng thay déi
phuong thic quan ly nha nuée, khong phu
hop v6i cam k&t va xu thé hoi nhap kinh té&
qudc t&. Néu xét thay cin thiét, phai xem xét
sit dung thué quan d€ ti€p tuc bao ho thém
mot thaoi gian. :

Déi véi cong tac qui hoach, caAn phan biét
cac loai qui hoach khac nhau. Céac quy hoach
tong thé phat trién kinh t& xa héi chi 1a dinh
hudng cho cong tac diéu hanh phat trién kinh
té& xa hoi cua cdc cip chinh quyén. Bai bo qui
hoach phat trién nganh dang ap dung phd
bién nhu hién nay. Déi v6i mét s§ san pham,
néu xét thdy cin phai ¢6 quy hoach dé phdi
hgp d4u tu, thi quy hoach d6 chi 4p dung cho
dau tu nha nudc va dau tu cta cac doanh
nghiép nha nuée ma théi.

2. Kién nghi mgt s6 bién phap

2.1- Can quan triét sdu rong quan diém
cua Dang va Nha nuéc vé kinh té tu nhan cho
moi ting 16p nhan dan lao dong trén cédc
phuong tién théng tin dai ching, dac biét la
mot s6 cdan bo linh dao cta cic dia phuong,
can nhan thic rd va coi viée phéat trién kinh t&
tu nhan 1a ndéi dung quan trong trong phat
trién kinh t&€ xa héi ctia céc dia phuong; phai
x04 bd ngay su phan biét bat binh ding giiia
c4c thanh phan kinh té.

2.2- Quan diém phat trién kinh t& tu nhan
phai duge thé hién trong phuong thic lam
viéc thong nhat, trong nhan thic cia céc co
quan quan ly nha nuéc tai dia phuong. Vi du
nhu ti€p tuc cai cach hanh chinh trong cong
tac dang ky kinh doanh, cong khai héa thu
tuc hanh chinh d6i v6i thanh phan kinh té tu
nhan; tuyén truyén cac chinh sach wu dai cua
Nha nudc mét cdch rong rai dé moi ngusi déu
biét. '

2.3- C4n s6m ban hanh Luat Doanh nghiép
chung, Luit Dau tu chung va cin cb céc co
quan dau méi theo doi, tong hgp tinh hinh
thuc hién va dé xuit nhiing bién phap théo go
khé khan va chi déng udén nin nhiing sai
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pham ciia kinh t& tu nhan; tao mit bang phép
1y chung cho moi loai hinh doanh nghiép.

2.4- C6 chinh sach dao tao, nang cao trinh
d6 cho cd4n b3 quan ly nha nudc va ngudi lao
dong. Cac dia phuong cin c6 chinh sach trg
gitip &30 tao, bdi dudng nang cao trinh d6 hiéu
biét dudng 16i, chu truong cua Dang, chinh
sach, phdp luat cua Nha nuéc. Nang cao trinh
d6 chuyén mén ky thuat, nang luc kinh doanh
cho chi doanh nghiép va ngudi lao dong. Dai
v6i chii doanh nghiép, cAn quan tam béi
dudng, gido duc, ph4t huy tinh than yéu nudc
va trach nhiém trudc eong dong xa hoi, ¢6 dao
dtc kinh doanh, ton trong chii tin, tu giac
chdp hanh chinh sdch cia Dang, phédp luat
cua Nha nuéc, cham lo ddi séng va diéu kién
lam viéc cho nguci lao dong tai doanh nghiép.

~ 2.5- Nang cép va m6 rong cic trung tam
day nghé cua tinh; khuyén khich hé trg cac to
chiic cd nhan trong va ngoai nudc ma cac ¢o s6
dao tao, boi dudng can bd quan ly, can bo ky
thuat cho doanh nghiép thuéc moi thanh
phan kinh t&, trong @6 c6 kinh t& tu nhan va
day nghé cho nguoi lao dong.

2.6- S6m c6 cdac nghi dinh huéng dan va
quy dinh cu thé d6i véi @4t 8, dat chuyén
dung, d4t nhan chuyén nhudng hop phap, van
dé thué chuyén quyén st dung dat, thué
chuyén muc dich st dung, tién thué dit, quy
hoach dét, téi dinh cu. Stia ddi quy dinh dé
dat 6 da duge cdp quyén su dung dat dang
dung lam mat bing san xuit kinh doanh do
doanh nghiép mua lai quyén st dung, ho#c da
duge giao d4t c6 thu tién stt dung dat déu duge
cip gidy chitng nhan quyén st dung dat lau
dai thay vi thué dat. Chinh thuc hoéa cac giao
dich trén thi trudng nha dit. Nha nuée thu
hdi va tién hanh dén bu nhiing dién tich bo
hoang, st dung sai muc dich theo quy dinh
cia Luat Dat dai dé cho doanh nghiép thué
lam mat bing san xuit kinh doanh phi hop
quy hoach chung cua dia phuong; khéng yéu
ciu co s6 san xudt, kinh doanh duge thué dat
phai ty ti€n hanh dén bu.

2.7- Tiép tuc nghién ctu ban hanh chinh
sach khuyén khich viéc stt dung dit 6 nhiing
vung con nhiéu dat chua dugc si dung, dat
trong, déi nui troc. Tang cudng cong tac chi
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dao dé day nhanh tién do cdp gidy chiing
nhan quyén su dung dat cho nhan dan. Giai
quyét tot viée cho thué dat dé cdc doanh
nghiép phan khoi dau tu hinh thanh cum
cong nghiép ¢ cac huyén, cum lang nghé va
cdac lang nghé trong tinh. Kién quyét xu ly
nhiing hién tuong tiéu cuc trong viéc giao dat
cho thué dat.

2.8- Nha nudc quy hoach danh dat xay
dung cac khu cong nghiép trong nudc, cac chg,
siéu thi, van phong, nha kho; st dung mot

phan vén ngan sach va huy dong thém cua -

cdc thanh phan kinh t& dé xay dung két ciu
ha tang cho c¢de hd kinh doanh ca thé, doanh
nghiép nho va vua thué duge voi gia phu hop.

Vé chinh sach vé khu cong nghiép, cum
cong nghiép: Nha nuée can sé6m ¢6 nhiing quy
dinh quan 1y nha nude vé xay dung phét trién
cac khu cong nghiép, cum cong nghiép, diém
cong nghiép do dia phuong to chuc thuce hién
tao dicu kién cho cdce loai hinh kinh té dude
dau tu phat trién san xuét kinh doanh.

2.9- Can s6m ban hanh co ché quan ly tai
chinh déi v6i doanh nghiép dan doanh, bé
sung ché do ké toan cho phu hop véi trinh do
doanh nghiép vira va nho, viia chong that thu
thué viia dam bao cong tac quan ly nha nuée
voi doanh nghiép: tao diéu kién cho doanh
nghiép dan doanh su dung dich vu kiém todn,
thuce hién cong khai tai chinh doanh nghiép
hang nam.

Thue hi¢n chinh sdach tai chinh tin dung

binh dang gita cdac thanh phén kinh té&; bao
dam kinh t& tu nhan tiép can via duge hudng
cac vu dai. Nha nude ho tro vé co sé ha tang
(gtao thong, dién nudc, thong tin lién lac, ...),
tao dieu kién thuan lgi cho kinh té tu nhan
phat trién. Nghién ciu ban hanh chinh sach
bao hiém rui ro cho hoat déng cta kinh t& tu
nhan trong kinh té thi truong. Khuyén khich
thanh lap va tham gia quy bao hiém, quy hé
trg doanh nghiép ¢o su hé trg cua Nha nude.
2.10- Ban hanh qui dinh vé s6 hiiu tai san
tao co so phdp 1y cho hoat dong kinh doanh.
Doanh nghi¢p khu vuce tu nhan duge dung tai
san hinh thanh ti nguén vén vay dé thé chap
vay von ngan hang. Don gian héa cac thu tuc
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cho vay di lién véi tang cuong cac dich vu
thanh toan, bdo 1anh, tu van cho kinh té tu
nhan; bd sung sua d6i mét sé quyét dinh dé
tao thuan lgi cho viéc xii 1y tai san thé chap
nguoi vay khong tra dude ng dén han.

2.11- S6m thanh lap cdc Quy Bao lanh tin
dung doanh nghiép nho va vira theo tinh than
huéng dan tai Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP
ngay 23-11-2001 cua Chinh phu vé trg giup
phat trién doanh nghiép nho va viia. Co ché
hoat déng, d6i tugng duge vay von ti Quy Ho
trg dau tu phat trién da duge Chinh phu stia
d61, bo sung bang Nghi dinh 106/2004/ND-CP,
tuy nhién van ton tai mot so van dé: d6i tuong
duge vay bi thu hep (Iy do, phuc vu dau tu
trong diém, tap trung); muc 1ai suat ap dung
chua duge phit hop, can ¢6 miic uu dai hon cho
*de du dn dau tu tai cac dia ban kinh té xa hoi
dac biét kho khan.

2.12- Can hinh thanh cédc chuong trinh trg
gitp phat trién nhiing doanh nghiép nho va
vita trén dia ban tinh theo tinh than Nghi
dinh s6 90/2001/ND-CDP.

2.13- Khuyén khich hinh thanh cdc t6 chuic
khoa hoe cong ngh¢ dé tu van hé trg, cung cap
thong tin cho doanh nghiép vé ung dung cong
nghé va boi dudng kién thic khoa hoc. Mo
rong hé thong dich vu tu van khoa hoc, cong
nghé cho kinh té tu nhan. Cdc dia phuong can
¢6 nhing chinh sach ho trg nhu: mé cdc 1ap
ngan han mién phi boi dudng kién thuce khoa
hoc c¢ong nghé cho ho kinh doanh, doanh
nghiép tu nhan; ho trg cdc doanh nghiép ung
dung cong nghé thong tin thué, mua tra gop
thiét bi dé d6i mai cong nghé, thuc hién tot
viée bao ho quyén sé htiu cong nghiép; khen
thuong cdc ca nhan va doanh nghiép ap dung
¢6 hiéu qua cong nghé tién tién.

2.14- Can uu tién dau tu co s6 ha tang cho
vang sau, vang xa; thuc hién day du va
nghiém chinh nhimg uu dai doi voi cac du dan
dau tu vao cdc vung kinh té kho khan va dac
biét kho khan. Nghién ctiu diéu chinh cac quy
dinh uu dai dau tu vao nhiing linh vuc,
nganh, nghé can khuyén khich, thu tuc giai
quyét ho trg vé von cho cac doanh nghiép va
hé kinh doanh./.
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