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Chiéu sdng cong cdng: nhiing vén dé tdi chinh
chu yéu vé huéng gidi quyét

BUI PUONG NGHIEU

@ hi€u sang cong cong (CSCC) khéng nhitng la mét phén cua cuéc séng do thi, khong thé
thiéu trong quy hoach phdt trién ma con la mét yéu t6 tde dong manh dén chiéhn luge
phdt trién clia nganh dién; bdi vi cing vdi quad trink dé thi héa dang dién ra nhanh, thi CSCC
dd trd thanh khdch hang Ion, tiéu thu dién ngay cang nhiéy'. Chinh vi vdy, viée stz dung tiét
kiém, hiéu qud ndng lugng cho CSCC la vén dé c6p bdch, trude mdét, vita c6 ¥ nghia lau dai

cho phdt trién bén viing.

béCsce vita dép ung dugc yéu cau chiéu di sdng, vita tiéu thu it dién ndng hon, bdo dam
an ninh ndang lugng, gidm dp luc xdy dung thém nha mdy dién, gép phén bdo vé méi triong,
phdt trién bén viing, thi chiéu sing hiéu sudt cao chinh la mot hudng di tich cuc, phit hop vdi
thyc té' Viét Nam cing nhu xu hudng phdt trién ctia khoa hoc va cong nghé. Song, dé thuc hién
diéu nay cdn phdi cé nhitng co ché, chinh sdch toi chinh phit hop, c6 kha ndng khuyén khich,
thiic ddy chiéu sdng hiéu sudt cao phdt trién. Déy chinh la trong taém cua bai viét nay.

1. Nhiing bat cip vé tai chinh trong
chiéu sang céng cong va rui ro
1.1. Nhitng béat cdp vé tai chinh trong

chiéu sing céng céng

Nhiing vén d€ bit cap vé tai chinh dang
dit ra cho nganh CSCC, ké ca chiéu sing d6
thi, trudng hoc, bénh vién chii y&u tap trung
vao 3 dang vén 4€ nhu sau:

o Céac vén d€ v€ ngudn vén va d6i tugng
cung c4p vén cho CSCC. '

o Cac vdn dé v& co ché, quy trinh cap
phét, theo doi, quan 1y, giam sat st dung tai
chinh da huy déng duge cho CSCC.

o Cac vdn dé vé thi trudng dich vu
CSCC va d&u thdu mua sim tai sn céng
(d&u thau cung cap dich vy sy nghiép cong).

'Dudi géc dd tai chinh, CSCC khéng chi la
thiéu tién (ké ca duy tu, bdo dudng: va ddu
tu méi-hodc ning cdp hé théng CSCC) ma
 nhiing co.ché, chinh sach tai chinh nhém s
dung dién hiéu qua, tiét kiém cting thi€u va
khong c¢6 dinh huéng rd rang; con thidu
nhitng céng cu tai chinh di manh d€ thic
day st dung hiéu qua nguén dién; chua gin

két tidt kiém dién véi st dung cong nghé
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higu suit cao trong chiéu sing dé gidm tiéu
hao lang phi dién; Clng khéng 6 co ché
thic ddy céc cong ty chidu sang ning cao
hiéu qué cung c4p dich vu chigu sang.

Thue t& che thay, hé théng cd ché, chinh
sach tai chinh d€ thuc ddy, md réng chidu
sdng hiéu sudt cao con thidu v y&u; cac giai

Bdi Dugng Nghiéu, TS, Vien Khoa hoc Tai chinh.

* Theo s6 li¢u théng ke, chi phi cho chi€u sing todn
cdu (ndm 2005) 14 460 ty USD/nam, luong dién tiéu thy
cho chi€u sdng trén todn the gidi 3 2.650 TWh/nam,
chi€ém khoang 19% téng lugng dién tiéu thu. Tai nudc
ta, theo s6 ligu ctia Tap doan Pién lyc Viet Nam (EVN),
lugng dién phuc vu cho chi€u sdng trén toan quéc chiém
hon 25% tdng lugng dién tiéu thy, Mai nam Viét Nam
dau tr khodng 8 ty USD d€ thuc hi¢n muc ti¢u tang
trudng 14% ning lugng. Song, néu sir dung tiét kiem
nang lugng thi chi riéng viéc tiét kiém trong sir dung
dién ciing c6 thé gidm tic thai duge tir 10-20% nhu ciu
dién. Néi cdch khdac, néu ci nudc cling dp dung céic bién
phap tiét kiem dién thi c6 thé tiét kiem méi nam khoang
8 ty USD. -Song ciing cén lwu ¥ ring, tiét kiém dién
khong hoén toan chi la bét dimg ma nhit dinh phai xem

© Xét hiéu qua st dung dién. Trén thyc t€, hiéu qui sir
_dung dién clia ta con thdp thua nhiéu so véi thé gigi. Dé

120 ra duge | don vi GDP, nudc ta phii ding t6i 1,02
kW/ dién, trong khi d6, Han Quéc, Dai Loan chi cdn
0,3 kW/h; Nhat Ban chi cdn 0,19 kW/... (Ngudn: web:
irv.moti.gov.vn).
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phap tai chinh (néu cd) chi yéu 1a do tu
phat, mang tinh tinh thé, gidi quyét tic thi
cac bic xdc thuc té dat ra, vA duge léng
ghép trong cac co ché, chinh sach tai chinh
khac. Khung phap 1y, thé ch& chung vé
CSCC ciing nhu ¢d ché tai chinh danh cho
CSCC hién khong hoan chinh, thidu déng
bd, khong c¢6 tam chién luge. Cac quy trinh,
tha tuc cp phat hodc uu dai tai chinh lién
quan dén ti€t kiém dién va tiét kiém trong
chi€u sang khong rd rang, thi€u cu thé, kha
phite tap, nhiéu tdng néc, c6 phén tuy tién
do phai van dung nhiéu co ché khac nhau
va thidu chudn muc cu thé khi trinh, duyét.

Trong khi nguén lyc tai chinh cho chiéu
sang con han ché, thi cd ché, chinh sach tai
chinh tréi bude (vi thiéu, yéu, khong diéng bo,
khong chi tiét, cu thé) va phu thude chu yéu
vao ngan sach nha nude cac cap. Tuy nhién,
tai hau hét cac khu vuc CSCC, ké ca da thi,
truong hoc, bénh vién cila Viét Nam, ngudn
tai chinh cdp hang nam cho CSCC thudng
rit han hep, “nhd giot”, chi dap ting khoang
ngoai 30% nhu cAu thuc t&€ cha CSCC. Thigu
ngudn tai chinh dang 14 mét vdn dé nan giai
cia nganh CSCC. Nguén tai chinh han hep
da anh hudng khéng nhé dén viée cung cép
dich vu chifu sang, khong ddm bao nhu cau
chiéu sang thyc t€, thidu kinh phi bao tri hé
théng chifu sang cta tat ca cac don vi. Diéu
nay cang gdy ra nhiing lang phi 16n trong
chiéu sang. Mit khae, thiéu vén thudng duge
dua ra dé nguy bién cho viéc phén bd ddu tu
(d84u tu méi, nang cap, bao dudng, s dung
cac hé théng chi€u sang hidu sufit cao..)
khéng dong b8, khéng ¢6 su phdi hgp trong
mét quy hoach téng thé, din d&n phan b chi
phi cho chi€u sang bi din méng, chua hgp 1y,
trong cting don vi, vin cé tinh trang ndi thiia,
ndi thi€u do diu tu phan phsi hé théng
CSCC khéng cong bang viia 1am tang chi phi
cuc bd, vita giy lang phi ngudn tai chinh va
lang phi ngudn dién.

Trong linh vgc CSCC, tuy di c6 cd ché
dau thiu, cdc cong ty dude quyén tham gia
dau thau hodc duge Nha nudc dit hang,
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giao k& hoach cung cép dich vu céng ich vé
chiéu sang, nhung pham vi ¢&u thiu chi
ditng lai ¢ viéc cung cip thiét bj, xay dung
céng trinh... chua hinh thanh san phim
d4u thau tron géi cung cap dich vu CSCC.

Ddi véi chinh quyén dia phuong, ngudn
tién d& chi tra cho CSCC 14 tién ngan sach
ciip theo du toan hang niam cho cic doanh
nghiép chiu trach nhiém quan ly CSCC (goi
tat 12 céng ty chiéu sang). Cling chua c6 dia
phuong nao ¢6 c¢d ché tai chinh thic day
nang cao hiéu qua chiu sing néi chung
hofc hiéu qua CSCC hiéu su#t cao néi
riéng.

Mot diém rit dang chd v 1a tinh trang
thi€u quy hoach xdy dung va quy hoach
chiéu sang téng thé 14 rat phé biéh tai hiu
hé&t cac d6 thi, trudng hoc, bénh vién. Diéu
d6 gay ra nhiing lang phi, thit thoat 1én ca
vé tai chinh va dién nang.

Viéc bd tri du an CSCC tai cac db thi
thudng ¢6 xu hudng uu tién theo muc dich
chinh tri trudec mit cao hon muc dich lau
dai cla x3 hdi, cang tac nén nhitng chénh
léch khéng ding muc tiéu trong phan phdi
hudng thu anh sing gilta cac khu vyc cla
d6 thi. Cac khu vdc khac nhau trong timg
d6 thi duge uu tién chifu sang khac nhau.
Cac duong phd 16n, khu trung tdm... thudng
duge uu tién va dugc chiéu sdng mién phi.
Cac ngd x6m thudng chua duge quan tdm
ding mic. Thi€u ca anh sang, thi€u hé
théng dudng day, co6t dién... nhiéu noi,
nguoi dan trong céc ngd x6m phai bod tién
ra ddu tu xay dung hé théng dudng day,
ct, bong dién... Tham chi ho cdn phai chi
tra ho#c chia sé tién dién tiéu thu hang
thang.

Véan dé dat ra la: "Phai chiang chi ¢b
Céng ty Chiéu sdng d6 thi méi c6 kha niang
cung cap dich vu chiéu sang d6 thi"? Cé can
thi€t phai duy tri cd ché déc quyén quan ly
va cung cdp dich vu CSCC cho cac dé thi
hay cén tao dung cd ché canh tranh va méjt
thi trudng canh tranh lanh manh trong viéce
cung cap dich vu chiéu sang 6 thi? Cé nén

27



Chiéu sing cdong cong ...

td chitc van hanh nhiing co ch& méi cho cac
loai hinh céng ty dich vu ning lugng (ESCO)
vao hoat ddng trong cung cap dich vu CSCC,
nhit 14 CSCC hidu suét cao cho cac d6 thi,
trudng hoc, bénh vién?

Hién tai, ngin sach dang chi cho hau hét
cac ndi dung lién quan dén chiéu sang, gom:
(i) d4u tu méi; (ii) d4u tu ndng cép; (iii) van
hanh, quan 1y, bao dudng; (iv) sda chita, duy
tu; (v) dién ning tiéu thu. Tuy nhién, co ché
cdp phat ngin sach theo dy toan hién nay
yéu cAu cac Céng ty chiéu sang dé thi phai
x4y dung du toin nam (bao gom du toan
ngin siach diu tu va ngin sach thudng
xuyén); ngan sach dé dudec quan ly theo
Luat Ngan sach nha nude, ngin han, ting
nam mot; dén cubi nién dd (31/12 hang niam)
néu chua s dung hét cling phai hiy bo mic
dy toan da duge duyét cadp. Can thi lap lai,
duyét lai. Co ché& quan 1y va s dung ngin
sach cho chiéu sang d6 thi han ché theo
tiing nam mét la rat thu déng, khéng hiéu
qud, khéng pht hdp véi dic thia chiéu sang
&6 thi, chi€u sang hoc dudng va bénh vién.

Trén thuc t&, kho khan 16n nhét va phd
bi&n hién nay trong CSCC d4i véi ca d6 thi,
truong hoe, bénh vién 1a thidu tién, thiéu
anh sang. Trong khi d6, caAp dudi qua thu
ddéng, phu thudc vio cip trén va cd quan tai
chinh. Quy trinh ngin sach cdng kénh,
thidu thuyét phuc (cht yéu do khong da
tién); suat ddu tu thudng cao, thudng cb
xay ra ling phi (tuong tu nhu tat ca cac du
4n d4u tu khac thuc hién bang ngudn ngin
sach nha nuédc). Do d6, néu tiép tuc cép
phat ngdn sidch cho chiéu siang nhu quy
trinh va co ché hién tai thi khé ¢6 thé thay
d81 duge tinh hinh.

Mat khac, néu chi dya vao ngudn ngan
sach nha nudc (clc cép) cidp cho CSCC thi
rit thiéu nhung liéu c¢6 nén huy doéng déng
gép clua ngudi din cho chiéu sang d6 thi
(bao gbm 5 khoan da néu) hay khong? Van
dé cong bang khi so sdnh dan cu trong ngd
v6i dan cu ngoai phd duge hidu va van dung
thé& nao cho ¢ing din?
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Chiu sang 14 mét dich vu céng thude
diégn Nha nudc phai cung cidp cho ngusi
dan, ngudi dan da ndp thud dé chi tra viée
dé, liéu nay t8 chic thu phi anh sang liéu
¢6 hop 1y? Nhat 1a4 dan cu trong cac ngd
x6m. V& mit 1§ thuyét kinh t& hoc, lidu ¢
v&n dé gi khéng trong viéc td chitc thu phi
4nh sing d81 vdi chidu sang d6 thi (bao gdm
dudng phd, ngd x6m), dudng giao thong?

Vay 161 thoat 1a 6 chd nao? Thuc chit
van dé cta chiéu sang 13 can tién. Vay tién
¢6 thé huy dong tit dau? Kénh huy déng ra
sao? Co ch& nao? Mo hinh nao? Ai déng
g6p? Al quan ly? Ho#ic ¢6 nén dit ra cdu hoi
von huy dong danh cho cac néi dung gi, chi
thudng xuyén hay dau tu hay ca thudng
xuyén va dau tu, bao gém dau tu mdi, dau
tu nang cép, cail tao, sia chita, quan 1y, van
hanh, duy tu, bao dudng va dién tiéu thu?.

1.2. Cdnh bdo riiro

Trude thyc trang clia nhiing bat cap trong
CSCC la thiéu tién, thiéu dién, thi€u anh
sang, néu khong tién hanh cai cach, d3i méi
cd ché, chinh sach tai chinh cho CSCC néi
chung va CSCC hiéu suét cao néi riéng thi sé
khé tranh khoi nhiing rai ro nhu sau:

- Trong tuong lai, CSCC van sé thiéu
von khéng du tién hoat déng dau tu, ning
cdp, cai tao, md rong, duy tu, bao tri...

- Céc céng ty chidu sang khong thé
phat trién md réng dich vu chifu sang ca
chd't lugng va s& lugng, khong thé thuc hién
muc tidu chifu sang 100% chiéu dai cac
dudng phd chinh va dudng khu wvuc; chiéu
sang ngd x6ém dat 75-80%.

- Sitc ép db thi hoa vé CSCC s& ngay cang
gia ting ap luc 1én ngin sach nha nudc cac cip.

- Lip lai “vong ludn quan”: thidu tién,
thidu anh sang, thiét bi chidu sang lac hau,
hiéu qua chiéu sang thip, that thoat, lang
phi trong st dung ngin sach va siu dung
dién cho CSCC van tiép dién.

- Tiép tuc tdn tai cach thitc cdp phat va
gquan 1y theo dinh muec trong khi da thay ré
rang cach lam nay chi phu hdp véi mé hinh

Nghién ctru Kinh t& s6 366 - Thang 11/2008
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kinh té& k& hoach héa, tap trung, quan liéu,
bao cap.

- Co ché& quan 1y theo dinh mic la mét co
ch& lac hau, chi phu hgp véi thé ché kinh t&
ké& hoach héa tap trung, theo chi dao tit trén
cudng.

- Co ché€ quan ly theo dinh mtec khong
con phtt hop v6i mé hinh kinh t& thi trudng,
dic biét khong phtt hgp khi giad ca, nguén
cung cip hang héa, dich vu rat linh ddng,
khéc nhau mét cach rdt nhay cam theo thoi
gian va khéng glan.

- Can d8i méi cd ché& quan 1y theo dinh
muc theo hudng: khong ap dit gid ca va dinh
miic cho thi trudng; tién téi hiy bo hoan toan
¢o ché quan ly theo dinh mte, chi quan Iy
theo chuidn muc va tidu chudn. N&u van con
4p dung dinh mtc thi c¢d quan quan ly chi
quy dinh dinh miic khung, mang tinh hudng
dan dé cac dia phuong van dung.

2. P& xuat nhiing giai phap hoan
thién hé théng cd ché, chinh sach
tai chinh thac diy phat trién chiéu
sang cong cong

2.1. Xay dung khuén khé tai chinh

bén vitng cho CSCC

Khi hé théng co ché, chinh sich tai chinh
d61 vdi CSCC néi chung va CSCC hiéu sudt
cao néi riéng con chua cu thé, khong rd rang,
thi€u tinh thic ddy, khuyén khich... thi rd
rang viée xay dyng va thiét lap mdt khudn
khé tai chinh bén viing riéng cho nganh

CSCC 1a hoan toan can thiét. Va khuén kho
tai chinh dé phai chita dyung nhitng yé&u t&
dic trung sau:

1. Phai da dang vé ngudn vén, c6 ca
trong nudc vaA ngoai nudc cung tai trg cho
CSCC, trong d6, ngudn vén trong nuée 1a chu
dao, dong thoi, phai két hgp mdt cach da
dang cac ngudn ngin sach eip, tin dung uu
d&i, tin dung thuong mai, ciac quy va céc
ngudn vién trg khac.

2. Téi uu héa mic d6, quy trinh, cach thie
lap, duyét du toan, c&p phat, thanh toan vén
ngan sich nha nude cho CSCC theo hudng
tao thuan lgi cho CSCC hiéu suit cao.

3. Céac ngéin hang trong nudc va cac cong
ty chiéu séng c6 quan hé tin dung mang tinh
thuong mai, thi trudng, han ché téi da tu
tudng ban phat, xin cho trong CSCC.

4. Chinh quyén cdp tinh (bao gdm ca
thanh phé tryc thude trung uong - goi chung
14 c#p tinh) ¢6 ddng co dé: -

- B&o lanh cho cac céng ty chiéu sang vay
von;

_ .Tao sin choi, ban hanh quy ché va duy
tri luat choi cho thi trudng cung cép dich vu
CSCC - mét loai dich vu sy nghiép cong
(DVSNO);

- Dam bao cho cac cong ty cung cip
dich vu CSCC thu héi du chi phi va ¢6 lai.

5. Cac cong ty chifu sang c6 dong cd dé
cai thién hiéu qua chiu sang va hiéu qua si
dung ngan sach CSCC.

Khung khd tai chinh bén vimg dé xuat cho CSCC higu sut cao

Mbt trong nhitng van d€ bic xic nhét
hién nay d6i véi CSCC la mét mét, ngén
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. Vay ddu twmdi, diu
tu nang &p hd
théing CSCE theo
huting hibu sult cao

+ Vay tron gdi dBl véi
ciic ESCO (cd diu J
taf vh thuimg xuyén)

. Cén cé bio lanh

caa chinh quyén

dja phuong

|||D5u th&u cung cp djch vy chifu sing >

sich nha nuée hidu nhu 1a nguén duy nhat.

cung cdp tai chinh cho CSCC. Mat khac,
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viée cung cAp tai chinh cta ngin siach nha

nuée cho CSCC chi dap ting khoang 30%
nhu c4u tai chinh ctia CSCC (theo cac danh
gia cia H61 Chiéu sang Viét Nam). R3 rang,
cin da dang héa céc ngudn tai chinh va cac
nha cung cdp tai chinh cho CSCC theo nhiing
hinh thie thich hgp, phtt hgp véi quy luat
phat trién cua kinh t& thi trudng dé d4p tng
tét nhAt nhu ciu tai chinh cho CSCC.

Dé xudt da dang héa cac ngudn tai chinh
cung cdp cho CSCC néi1 chung va cac du an
CSCC hiéu suit cao ndi riéng 12 hoan toan
cin thiét va cdp bach. Trong d6, ngudn vén
ngin sach nha nudc cAp van duge col trong,
song, cling véi ngin sach nha nuéc, cAn nhanh
chéng huy dong nhitng ngudn khac nhu:

- Tin dung uu dai théng qua ODA, vay
tai tit B4 Tai chinh, hd trg 14i suét..

- Tin dung thi trudéng duge chmh quyén
tinh bao lanh vay vén;

- Huy ddng vén tit cac nha thiu bing vide
nha théu dng vén ddu tu cac du an CSCC
hidu suat cao theo cd ché chia sé von-lai.

- Thanh lap Quy chifu sing dé tap
trung cic ngudn tai trg cho cac dy an CSCC
hiégu sudt cao.

- Tiép can cac ngudn vién trg khéng

hoan lal cia cic nha tal trg trong va ngoail
nude... : )
2.2, Tin dung uvu ddi
Tin dung uu dai du tu dé‘ﬁ véi cac du An
CSCC hiéu suit cao bao gém cac dang: @)
Cho vay ddu tu véi 13i sué't va thdi han uu
i; (ii) Bao l&nh tin dung diu tu (@& cac

c6ng ty CSCC dude vay vén bén ngoai Ngan®

hang Phat trién Viét Nam (VDB); (iii) H5
‘trg la1 sudt sau ddu tu (cac cébng ty CSCC
vay von trén'thi trudng von, sau d6, dé nghi
VDB h3 trg mot phéan 131 suit thi trudng).
Viéc tai trg bing cac ngudn tin dung uu
dai cho cac dy an CSCC hiéu suit cao hién
nay chua duge phd bién. Do vay, cin thiét
phai cu thé héa cac diéu khoan wu dai (vé
von vay, vé thdi gian vay, thdi gian 4n han,
1ai suat...) va chinh thitc héa bang cac van
ban phap ly ¢6 hiéu luc d€ dua vao danh
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muc dude uu dai trong cac quy dinh hién
hanh vé ODA va cac quy dinh lién quan dén
tin dung uu dai ddu tu cua Chinh phu, B
Tai chinh, B§ K& hoach va Dau tu chi tiét
cho CSCC hiéu sudt cao. Mot s dé xuit cu
thé nhu sau:

« Cho vay vu ddi dau tu déi vdi cde du

dn CSCC hiéu sudt cao

Céc doanh nghiép CSCC ¢6 du an dau tu
CSCC hiéu suét cao duge quy dinh 1a thude
dién duoge vay vén déu tu, bdo linh tin
dung dau tu, hé trg seu dau tu tir VDB.
Theo 46, d61 tugng cho vay 1a chll dau tu cb
dyu 4n ddu tu thudéc Danh muc cac dy an
vay vén tin dung ddu tu ban hanh kém
theo Nghi dinh 151/2006/ND-CP ngay 20-
12-2006 ctia Chinh pht vé tin dung dau tu.
va cac van ban lién quan cua B§ Tai chinh.

Nguyén téc tin dung diu tu la cho vay,
bao lanh nhitng du 4n dau tu c6 thu hoi vén
truc tiép ndm trong Danh muc dy an vay
vén tin dung ddu tu do Chinh pha quy
dinh. Do vay, cac dy an diu tu CSCC hidu
suit cao cting cdn duge Chinh phu ghi vao
Danh mue du an dude vay vén tin dung dau
tu uu dai caa Nha nuée.

Cac d&iéu kién vay cédn dugde quy dinh
theo hudng: Mitc vén cho vay 481 v8i mbi dy

An t6i da bing 70% tdng mic von diu tu

cua du an &6 (khéng bac gbém vén luu
déng). Thai han cho vay duge xac dinh theo
kha ning thu héi von ctia du an va kha
ndng tra ng cia cht dau tu cho phu hop
(khoang 10-12 nam). Lai suit cho vay, néu
vay bing VND, tinh bing ldi suit trai
phidu chinh phd ky han 5 niam cong
0,56%/ndm, xac dinh tai thoi diém ky hop
déng tin dung l4n d4u tién, khong thay doi
cho ca thdi han vay vén.

Vi du, 181 suét tin dung diu tu dé xuit
4p dung cho cace dyg 4an CSCC hiéu suit cao,
néu vay bing VND la 11,4%/niam, bing
ngoai té tu do chuyén d6i la 7,2%/mam (ap
dung theo Quyé&t dinh 52/2008/QD-BTC
ngay 14-7-2008 cia Bé Tai chinh ban hanh
miic 41 suflt vu dai méi nhat cho cac cong
trinh co s6 ha tang).
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Chiéu sang cong cong ...

Con dudng huy déng nguén tin dung uu

dii duge thuce hién theo sd dd sau:

Tai tr¢ von théng qua tin dung vu dai

» Nguén_ véin cho vay niny d8i duge Bo Tai ci:;:it?: ;irq
chinh tiép nhan varhodic c3p 56 sung omg Uu ddl vé ky han,
cho VDB va/hodc NHTM thirc hign cho théri glan dn han,
vay lai theo céc didu khodn uu dai. ! wifc phi vi 13i suat
Cho Vggol-m dal 1iit han th] truing
" VDB vamodc NHTM tham dinh dy &n (USD}
va che cac Cty chigu sang vay wJ dai. l
| B4 Tai chinh
B4 sung v&n huy déng T Cho vay lat véi mic
trong nude bing phat ch lai chinh lach dé bi
hanh trai phidu 0 vay lal dép ridi ro ngoal héi
(VND)
VDB vathode . eI -
Cho vay lai ¢é chénh NHTM QD P N
1&ch 181 sut dé bir o N
dép ndi ro tn dyng ; s .
» lf ‘|
Mizc df v dai cla Cho vay lai ' UBND cp tinh !
cac khodn vay duge {VND) | Qoy Bdo Minh '
x4¢ djnh theo céc \ '
1léu chl chidiz sdng l s /;
hibu sudt cao Cong ty . #
chléu sdng . PR

Ngoal vay uu déi, cac du an CSCC hiéu
suft cao cAn dudc tifp cin cac ngudn vén
trén thi trudng tin dung, theo céc thu tyc
vay von théng thudng (vay thudng mai),
vil céac diéu kién vay, lai suft, thdi han
cua thi trudng. Vay theo diéu kién thi
trudng la cd s6 bao dam hoat déng dau tu
cho CSCC hiéu suit cao duge bén vitng, badi
chinh vay theo diéu kién thi trudng sé
thic ddy hiéu qua ddu tu, ndng cao chit
lugng quan ly. Mic du dude vay theo cd
ché& thi trudng song vidn dé& cdn dé xuit &
day la cac dy 4n CSCC hiéu suit cao cin
duge: (i) hé trg 1ai sudt sau ddu tu khi vay
bing ngudn v6n vay thudng mai, va (il
quy bao lanh c¢aa tinh hodc VDB bao lanh
dé vay vén trén thi trudng tin dung dé
dau tu cac dyg an CSCC hiéu sudt cao.

« H tro 1di sudt sau ddu tu

“Hb trg 1ai sudt sau dau tu” la viéc dé
nghi Nha nuéc hd tr¢ mot phan 1ai suét
cho cht dadu tu khi vay vén cla cac td
chitc tin dung d& ddu tu du an CSCC hiéu
sudt cao. Khi du an 4a hoan thanh dua
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vao st dung va bit diu tra ng vay thi sé
duge hd trg lai suét theo mic quy dinh
cua Bé Tai chinh. ' '

Cac cong ty CSCC hiéu suét cao cén dude
xdc dinh 13 d61 tugng duge hudng hd trg lai
sudt sau diu tu, c6 du an ddu tu CSCC hidu
suft cao ghi trong Danh muc du 4n vay vén
tin dung d4u tu ctia Nha nudc.

Vé nguyén tdc, mic hd trg 1ai suit sau
ddu tu bing chénh léch giita 1ai sudt vay
von dau tu cta cac té chic tin dung (ngoai
‘VDB) va 90% lai sudt vay von dau tu theo
quy dinh cita Chinh pht (Piéu 10 Nghi
dinh 151/2006/ND-CP ngay 20-12-2006).

+ Trén thuyc té€, tit 14-7-2008, B4 Tai chinh
da quy dinh chung midc chénh 1léch lai
suidt duge tinh hd trg sau ddu tu d6i véi
cac dy 4n dugc hd trg khi vay von bing
VND 1a 3,9%/nam, vay bdng ngoai té la
0,96%/nam (Quyét dinh 52/2008/QD-BTC
ngay 14-7-2008 ctia Bb Tai chinh).

"+ V& trinh ty, VDB s& cp hd trg lai suit
sau d4du tu theo két qua trd ng cta chi
ddu tu cac du 4n CSCC hidu suit cao.
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Chidu séng cdng cdng ...

* Bdo ldnh tin dung ddu tu (bdo ldnh

vay vén)

Dé xudt “bao lanh vay vén” la dé xuit
cho phép cac du 4n CSCC hiéu suit cao
ludn cé dudc cac cam két cia VDB, hoic
Quy Bao lanh cta tinh bao linh véi t8
chiic cho vay vén vé viéc sé tra ng thay
chd d4u tu cac du an CSCC hibu suit cao
néu ho khéng tra hodc trad ng khéng da
cho bén cho vay vén.

Mitc bao lanh phai tudng @ng véi mic
vén vay, song khéng vugt qua téng mic

ddu tu cla dy an va nén d mic biang

khoang 80% phan chénh léch giita gia tri
khoan vay va gia tri tai san thué chéap,
cAm cb tai ngdn hang. D&i tugng dude bao
linh 1a cac chta dau tu c6 du an CSCC
hiéu suit cao thudc d8i tugng vay von tin
dung dau tu. N6i cach khée, cac dy an
CSCC hiéu suit cao cin duge ghi vao danh
muc cic d61 tugng dugde vay vén tin dung
dau tu theo quy dinh ctia Chinh pha. Thai

han bao lanh tin dung dudc xac dinh pha
hgp v6i thol han vay vén da thod thuan
gitta khach hang va ngin hang, Mat khac,
cac du an CSCC hiéu suét cao ¢6 thé va

" nén dugc mién toan bs phi bao ldnh tin

dung (hién dang bao gém: (i) phi thdm
dinh hd sd bao 1anh 50.000d4 cho mét don
vi ¢ip bdo lanh tin dung; (ii) phi bao lanh
tin dung 0,8%/nim tinh trén sé tién dudc
bao lanh).

Dé xuit dua cac du an CSCC hiéu suit
cao vao danh muc duge VDB hodc Quy bao
lanh c4p tinh bao lanh vay vén 1a mot dé
xudt thidt thuc va hoan toan kha thi.
Theo d6, c¢6 thé gidm nhe cac didu kién
duge bdo linh so véi chuéin' didu kién
théng thudng: (1). ¢6 dy an dau tu kha
thi, cé kha niang hoan tra vén vay; (2). ¢6
tong gia tri tai san thé& chép, cAm cd toi
thi€u bing 30% gia tri khoan vay; (3).
khéng ¢6 cac khoan ng dong thué, ng qua
han.

Co ché bao lanh cho cae dy 4n CSCC hiéu suit cao vay von ngin hang

P4nh gla mdc d& rdi ro tin dung
clia cdng ty chifu séng

Tép hap vén phong khl phal xuit

UBND
cip tinh

Thj tnfing
vén

Quy

quj bido lanh

—

| H& sd dy 4n vay vén

2.3. Dua vdao danh muc duge hudng

cic vu ddai thué thu nhdp doanh

nghiép

Luat thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN) s& 14/2008/QH 12 vita duge Qudc hsi
khéa 12 ban hanh ngay 3-6-2008, hiéu lyc
thi hanh tit 1-1-2009, quy dinh mic thué
TNDN phé théng 1a 25% tinh trén thu nhap
chiu thué va nhitng quy dinh uvu dai, mién,
giam thué€ cho cic doanh nghiép hodt déng
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Quan hé tin
dung

!

Cécclngty
chidu sing

Béo lanh

tai cac dia ban va linh vyc can dugec Nha
nudc uvu tién phat trién. Tuy nhién, trong
Luat, cac diéu khoan uwu dai thué TNDN &6
chua duge cu thé héa cho nganh CSCC.

Xuit phat t vi tri v6 eling quan trong
cta viée tiét kidm dién nang tiéu thuy trong
chiéu sang, thic ddy CSCC hiéu suit cao
phat trién, gép phin giam phat thai hiéu
ing nha kinh, bdo ddm phat trién bén viing,
thi, Chinh phi cdn cu thé héa céc vu dai cia
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Chiéu sing cong cdng ...

Luat thu€ TNDN ap dung cho cac doanh
nghiép hoat dong trong linh vue CSCC héi
tu du cac tiéu chi va diéu kién CS hiéu suit
cao nhim khuyén khich st dung dién tiét
kiém, hiéu qua.

Diéu kién dé& duge hudng cdc wu dai nay la
cac doanh nghiép hoat dong trong linh wuc
CSCC phai hi tu du cac tiéu chf va difu kién
CSCC hiéu suiit cao do lién Bo Xay dung,
Khoa hgc - Cong nghé, Tai nguyén - Moéi
trudng, Tai chinh ban hanh, Cac tidu chi nay
sé 14 cin cit phap 1y d€ ap dung cac diéu
khoan vu dai vé thué TNDN.

Cu thé, cén huéng din cac didu 13, diéu
14, diéu 16, diéu 17 cta Luat thué TNDN
2008 dé cac céng ty CSCC da tidu chuén
CS8CC hiéu suét cao theo quy dinh cta Lién
B6 s& duge hudng cac uu dai thué TNDN.
Chi tiét nhu sau:

1. Quy dinh vé diéu kién hudng uu dai:

Cac céng ty CSCC hai tu di (100%) cac
tidu chi va diéu kién CSCC hiéu suflt cao
theo quy dinh cua Lién B6 thi duge xac dinh
lIa cong ty CSCC hiéu suit cao hoat ddéng
trong linh vye bdo vé méi trudng da diéu
kién huong vu dai vé thué TNDN.

Cac cdng ty CSCC chi dap {ing dude tit
50% dén dudi 100% cac tidu chi va diéu kién
CSCC hiéu suit cao do Lién Bé ban hanh
cing duge xac dinh 14 ciac Céng ty CSCC
hiéu sudt cao hoat déng trong linh vuc bao
vé moi trudng, nhung chi duge hudng 50%
miuic vu dai.

Céc cdng ty CSCC chi dap tng duge
dudi 50% cac tiéu chi va diéu kién
CSCCHSC do Lién B ban hanh thi khéng
du diéu kién hudng uu dai nay.

2. Céc vu dai vé thué TNDN ap dung cho
cac doanh nghiép CSCC dn diéu kién CSCC
hiéu sudt cao bao gbm:

- D61 v6i doanh nghiép dap tng da 100%
cac diéu kién va tiéu chi chiéu sang hiéu
sudt cao do Lién Bd ban hanh sé dudc ap
dung miic thué& suat thué TNDN la 10%
{mtc théng dung la 25%) va khi thanh lap
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méi dugec midn thué 4 niam, duge gidm 50%
s8 thué phai nép trong 9 nim ti€p theo.

- D8i vé1 doanh nghiép dap ing duge tu
50% dén dudi 100% cac didu kién va tidu
chi chi€u sang hiéu sudt cao do Lién Bé ban
hanh s& khong duge 4p dung mtic thué suit
thu€ TNDN 1a 10% nhung duge hudng céc
uu dai khi thanh lap méi 13 duge mién thué
4 ndm, dude giam 50% s& thu& phai nop
trong 9 nim tiép theo.

- Ngodi ra, ca 2 loai doanh nghiép trén
déu duge hudng ch& d6 vu dai vé& chuyén 15,
trich lap Qu¥ phat trién khoa hoc va cong
nghé nhu: duge chuyén s6 1§ sang niam sau
va dude trit vao thu nhap tinh thué trong
thi han khong qua 5 nim, ké tit nim tiép
theo nim phat sinh 1§; Céng ty Chiéu sang
edng cdng dude trich 16% thu nhép tinh
thué hang nam &€ lap Quy phat trién khoa
hoc va céng nghé caa céng ty va thuc hién
cac quy dinh khéac vé trich lap va st dung
Quy phat trién khoa hoc va cong nghé nhu
cac doanh nghiép khac. ‘

Cac uwu dai néu trén can dude ghi vao
Danh muc linh vige vu dai thué ctaa cac vin
ban phap 1y vé thué TNDN. Viéc dé xuit cu
thé héa cic diéu khoan uu dai thué TNDN
d6i véi linh vyc CSCC hiéu suit cao 1a kha
thi, cdn thiét, c6 1¢i fch lau dai, déng thai,
cac bién phap uvu dai tai chinh d&i véi CSCC
higu sudt cao sé gop phén thuc ddy xa hoi st
dung dién mot cach khoa hoc, hidu qua, tiét
kiém, tir 46, déng gop tich cuc vao phat trién
bén viing.

2.4, Thiét lép Quy chiéu sdng céng

céng hiéu sudt cao

Dé bao dam tinh cha déng trong hoat
d6ng hd trg phat trién CSCC hiéu suit cao,
nén thiét lap mot Quy tai chinh riéng (sau
day goi tat 1a Qui) chuyén dung cho khuyén
khich phét trién dich vu CSCC hiéu sudt
cao theo hudng Quy 1a mét té chite tai chinh
nha nude, hoat dong khong vi muc dich lgi
nhuén, bao ddm hoan vén va b dip chi phi, c6
tu cach phap nhén, c6 von diéu 18, co con dau,
¢6 bang cdn 461 riéng, thuc hién hach toan tap
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Chiéu sdng cong cény ...

trung va duge mé tai khoan tai kho bac nha
nudc va/hodc ngidn hang thuong mai.

Vén hoat ddng cha Quy gbém: (i) vén
diéu 18; (ii) vOn dé trién khai cac chuong
trinh cung cdp dich vu CSCC hiéu suat cao
do Nha nudc giao; (iii) tién vién trg, ta:
trg, déng goép tu nguyén cla cac tb chic, ca
nhan trong va ngodi nudc; (iv) von khac
theo quy dinh ctia phap luat. Vén hoat
dong cta Quy duge si dung cho céc muyc
tiéu:

1. H3 trg cac d6i fugng cung cdp dich vu
CSCC hiéu sufit cao nhim thyc hién
Chuong trinh tiét kiém cta Chinh phi theo
cac hinh thie: (i) hd trg chi phi phét trién
dich vu CSCC hiéu suét cao; (ii) cho vay uu
dai d8i véi cac doanh nghiép CSCC trién
khai cic di an CSCC hiéu suit cao.

2. Trién khai cac chudng trinh cung cap
dich vu CSCC hiéu suidt cao duge Nha nude
g1ao.

3. Ddu tu x4y dung cd ban, mua sim tai
san ¢t dinh cia Qu§ nhung khéng vugt qua
5% vén diéu 18 hién cé.

4. DAu tu ngén han vao trai phiéu chinh
pht tit nguén vén tam thoi nhan rdi khong
c6 ngudn gdc tit ngan sach nha nuée.

Qu¥ c6 trach nhiém bao toan vén trong
qué trinh hoat ddng. Viéc bao toan vdn cla
Qu¥ dude thuc hién bing cach: (i) mua bao
hiém; (i) hosc xi 1y bdi thudng (16i cha
gquan) va (iii) ba dép tit quy du phong (d6i
v6i cac trudng hdp xay ra tén thit do
nguyén nhan khach quan b&t kha khang).
Né&u nim trudc chua si dung hét, vén hoat
déng cla Quy duge chuyén sang nim sau
d€ st dung cho cac muc tiéu theo k& hoach
duge duyét.

Pé hé trg chi€u sing hidu suit cao, cin
quy dinh mién thué TNDN 461 v6i mét s6
hoat déng cua Quy ¢é lién quan dén chiéu
sang hiéu sudt cao. Vi dy, cdn mién thué
TNDN cho cac hoat déng: (i) hd trg phat
trién cung dng dich vu CSCC hiéu sudt cao
trong ting gial doan; (ii) cho vay uu dai dsi
v6i cac doanh nghiép CSCC tridn khai cac
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du 4n CSCC hiéu suit cao. Cac hoat dfng
khae ctia Quy phai ndp thué theo quy dinh
hién hanh.

« H trg vén déi véi cde di dn CSCC hidu
sudt cao

D61 tugng hé trg va cho vay vén cha Quy
12 céac dich vu CSCC hidu suit cao niam
trong chudng trinh CSCC hiéu suit cao di
duge phé chuén.

Nguyén téc hd trg 1a: (i) chi hd trg chi
phi cung cép cac dich vu CSCC hidu suit
cao thudc d8i tugng hd tr¢ quy dinh va cé
trong k& hoach nam &3 duge cac cip quan
1% c6 thdm quyén théng qua; (ii) thyc hién
théng qua cac doanh nghiép cung cdp dich
vu CSCC hiéu suét cao va (iii) theo tién @9
cdng viéc.

Vige tuyén chon hd trg duge thuc hién
hang nidm trén cd sé d& nghi clia ciac doanh
nghiép cung cép dich vu CSCC hidu suit
cac lap vA gii Quy. Cén cli vho Chudng
trinh CSCC hiéu sudt cao dia duge phé
duyét; cin cid k& hoach vén b8 sung va nhu
cdu ho trg cha cac ddi tudng, Quy t6 chie
tuyén chon, thdm dinh cac dy 4n cung cip
dich vu CSCC hiéu suit cao duge tii trg
theo cic quy dinh ctia Nha nudc; téng hop
va trinh Cd quan quén 1y nha nuée ¢6 thim
quyén xem xét, quyét dinh.

DPiéu kién nhan hd trg bao gom:

- Doanh nghiép ¢6 thuc hién cung cip
dich vu CSCC hiéu suit cao;

- Nim trong k& hoach niam dé dude co
quan quan 1y nha nuédc c6 thdm quyén phé
duyét;

- C6 ddy di hé sd tai lidu dé nghi Quy hé
trg theo quy dinh.

Mic hb trg cho cac doanh nghiép dé phat
trién cung c&p dich vu CSCC hiéu suit cao
duge xéce dinh trén cd sé dinh mic hd trg do
Lién Bo X4y dung - Tai chinh ban hanh.
Viéc cdp phat tién hé trg duge thyc hién
truc tiép théng qua Quy hoic 4y théac cho
mét t8 chitc tin dung, ngin hang ¢dp ho
theo Hgp d6ng 1y thac.
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Chiéu séng cdong céng ...

« Hé trg cho vay vén déi vdi cde du dn

CSCC hiéu sudt cao

Nguyén téc hé trg theo hinh thic cho vay
12: (i) chi cho vay cac du an phat trién co s&
ha taing CSCC hiéu suit cao thudc dd1 tugng
hé trg quy dinh va cé trong k& hoach néam dé
da dudec Cd quan quan 1§ nha nudc cé6 tham
quyén théng qua; (i) viée cho vay vdn phat
trién dich vu CSCC hidu suét cao duge thue
hién théng qua cac doanh nghiép cung cip
dich vu CSCC hiéu sudt cao; (iil) viée giai
ngin vén vay dugc thyc hién theo tién dd
cdng viéc hoan thanh cta dy 4n vay vén.

Diéu kién cho vay s& duge xac dinh cu
thé, phit hdp véi cac tidu chufin tin dung va
miuc d6 uu &ai cho cic du an chiéu sang hiéu
sudt cao. Mt vén cho vay téi da bing 70%
téng mite ddu tu ctia du an. Thoi han cho
vay t6i da khong qua 10 nam. Lai sudt vay
vén bang 1ai sudt trai phiéu chinh pht thdi
han 5 ndm do Héi déng quan ly Quy xac
dinh, Viéc diéu chinh 14i suit cho vay khéng
qua 2 lian/nim. Lai sudt vay vén cd dinh
trong sudt thoi han vay.

Quy dugce trich lap quy du phdng rai ro
(méi nim moét lan khi két thidc ndm tai
chinh) dé€ bu ddp tén thit do nguyén nhén
khach quan phat sinh trong quéa trinh cho
vay cac du an thuc hién ddu tu xay dung
mdi, nang cap, md rong ha tang CSCC hiéu
suéit cao sau khi st dung tién béi thudng
ctia ¢d quan bao hiém (néu c6) dé giam trit
tén that. Ty 18 trich Quy du phéng rai ro
hang nam bing 0,5% tinh trén du ng¢ cho
vay cua Quy. Cudi ndim, néu khéng sui dung
hét quy du phong rui ro, s§ du cia quy duge
chuyén sang quy du phong rii ro nim sdu.
V& tham quyén x{ 1y rii ro, co quan quan Iy
nha nudc c6 thdm quyén cht tri phéi hgp véi
cd quan tai chinh quyét dinh viée xit ly rii
ro (gia han ng, xo4 ng) trén c¢o sd dé nghi cua
Giam déc Quy va Héi dong quan 1y doi véi
cac truong hgp rai ro do nguyén nhan khéach
guan bat kha khang.

Doanh nghiép CSCC trién khai cac dut 4n
CSCC hiéu suét cao nhan hd trg va vay von
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¢6 trach nhiém (i) st dung von hd trg va vén
vay ding muc dich; hoan tra vén vay (gbc,
1ai) day &4, diing han; (ii) cung cdp ddy ¢a hé
s0, tai lidu cho Quy thdm dinh trudc khi hd
trg, cho vay vén theo quy dinh v& chiu trach
nhiém vé tinh trung thuc, chinh xic cua hd
sd, tai liéu da cung cdp; (iii) thuc hién hach
toan ké toan cic khodn nhéan hé try, vay vén
tt Quy va tudn thd cac quy dinh clia phap
luat vé thué déi véi doanh nghiép.

Quy CSCC hiéu suit cao ¢6 trach nhiém:
(1) thyc hién edp phat va quyét toan von hé
trg, cho vay von theo diing quy dinh; (ii) theo
ddi, tdng hgp va bao céo viée thuc hién
chuong trinh, k& hoach, dy 4n cung c4p dich
vz CSCC hiéu suit cao duge Quy hé trg, cho -
vay; (i) kiém tra, gidm sat tinh hinh s
dung von cia Quy; (iv) dinh chi viéc hé trg
hodc thu héi kinh phi da hd trg khi phat hién
¢6 vi pham cac quy dinh vé st dung vén.

* Thu nhap, chi phi va quan Iy hoat dbéng

cia Quy ‘

Thu nhap ctia Quy 14 toan bd cac khoan
phai thu trong nam, phat sinh tir cac hoat
dong nghiép vu va dich vu khac cua Quy.
Chi phi chia Quy la-cac khoan phai chi cdn
thiét cho hoat dong cta Quy, ndm trong ké
hoach dugc phé duyét, c¢é hoa don tai chinh,
ching tit hgp phap minh ching. Quy cin ci
vao kha ning tai chinh xdy dung dinh miic,
quyét dinh viéc chi tiéu va chiu trach nhiém
trude phap luat. Quy khéng duge hach toan
vio chi phi cac khoan thiét hai da dugc
Chinh phii hd trg hodc ¢d quan bao hiém,
bén gay thiét hai béi thudng; cac khoan phat
do vi pham hanh chinh do nguyén nhin cht
quan, phat vi pham ché d¢ tai chinh...
Chénh léch-thu, chi tai chinh hang ndm tao

- thanh thu nhap cha Quy sau khi tra tién

phat do vi pham cac quy dinh cta phap luat,
dugc phan phéi theo thit ty: (i) trich quy dau
tu phat trién (16n hon hogc bing 30%); (ii)
trich qu# khen thudng va phuc lgi theo miic
trich do Hai déng quan 1§ quyét dinh. 86 con
lai (sau khi trich lap cac quy trén), duge bs
sung vao Qu¥ dau tu phat trién,
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Quy phai thuc hién céng khai tai chinh theo
quy dinh phap luat. Hé théng bao cio tai chinh
cia Quy thuc hién nhu quy dinh d6i véi doanh
nghiép nha nude. Bao céo tai chinh nim cta
Quy phai duge kiém toan bdi mét t8 chiic kiém
toan dbc lap trude khi trinh Cd quan quan ly
nha nudc ¢6 thAm quyén tham tra, phé duyét
va giti cho Cd quan quan 1y nha nude e6 tham
quyén va Bo Tai chinh theo quy dinh.

2.5. Déi mdi co ché phén bé, cdap phdt

ngén sdch, cd ngdn sdch thucng

xuyén va ngan sdach ddu tu

Hién nay, hdu nhu toan b ngin sach
(bao gom dau tw mdi, ddu tw néng cdp ciing
nhu ngdn sdch thuong xuyén chi cho quan
Iy, van hanh, bdo tri hé thong chiéu sdng, ké
ca tién dién) déu do ngén sach nha nudc cac
cAp cip theo du toan va theo quy trinh cla
Luat Ngin sach nha nude.

Quy trinh ngan sach hién tai 14 ngén han
(tiing ndm mdt), cong kénh, thi€u thuyét
phuc, khong du tién dé dap ting nhu cdu thyc
t&, lam cho ¢dp dudi qua thu déng, phu thude
vao cip trén va cd quan tai chinh, ké hoach.

Tai cac 46 thi, cong ty chi€u sdng phai xay
dung dy todn ndm (ca ddu tu va thudng xuyén)
trinh cdc ¢o quan quan 1§ nha nudc c¢6 thim
quyén phé duyét, quyét dinh. Sau dé, ngin
sach duge quan 1y va st dung theo titng nim
mét, rét thiéu, thu dong va khong hiéu qua.

Tail cdc trudng hoc, bénh vién, ngin sach
cho chidu séang dude du todn nhu nhiing
khoan muc trong téng thé du toan hang
nam cta don vi. Ngan sach cia céc trudng
hoc, bénh vién ciing dude quan 1§ va st dung
ting nim mot, néu cudi ndm khéng s dung
hét thi ciing bi hiy bdé. Sau khi dy toan duge
duyét, cac trudng hoc, bénh vién tu té chiie
d4u tu va quan ly chidu sang. Viéc lam nay
khéng hidu qua bing cac don vi chidu sang
chuyén nghiép va chia sé ngudn lyc ciia cac
bénh vién, trudng hoc véo viée ddu tu, quan
1y, van hanh, bdo tri hé théng chi€u sang,
khong tap trung vao chuyén moén chinh la
gido duc va kham chita bénh.

Co ché, tha tue, quy trinh, thi tuc duyét
¢ip du toan, thanh todn, quyét toAn ngin
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sach cho chi€u sang thuc hién theo co ché
quan 1y ngin sach nha nudc hién hanh cé
nhiéu tdng nic, cong kénh nhung vita ngin
han, vira khéng gin véi hiéu qua cbng viée 1a
s6 lugng va chit hugng chiéu sang. Tao ra thé
thu déng cho cae don vi sit dung ngén sach va
nhiing k& hd cho that theat, lang phi trong su
dung ngén sich va s dung dién chiéu sang.

Dé xuidt & day 1a d6i méi quy trinh va
cach thic cdp phat ngin sach cho cac db thi,
truong hoc, bénh vién coéng lap theo hudng
csp phat theo trung han va gin véi két qua
dAu ra; xéa bo cd ché cip phat theo dy toan,
ting nim mdt ddl vl ngédn sach chiéu sang; |
gan cip phéat ngan sach véi két qua ddu ra
vé chi€u sang theo tiéu chuén chifu sang do
Bo X4y dung ban hanh; xdy dung bd tiéu chi
vé chidu sang hidu suft cao dé 1lam co sd cép
phat v quan 1y ngin sach; déng thdi, c6 quy
dinh bit bude chi nhitng dy an chi€u sang
nao théa man dude cac tidu chi vé CSHSC
thi mé1 duge duyét cAp ngan sach./.
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