Tinh trang “tam ndéng” Trung Qudc:
thanh tuu, vén dé va théach thic

C hi tich H6 C&m DPao chi ra: “Trung

Qude c6 1,3 ty dén, da s6 1a nguoi
dian ndng thodn, néng nghiép va ndng thén
khéng phat trién dugc, ddi sdng cha ngudi
néng dan khong duge cai thién rd rét, chiing
ta khong thé thyc hién dugec muc tiéu xay
dung xa hoi khé gia, khong thé thuc hién
dugc hién dai héa ca nude, khong thé thuc
hién duge toan dan ciing gidu c6, khong thé
giit 6n dijnh lau dai duge”. “4 diéu khong thé”
ndy cho thdy rd tinh quan trong va tinh cip
bach cua néng nghiép, néng thoén, néng dan
(dudi day goi tit 1a “tam néng”). Mic di vin
dé “tam néng” van 1 vén d& ndi cém trong
viéc van hanh va phéat trién nén kinh t§ cia
Trung Quéc hién nay, nhung giai quyét van
dé “tam néng” da trd thanh “quan trong”
trong nhiing van dé “quan trong” trong toan
bd céng téc cia Trung udng Pang Cong san
va Quodc vu vién.

Bén niam gin day, Trung uong Dang
Céng san, Quéc vu vién da lién tuc cdng bd 4
vin kién s8 1, dua ra hang loat nhiing chinh
sach hd trg va cé 1¢i cho “tam néng”: vin
kién s6 1 nam 2004 chd yéu 1a thic diy ting
thu nh4p clla ngudi néng din, nhdm vio vin
dé hat nhin trong cdng tac “tam ndng”; vin
kién s8 1 nim 2005 chi y&u 14 nang cao sic
san xudt téng hgp cha ndéng nghiép, nhim
vao miu chdt phat trién stc sdn xudt néng
nghiép; vin kién s§ 1 nim 2006 chu yéu la
thic ddy xdy dung néng thén méi, nhdm vao
vén dé cin ban cua viée xy dung xa hoi kha
gia toan dién & néng thén; vin kién s8 1
n&m 2007 chd y&u 12 phat trién nong nghiép
hién dai, nhdm vio vin dé trong yéu cha
viée x4y dung ndng thén,

1. Van kién cta Trung uong vé chi
dao “tam néng”

cOC NGUYEN DUONG

Bén vdn kién “sé” 1 ciia Trung wong” trén
day, cho thady rd ¥ niém méi, sép xép mdi,
dong thai méi cha viéc ddy manh cong tac
“tam néng”, chi yé&u biéu hién d 4 phuong
dién:

1.1. Xde dinh ré tu tuong chién luge chi dao

cong tdc “tam néng” trong thoi ky mdi

Trung wong dé ra yéu ciu co ban coi gidi
quyét van d€ “tam noéng” la “quan trong
trong nhitng vdn dé quan trong” cila toan bd
¢bng tac caa Dang, xac &inh rdé phudng sach
¢d ban phat trién nhip nhang gitta thanh thi
va néng thoén, dua ra phan dodn cd ban vé
tdng thé Trung Qudc da d&n giai doan phat
trién “l4&y cong nghiép thde &4y néng
nghiép”, “thanh pho 161 kéo ndng thén”, dit
ra phudng chdm “cdng nghiép quay lai phat
trién ndng nghiép”, “thanh phd trg gitp néng
thén” va “cho nhiéu, 14y it”.

1.2. Budc déu hinh thanh hé théng chinh
sdch trg giip va cé lgi cho tam nong
trong thoi ky mdi

Trén co sd bédo dam tinh lién tuc va on
dinh cla chinh sach, thich dng véi yéu ciu
méi cua viée phat trién néng nghiép, néng
thon trong thoi ky méi, Trung wong Dang
Céng sdn va Quéc vy vién di kién toan ché
d6 trg cap giup 48 d6i véi néng nghiép, bao
gém: md réng mitc @6 trd cip gidng t6t, ma
rong pham vi trg cdp va chiing loai; md rong
quy md trg cAp mua mAiy mée ndng nghiép;
md réng mic 406 trg cdp tong hop tu lidu san
xudt nong nghiép. DPbng thoi, cdn dat ra
chinh sach khuyén khich thudng trg cp 461
vdi cac huyén san xuét luong thyc chi yéu
va nhitng huyén tai chinh khé khin, thuc
hién chinh sach diéu tiét gia thu mua thip

C6c Nguyen Duong, GS, Vién Nghién cttu phat trién
A — Phi, Trung tAm Nghién ciu phat trién Quéc vu vi¢n.
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Tinh trang “tam ndng” ...

nhat déi véi cac loai luong thuc trong diém,
nhin manh nhiing chinh sach trg giip viéc
xdy dung cd sd ha ting ndéng nghiép, néng
thén, xiy dung chinh sach thidc ddy phat trién
su nghiép x4 héi néng thon.

Nam 2006, Trung udng da chi tai chinh la
339,7 ty NDT dung vao viée “tam néng”, ting
42,2 ty NDT so vdi nam 2005. Nhitng bién
phap chinh sich cia Trung udng cht yéu bao
gém: (1). X6a bo thué ndéng nghiép trong pham
vi ca nudc; (2). Tang ty 1& chi tai chinh cia
Trung uwdng va quy xiy duyng cdng trai cho
“tam nong”; (3). Khu vic mién Tay di diu
trong viéc dua toan bd viée gido duc nghia vu
& néng thén vao pham vi bao dam tai chinh;
(4). Trung uong néng cao tiéu chuéin trg cap
tai chinh, md rong pham vi thi diém, ting
mitc trg cdp cho viée tich cuc thdc ddy xay
dung ch& d6 y t& hop tac ndng thon kiéu méi.

Bén bién phap chinh sach trén day c6 thé
quy nap thanh 2 loai: mét I giam thu thué,
hai la tang chi tai chinh Iuu chuyén, trong d6
mién giam thué& néng nghiép thudc dang gidm
thué, con lai déu thude dang ting chi tai chinh
litu chuyén. Theo tinh toan, mién giam thu&
néng nghiép tuong duong véi giam 55 ty NDT
thu nhap tit thu thué, cac khoan Trung uong
chi tai chinh luu chuyén khac khodng 78 ty
NDT. Viéc thuc hién 2 chinh sach hé trg “tam
néng” nay c6 hiéu qua rd rét dé1 vdi viéc nang
cao thu nhép cua ndéng din, kich thich tiéu
diung, han ché ddu tu, duy tri ting trudng
kinh t& 6n dinh (xem phu luc: Phén tich hig¢u
qua chith sach hd trg tai chinh “am néng”
caa Trung uong nim 2006).

Nam 2007, Trung uong lai dua ra “3
nguyén téc tiép tuc cao hon”: lugng ting ddu
tu tai chinh cho néng nghiép phai tiép tuc cao
hon nam trude; lugng ting d4u tu tai san cb
dinh ¢ ndéng thén tiép tuc cao hon nam trude;
lugng ting thu nhap tit chuyén nhugng dat
dai dung vao xiy dung néng thén phai tiép
tuc cao hon nam trude. Do vay, Uy ban cai
cach phét trién nha nude tich cyc diéu chinh
két cdu ddu tu: trong ca nim Trung udng d4u
tu khoang 62 ty NDT vao cac viéc nhu néng,
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lam, khi tugng thuy vén, xéa d6i giam nghéo,
cai tao dudng d néng thén, xay dung cd s6 dién
hic & ndng thon, xay dyng thj trudng néng san
phim, phat trién sy nghiép xa hdi & néng thon
va x4y dung chinh quyén c¢ s3 § néng thén,
mic ddu tu nay so v6i nim 2006 taing hon 9 ty

'NDT; &4u tu hon 36 ty NDT vao viéc hd trg

san xuit luong thuc, gido duc 6 néng thén,
phét trién y t&, van héa, so v6i nim 2006 ting
khoang 5 ty NDT. _

Tuy nhién, hién nay ché d¢ trg cdp nong
nghiép Trung Qudc vin ton tai mét s6 vin dé:
mét la, téng mitc trg cAp nong nghiép khong
di, mic chi tai chinh cho néng nghiép ca nuéec
nim 2005 1a 245 ty NDT, chi chiém 7,22%
téng mic chi tai chinh, do vAy, chi tai chinh
clia Trung uong cho “tam néng” nim 2006 lén
dén 339,7 ty NDT, nam 2007 ting Ién dén
391,7 ty NDT, so véi nim 2006 ting 15,31%;
hai la, hién tugng chi tai chinh khéng ding
muc dich cho ndng nghiép nghiém trong 13
khéng thyc sy si dyng ddu tu vado nong
nghiép; ba la, viéc thao tac sit dyng tién trg
cip va céc loai chi khéc cho néng nghiép phén
tan, gidm hiéu qua sit dung vén trg cdp cho
néng nghiép; bén la, chua hoan toan phi hgp
vdi Hiép dinh khung vé néng nghiép caa
WTO. Viéc st dung chinh sach “Hop xanh”
chua ddy dd, con nhidu’khéng gian d8 mé
rong. V& phuong dién trg cip ludng thye, méi
miu cia My 1a 76 NDT, cha EU 14 150 NDT,
¢dn binh quén mdi méu cta Trung Quéc 1a

. khodng 30 NDT.

1.3. Bdt ddu x6y dung cd ché c6 hiéu qud

- thiic ddy phdt trién kinh té xd hoi néng
thon

Xay dung co ché bao gbm: co ché tich cye

tham do téng trudng 6n dinh trong diu tu vao

“tam ndng”; xdy dung cd ché& c6 hidu qua lau

dai trong phat tridén néng thén va ting thu

- nhap cho ngudi néng dan; xay dyung cd ché luu

théng néng san phim thu mua theo phudng
thite thi trudng héa va da nguyén héa chu thé
kinh doanh; hinh thanh ¢d ché& viéc lam, lap
nghiép theo phuong thic két hgp gilta phat
trién viéc lam tai chd va chuyén dich lao dong

Nghién ctu Kinh té s6 354 - Thang 11/2007



Tinh trang “tam ndng’...

ra ngoai d6l véi néng din; hoan thién cd ché
quan ly huong thén theo phudng thitc thén dan
tu tri va cdng khai céc cong viée ctia huong trin,
chit trong co ché quan ly gidm s4t ngin chin
hiéu ng ngude lai 461 véi néng dan. Viée xay
dung nhiing co ché nay, bao dam cho sy phat
trién bén viing clia néng nghiép va nong thon.

1.4. Bdt déu cdu triic khuén khé ché d6 thi

ky mdi phdt trién nhip nhang giia
thanh thi va néng dén

V6i tiéu chf 1a: tang ddu tu tai chinh cho
néng thén, bit ddu thic diy viée xay dung ch&
d6 tai chinh céng bao phu 1én thanh thi va
néng thén; x6a bo “4 loai.thué néng nghiép”
(thué€ néng nghiép, thué sat sinh, thué chin
nudi, thué néng nghiép d&ic biét), bit ddu
huédng téi viéc thuc hién qua d6 thé ché thu
thué cong bing théng nhét giita thanh thi va
néng thén; thyc hién “hai mién mét trg cap”
(mién toan b tap phi d6i véi hoc sinh gido duc
nghia vu ¢ néng thén, mién tién sach gido
khoa vi trg cap tién sinh hoat phi, k¥ tic xa
d6i v6i hoc sinh gia dinh khé khin; bét ddu co
ban thye hién chuyén d6i theo ché d3 giso duc
nghia vu binh ding giita thanh thi va néng
thén; xay dung ché& d¢ y t& hgp tac néng thén
kiéu méi, bit ddu tién téi co ban thuc hién ché
d6 dich vu y t&€ binh ddng giita thanh thi va
nong thén; thim do xay dung ché d6 bao dam
mitc s6ng t6i thidu ctia néng dan, bit ddu nd
luc co ban thuc hién ché dd an sinh x& hoi bao
phti 1én thanh thi vi néng thén; bao vé mdt
cach toan dién quyén lgi cua ngudi néng dén
ra thanh phd lam thug, bit ddu phat trién
theo phudng huéng co ban thyc hién ché &
thi trudng lao ddng va viéc lam canh tranh
céng bing théng nh4t giita thanh thi va néng
thén. Viéc bt tay vao xay dung nhitng ch& 46
ndy, dinh d&u budc di vitng chéc trong viée
Trung Qudc x6a b6 két cadu nhj nguyén giita
thanh thi vA néng thén, ddng thoi phat trién
nhip nhang giita thanh thi v néng thén.

2, Nhitng két qua dat dugc trong thue
hién ‘“tam nong”

Viéc ra dii cia 4 van kién “sé’ 1 cua Trung
wong”, da lam thay doi ré rét cong tdc “tam
néng” cia Trung Qude:

Nghién cou Kinh 16 86 354 - Théng 11/2007

2.1. Sdn xudt luong thuc phdt trién 6n dinh

Téng san ludng luong thue toan quéc nim
2004 la 469,450 triéu tén, nidm 2005 la
484,000 triéu tdn, nam 2006 ting 1én dén
497,450 triéu t&n, thuc hién dude mue tidu
san xuét luong thyc tang trudng 6n dinh 3
nam lién.

2.2. Thu nhdp cua néng dan ting lén

Thu nh4p thuin binh quin ddu ngudi cta
nong dan ca nudc nam 2004 la 2.936 NDT,
sau khi khau trit nhan t& gia ca thuc té ting
trudng 6,8%, thu nhap thuin binh quén diu
nguoi cia néng didn ca nudc nam 2005 1a
3.255 NDT, miic ting trudng thuc t& 1a 6,2%,
thu nhap thuin binh quin diu ngudi cla
ndng dan ca nude nim 2006 tang 332 NDT so
vél ndm 2005, dat 3.587 NDT, mic ting thyc
t& 13 7,4%. Nguén thu nhap cla néng dén 1a
thu nhap tir tién luong va thu nhép thuan tir
kinh doanh gia dinh, trong 3.255 NDT thu
nhap thuin binh quin dau ngudi ctia néng
din nim 2005, thu nhip tién luong la 1.175
NDT, thu nhép thuin kinh doanh gia dinh 14
1845. Do viéc tdng s6 lugng ndong nhén ra
ngoal 1am thué va miic luong ting 1én, do vay
thu nhép ti tién ludng ciia néng ddn cb xu
hudng ting 1én. Xuat phat tit géc d6 nay, néu
béo dam dude quyén lgi co ban chia noéng din
ra thanh phé lam thué, thi coi nhu 13 43 “quay
lai trg gidp néng nghiép”, day 1a bién phap tét
thyc hién chuyén dich stc lao dong du thita §
ndng thoén. :

2.3. Su nghiép xd hoi néng thén da xudt

hién thay doi |

Nam 2006 bt ddu thyc hién cai cach cd
ch& bido ddm kinh phi gido dyc nghia vu cho
nong thén, c6 48.800.000 suit mién tap phi
dé1 védi hoe sinh trong giai doan gido duc nghia
vu néng thén. Trong thoi ky quy hoach “5
nim ldn thi 117, ddu tu tai chinh cta Trung
uong va cda dia phuong vao gido duc nghia vu
& néng thon, 1an lugt ting mitc dau tu 1én dén
125,8 ty NDT va 92,4 ty NDT; viéc thi diém
cai cach ché& d6 hop tac y t& kifu méi ¢ néng
thon tiép tuc dude thic ddy, dén cubi nam
2006, s6 ndng dan tham gia y t& hgp tac trong
ca nuée 12 hon 400 tridu ngudi, chiém 47,2%
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dén s6 néng nghiép cd nudc. Trong thai gian
quy hoach 5 nim lan thi 11, tai chinh Trung
uong va dia phudng sé tap trung hang trédm ty
NDT, ddu tu vao xdy dung cd sé ha tdng néng
thén va Iinh wvitc sy nghiép x& héi néng thén
ma néng thén, néng dan dang bic thiét cin
gidi quyét nhit.

2.4. Cong tdc trién khai cong viéc xéa doi

giam ngheéo dat dudc tién trién mdi

Nim 2005, dya vao tiéu chuin mitc thu
nhap thudn binh quin diu ngudi thdp hon
683 NDT, thi s6 nghéo khé cudi nim 2005 13
23,65 triéu NDT, giam 2.450.000 ngudi so véi
nam 2004; dya vio tiéu chudn mic thu nhap
thuidn ddu nguoi 1a 944 NDT, thi dan sb c6
thu nhip thdp 6 néng thén cudi ndm 2005 1a
40,67 triéu NDT', giam 9,1 triéu ngudi so véi
niim 2004. Dén cudi nam 20086, trong ca nudc
da c6 2.133 huyén xay dung ché d6 bao dam
miic sdng t61 thiu & néng thon. Din s& nghéo
khé & néng thén giam xudng con 21,48 triéu
ngudi, dan s6 ¢é thu nhap thap giam xudng
con 35,50 triéu ngudi. Mic du din s8 nghéo
khé & néng thén va dan s8 c¢6 thu nhap thép
tiép tuc gidm xudng, nhung mic chénh léch
thu nhip trong nfi bd cu din néng thén
Trung Quéc ti€p tuc md rong, mitc dd chénh
léch trong phan phéi ting lén.

2.5. Tich cuc thic ddy cdi cdch téng hp

néng thén mot cdch on thoa

Noi dung cdi cach t8ng hop néng thén bao

gbm 3 phuong dién: cai céch cd cfu huong
trdn, cai cich gido duc nghia vu ndéng thén, cai
cich thé ché quan ly tai chinh huyén va
huong. Vé phuong dién tinh gian cd cfu, can
bd cAp hudng trdn, giai quyét ng ctia huong
thon, xay dung cd ché bao dam kinh phi cho
gido duc nghia vu & néng thén, ti€n hanh
chinh sach thudng trg cap d81 véi cac huyén
san xudt ludng thie 16n va huyén khé khan vé
tai chinh da thu duge mét s6 kinh nghiém.

2.6. Ap dung bién phdp bdo ddm quyén lgi

déi vdi nong dan cong ra thanh phé lam

thué

Theo tinh toan cia B6 Nong nghiép Trung
Qudc, trong 320 triéu lao d6ng néng nghiép,
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nganh tréng trot thite t& cdn 150 triu lao
déng, cong thém 20 triéu lao déng san xudt
nganh 14m nghiép, chin nuéi, ngu nghiép, s6
lao ddng néng nghiép thyc t& cAn 1a 170 tridu
nguoi, hién nay néng thén c6 150 tridu lao
dong du thira.

Tinh hinh viéc 1am d néng thén ngay cang
nghiém trong va thu nhép tit néng nghiép tiép
tuc ha xufng, lam cho néng dan ngiy cang
nhiéu ngudi déi bé néng nghiép va néng thén
chuyén ra thanh thi. Hon 20 nim qua, néng
din ra thanh phd lam thué di trd thanh
ngudn chli yéu ting thu nhap cho cu ddn néng
thén, dai da s nhilng cong viée md ngudi
néng dan lam thué 13 nhiing c6ng viéc ma
ngudi didn thanh phdé khéng muén lam.
Nhung mét s6 quyén Igi hgp phap cta ngudi
ndéng din ra thanh phé lam thué khéng duge
ton trong va bdo dam. Ngudi néng din ra
thanh phé lam thué phai lam rat nhiéu gidy
td va thu phi tudng déi cao. Diu kién sinh
hoat cia ho kém, cudng d6 lao ddng cao, dd
nguy hiém trong cong téc 16n, thidu béo hiém
thuong vong trong lao dong va y t&, tién luong
thap, nhung thudéng xuyén bi khéu trit va
cham tra. Vi vay, nam 2006, Qudc vu vién da
dua ra vin kién s6 5 bao dam quyén ldi cha
ndéng din ra thanh phd lam thué, xdy dyng
ché 46 hsi nghi lién tich bdo vé quyén lgi
ngudi néng dan ra thanh ph8 lam thué gém
hon 30 bd, nganh tham gia. Viéc bao vé quyén
1¢i clia ngudi néng din ra thanh phé lam thué
trén cdc phuong dién nhu: hgp d6ng lao déng,
muc lugng, c&i thién mdi trudng lao dong, giai
quyét cho con em ho dén trudng va bao hiém y
t& d c6 tién trién mdi. Thu nhap binh quin
ddu ngudi hang thang cha ngudi noéng dan ra
thanh thi lam thué ndm 2006 1a 958 NDT, s6
ngudi néng dan ra thanh phd lam thué tham
gia bao hiém thudng vong trong lao déng va
bdo hiém y t& 14n lugt 1a 25,38 triéu va 23,67
triéu nguoi.

Trung Qudc ngudi nhiéu d4t it, ngudn tai
nguyén néng nghiép binh quin diu ngudi
hiém, trong méi quan hé giita thanh thi va
nong thon, giita céng nghiép va ndng nghiép
hinh thanh k&t cdu kinh t& nhj nguyén vin
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con nhiéu méu thudn chua duge giai quyét. Vé
téng thé, vin c6 4 tinh trang “khéng thay doi™:
mét l&, co sd nong nghiép khong vilng chic, co
sd hau cin cho phat trién néng nghiép khong
&0, khong thay d6i; kai la, trang thiét bi nong
nghiép lac hau, tinh trang co ban dua vao tu
nhién san xuat khéng thay déi; ba lé, tinh trang
kénh viéc 12m cia néng dan khéng nhiéu, khé
khin trong viéc ting thu nhip cho néng dan
khéng thay d6i; b6n la, tinh trang phat trién
kinh t& xa héi giita thanh thi v& néng thén bat
can béing, chénh léch 16n khong thay déi.

3. Nhitng thach thite dat ra trong giai

quyét van dé “tam néng”

Viéc gial quyét vdn dé “tam néng” cia
Trung Quéc dang phai d61 mét véi nhitng ap
lyc va thach thitc saw:

3.1. Diéu kién sdn xudt nong nghiép ngay

cang nghiém trong

Mot la, dién tich dat canh tic gidm nhanh
chéng. Dat canh tac binh quan ddu ngudi cla
Trung Quéc chi ¢6 1,41 miy, bang 1/4 mic binh
quén thé gidi. Do nhiéu nguyén nhan nhu thu
hep viéc canh téac, mbi trudng sinh thai ton hai
do chay rimg, xdy dung chiém dung, dién tich
dat cia Trung Quéc luén ludn gidm xudng.
Nim 1996, dién tich dit canh tac cua Trung
Quéc 1a 1,951 ty mAu, dén cudi nidm 2005, da

~giam xudng con 1,831 ty mAu, trong vong thoi
gian 9 nim dién tich 44t canh tdc giam 120
triéu miu. Nhim bao ddm an toan luong thyc
qudc gia, dién tich d4t canh tac Trung Quéc cin
phai duy tri phai trén 1,824 ty miu. Giai doan
tit nay vé& sau, mic du sé kién tri thyc hién ché
d5 bao dam dat canh tac mot cach nghiém ngit,
nhung téc d6 cong nghiép héa, d6 thi héa ting
nhanh, xu thé dit canh tac tiép tuc giam van
khé ngin chén duge vé co ban. Cang nghiém
trong hon 13 dai bé phan tién chuyén nhugng
dat khong duge diing vao xAy dyng nong thén
vi bao ddm ddi sdng cho néng dan méit d4t, nén
lam cho vén d& néng dan mét dit trd nén bic
xuc. Nong dan méat d4t trong ca nude 1én t61 hon
40 triéu ngudi, rit nhidu ngudi nong dan méat
dat tuy c6 hod tich trong thanh phd, nhung
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khéng ¢6 viéc lam va tham gia véo an sinh xa

héi. Cé hoc gia kién nghi nén cho phép néng
dan gép c6 phén bing phudng thitc cho thué
d4t, tham gia vao viéc phén phai l¢i ich tir dat
dai € thu dudc lgi ich 8n dinh 14u dai tit gia
tri gia ting cha dat dai. Hai la, ngudn nude
ngot khéng di. Nam 2005, nguén nude ngot
binh quin ddu ngudi khéng d&én 2.200 m? chi
bing 27% mic binh quin d4u ngudi cta thé
gidi. Ngudn nudc ngot clia Trung Quéc phan
b6 khéng déu, mién Bic thifu nude, ngudn
nude mién Nam phong phi, trong lich st da
¢6 tinh trang “luong thyc mién Nam chuyén
1én mién Béc”. Nhung tit khi cai cach md clia
dén nay, san xuit luong thuyc tidu hao nude
nhiéu din dén do mién Bic dam nhiém viéc
san xuit, tinh trang “ludng thuc mién Nam
chuyén 1én mién Bic” duge thay thé bing
“lucng thuc mién Béc chuyén xudhg mién
Nam”. Ba la, cd 86 thiy l¢i déng ruéng ldo héa
khong duge tu sta. Pén cudi nim 2005, dién
tich tudi tidu d4t canh tac la 825 triéu miu,
chi€m 45% tong dién tich d4it canh téc, hon
mot nita d4t canh tac 14 dua vao tu nhién dé
san xuit, trong 85.000 dip nudc da xiy dung,
cb t6i 36% la dap nudc lao héa nguy hiém.

3.2. Khodng cdch thu nhdp giita thanh thi

va néng thon ldn .

Vén dé thu nhap clia néng dan 12 vin dé hat
nhan trong chinh sich “tam néng”. Thu nhap
cla nong din ting nhanh hay chim vita anh
hudng tryce tiép dén su phén vinh va 6n dinh cta
néng thén va ddi séng néng din, lai vita lién
quan dén su phat trién nhip nhang giita thanh
thi v néng thén, ciing nhu sy phat trién bén
vitng clia nén kinh t& quéc dan. Tit khi cai cach
md cita dén nay, ting thu nhép cia ndng din cb
thé phan thanh 4 giai doan, xdy ra 2 lan dao
dong 16n. Giai doan thit nhét 13 tit nim 1978 —
1984, giai doan nay thu nhap ciia néng dan ting
ridt nhanh, nguyén nhén chi yéu 1a do ché do
khoan d&n hd gia dinh, phat huy duge tinh tich
cyc, ting mtc sén xuft va ting thu nhap cia
nong dan. Giai doan thit hai 1a tit nim 1985 dén
ddu nim 1990, d4y 1A giai doan do kinh t& vi mé
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thu hep, nén thu nhap cia néng din di giam
xudng. Giai doan thit ba 1a tit d&u nam 1990
dén nam 1996, ddy 1a giai doan kinh t& Trung
Quoéc tang trudng nhanh, xi nghiép huong trin
néng thén phat trién va s& lugng néng dan ra
thanh pho lam thué ting 1én, da 1am cho thu
nhip cla ngudi néng dan ting tudng dai
nhanh. Giai doan th{ tu 14 ti nim 1996 dén
nay, viéc ting thu nhip ca noéng din giam
xudng, chu yéu la do thi truéng hang héa va
thi trudéng cac yéu to, dac biét 1a do thi trudng
lao dong giy nén, gita thanh thi va néng thén
khong dude hudng déu thanh qua cha sy ting
trudng kinh t&, nén tao ra khoang cich chénh
léch thu nhap gita ngudi dén thanh thi va
nong thén 16n 1én. Theo théng ké, nim’ 1978
thu nhap thuin binh quan ddu ngudi ciia néng
dan 13 133,6 NDT, thu nhap binh quén diu
nguoi cia cu dan thanh thi 1a 343,4 NDT, miic
chénh léch gifta néng thon va thanh thi la 1:
2,57. Nhung do két cau kinh t& nhi nguyén &

thanh thi va néng thén chua duge pha vd, nén -

khodng céach chénh léch thu nhap gitia thanh
thi va néng thon chua duge thu hep, trong thoi
gian 3 niam tif nidm 2003 dén ndm 2005, mic

chénh léch thu nhap gifta cu ddn thanh thi va

néng thén 14n lugt 1a 1: 3,23, 1: 3,21 va 1: 3,22.
Niam 2006, thu nhap thudn binh quin diu
ngudi cua néng dan la 3.587 NDT, thu nhép

binh quén ddu ngudi cu dan thanh thi 1a -

11.759 NDT, khoang cach chénh léch nay ting

lén dén 1: 3,28. C6 hoc gia cho ring, néu tinh’

ca céc loai trg cAp va luu chuyén chi tai chinh
cta Chinh phll ma ngudi ddn thanh thi nhan
duge, thi khodng cach chénh léch thu nhép

thuc t& giita thanh thj va nong thén c6 thé gip

5 l4n. Xu thé khoang cach chénh léch lén vé
thu nhap giita thanh thi va néng thén trong
thoi gian ngén kho gidi quyét duge. Stic mua
ca néng dan-khong 44 da tré thanh nhéan t&
han ché& su phat trién kinh t& cia Trung Quéc,
ciing 1 nhan t§ han ché& viéc thay d6i phudng
thitc ting trudng kinh t& tit do ddu tu kich'
thich ting trudng sang phuong thic do tiéu
dung kich thich kinh t€ ting trudng.
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3.3. X8y ding co 56 ha tdng nong thén va

sut nghiép xd hoi nhu gido duc, y té phdt

trién chgm

Hién nay, van d8 tn tai & nong thén dang
n6i com 14 khéng di hoc duge, khéng dam 6m,
xay dyng co sd ha tdng dudng hudng thén lac
hau. Theo théng k&, néng thén con c6 gin
10.000 huong tran, 300.000 thén hianh chinh
chua  c6 duong xi ming hodic dudng nhuya,
trong d6 70 huong tran va gin 40.000 thon
hanh chinh khéng ¢6 duong lién théng; nude
uéng cltia khoang 280 triéu néng dan khéng
an toan, khoang 20 triéu dan 4 néng thén
khéng c6 dién dé ding. Nidm 2005, mdi 1.000
ngudi thanh phd ¢6 3,67 giudng bénh, nhung &
nong thén chi c6 0,76 giudng; chi phi cho thiét
bi y t& méi givdng bénh 3§ thanh phé 1a 88.000
NDT, cén & néng thén chi 1a 11,000 NDT.
Niam 2005, s6 nam duge gido duc binh quin
cia néng dan 1a 7,7 nim, trong s6 500 triéu
ngudi lao ddng 6 néng thén, thi nhilng nguci
¢6 trinh d6 van héa trén phd thong trung hoc
chi chiém 13,68%, s0 ngudi ¢6 trinh 46 vin
héa tidu hoc va duéi tiéu hoc chi€ém 34,10%,

khéng biét mit chit va biét chd rat it chiém

6,78%. Véi tinh trang trén diy, thi phuong
huéng chii yéu clia viée ddu tu tai chinh cong
4 noéng thon 1a gido duc, y t& va xiy dyng co sd
ha tdng. D¢ biét 1 viéc néng cao chit lugng
ngudn nhin lyc néng thén c6 ¥ nghia quan
trong &6 véi viéc ting nimg lyc vé viée lam va
tang thu nhap chia ngudi nong dan. Theo tinh
toan cliia hoc gia Trung Qudc, trinh 46 gido
duc cta ngudi lac dong ¢ ndéng thén Trung
Quéc c6 lién quan dén miic thu nhap tién
luong binh quin diu ngudi. Mdi ngudi lao
dong trong gia dinh néng dén ting 1 nim gido
duc, thi thu nhap tién luong binh quén cta hd
gia dinh néng dén cb thé ting 1én 1:000 NDT.

3.4. D6 thi héa d6i mét vdi nhiéu vin dé

con doi gidi quyét ) _

Tit nim 1978 d&n nam 2005, ty 18 d6 thi
héa ting tit 17,9% lén dén 43%. Hién nay, c6
khodng 140 triéu lao ddng va gia quyén ‘cia
ho thoat khéi ndi & ma ho ding ky ho tich @é
1am céhg nhéin va kinh doanh, trong 46 c6 mét
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b6 phan tuong d6i dd vao thanh phd, nhung
khé dinh cu duge trong thanh phé. Do hién
thyc khé khan vé viée 1am, nha 8, bao hiém xa
héi, nén nhiing néng din vao thanh phé rit
khé thay ddi than phan cfia minh trd thanh
ngudi dan thanh phé thye su.

Viéc thic ddy d6 thi héa hién nay, di theo
con dudng dya vao phat trién cac dé thi lén,
dua vao phat trién vanh dai nganh nghé ven
bién, vé cd ban gidng nhu con dudng phat
trién cia My, Nhat Ban di di qua. Nhung van
dé la dan s6 Trung Qudc nhiéu hon My 1 ty
ngudi va gip 10 14n Nhat Ban. Truéc tinh
trang nay cha Trung Quéc dd quyét dinh,

cung véi viée thic ddy d6 thi héa, thi dén s§ -

ndéng thon sé timg budc giam xudng, nhung
tong lugng dan s§ song & nong thon van rit
16n. Theo tinh toan, nidm 2010, dan s6 Trung
Quoc s& dat dén 1,366 ty ngudi, ty 1& &6 thi
hoa 14 47%, nim 2020 dan s6 sé& dat dén 1,449
ty ngudi, ty 1& d6 thi héa 1a 55%. Dén khoang
nam 2030, dan s0 Trung Quéc sé dat dén 1,5
ty nguoi, ty 1& d6 thi héa la 60%. Dya vao tinh
todn nay, dén nam 2010 dan s& huong thén
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Trung Quéc 1a 724 triéu ngudi, ndm 2020 1a
652 triéu ngudi, nidm 2030 van gilt 0 miic
khoang 600 triéu nguoi. Diéu nay cho thay
giai quyét van d& ndng nghiép va ndng thén
ciia Trung Quéc khéng thé chi don thudn dua
vao con dudng 46 thi hda, trong tién trinh
thitc ddy d6 thi héa, cin phai tién hanh song
song viéc xdy dung néng thén méi, cin phai di
theo con dudng phat trién nhip nhang giila
cac thanh phé ¢d 16n, vita, nhé va cac thi tran
cd nhé. Dua vio mét sd d6 thi 16n, khu vue
phét trién viing ven bién déu khéng thé dung
nap hét lugng dan s6 néng thén 16n. Diéu nay
cin phai diéu chinh bd trf kinh t& din dit
viée sdp xép cac ngudn hic mdt cich thich hgp
chuyén dich “xudng dudi”, “vao bén trong”,

- hinh thanh nhiéu trung tdm tang trudng kinh

t& da cyc, nhét 1a phai phat trién kinh t&8 khu
vic huyén, lam cho viée d6 thi héa vita trd
thanh qua trinh dung nap dén s néng thén
vél miic d6 16n nhit, lai vita 14 qua trinh
tryc ti€p thic didy néng nghiép phat
trién, néng thén phén vinh, néng dan
giau ¢b./.
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