Kinh t€ tu nhan trong nén kinh té thi trudng
dinh hudng x& héi chu nghia & Viét Nam

I. TINH TAT YEU KHACH QUAN VA VAT
TRO CUA KINH TE TU NHAN TRONG
NEN KINH TE THOI KY QUA PO
Cé6 nhiéu cdch tiép can, va theo &6, c6

nhiéu quan diém khac nhau vé kinh t€ tu

nhan; bai viét nay tiép can theo goc do
quan ly nha nuéc vé kinh t& va quan niém:
kinh t& tu nhan la téng thé cac doanh
nghiép, té chic kinh té ra ddi va tén tai
trén cd sd sd hiiu tu nhan vé tu liéu san
xuit, va dudc goi 12 khu vuc kinh t€ tu
nhan. N6 tén tai du6i cdc hinh thic té
chic kinh té& duge thanh lap hgp phdp, c6
tu cach phap nhan, dang ky san xuit kinh
doanh 6 nhiing linh vuc, nganh nghé nhat
dinh, nhu: doanh nghiép tu nhan, céng ty
¢6 phan, cong ty trach nhiém hitu han, hd

kinh doanh c4 thé, v.v...

1. Su ton tai va phat trién kinh t& tu
nhan. trong thoi ky qua d¢ la mot
tdt y&u khach quan, hgp quy luat.
b6 1a do: o ’

« Yéu cau cua quy.luat: Quan he san
xuat phai phu hdp véi trinh dé phat trién
cua lyc lugng san xudt. Ma & Viét Nam
hién nay, trinh 40 lyc lugng san xudt
(nhat 1a xa héi héa lao dong va san xudt)
con thap kém va khéong dong déu giita cac
nganh, linh vyc... nén thich Ung véi né

phai 12 moét quan hé san xuit cé nhiéu -

hinh thic sé hitu, véi trinh d6 xa hoi héa
khac nhau. C.Mac da tiung chi ré rang:
khéong thé tiuy tién x6a bé mdt quan hé san
xudt nao d6 khi lyc lugng san xuit chua
doi hoi. Dai héi 1an tha VI cha Dang ta
cing khang dinh: “Luc ludng san xudt
khong chi bi kim ham khi quan hé san
xuit lac hau, ma né ciing bi kim ham khi

* tu liéu san xuat, cdc nganh nghé,
~ v6i kinh nghiém quan ly, tinh nang déng,

HO TRONG VIEN

quan hé san xudt bi ddy 1én vudt trudc yéu
cdu cua lyc lugng san xuat”.

« Dic trung caa thoi ky qua d6 14 thai ky
cung ton tai lau dai va d4u tranh chuyén
héa 14n nhau giiia nhiing y&u t8§, thanh
phan, bd phan... cia nén kinh t& cii, tu
hitu, véi nhiing yéu t6, thanh phan, bd
phan... cia nén kinh t€ méi xay dung,
cong hiu. Trong d6, kinh té tu nhéan la
thanh t& quan trong, khong thé thigu cia
nén kinh té& thai ky qua 4o Viét Nam.

« Sy ton tai khach quan cta kinh té
hang hoéa cing v6i xu thé va diac diém thai
dai vé md rong quan hé kinh t& quéc té la
mdi trudng va diéu kién- cho kinh té& tu
nhan phdt huy cdc uu thé, hiéu qua cua
minh cho nén kinh t§, ddy manh cong
nghiép hoéa, hién dai héa nudc nha.

Mat khdc su ton tai va phdat trién kinh
t€ tu nhan 6 nudc ta con 1a mot doi hoi bic
thigt ctia thuc tién xay dyng, phét trién
dat nuée, d6 1a nham: huy déng réng rai
tiém nang, ngudn lyc trong toan xa hoi
(nhit 1a vé vén dau tu, luc lugng lao dong,
...) cung

nhay bén, linh hoat, sdng tao cia kinh té&
tu nhan, thic ddy sin xudt phat trién,
nang cao hiéu qua kinh t&, giai quyét viéc

‘1am va doi séng cho ngudi lao dong, doéng

gop cho ngan sich nha nuéc,...
muc tiéu “dan giau, nuéc manh”.

Trong lich su, kinh t& tu hitu ra ddi, ton
tai va phat trién lién tuc qua hang triéu
nam, tirkhi loai ngudi ra khoéi' “xa héi bay,

thuc hién

Hé Trong Vién PGS, TS, Phan vién thanh phé HO
Chi Minh, Hoc vién CTQG H6 Chi Minh.
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Kinh té tu nhan ...

dan”, cho dén nay va chic chan con rat lau

niia, n6 van 1a lyc lugng co ban cua sy tién
héa nhén loai ma chua ¢6 gi thay thé dudge.

Diéu d6 bit ngudn tit ban than cudc séng

ciua modi con ngudi, mdi thoi dai 1a 1¢i ich
vat chAt - vira 12 muc tiéu via 12 diéu kién,
dong luc cta su phat trién kinh t& - xa héi.
Bdéi mot chan 1y gian don 1a khong ai co
thé song chi bang khong khi va nuéc 14 ma
khong cidn dén lgi ich vat chat, khong c4n
chiém hitu cta cai vat chit cho minh (1).

Nhu vay, sd hiiu tu nhan va kinh t& tu
nhan da, dang va sé con la nén tang claa
nhiéu nén kinh t&. Dén nay, né van chua
hét vai tro lich st va chua thé xéa bé.

Trude day, do nhan thitc sai-1am vé md
hinh CNXH va con dudng tién 1én CNXH 4
Viét Nam nén Dang ta da ting dé ra
duong 161 xdy dung CNXH véi chi truong
“cong hitu héa, x6a tu hitu”, coi tu hiiu,
kinh t€ tu nhan 1a “phi c¢hi nghia xa héi”
la d6i tudng cia ciach mang XHCN cin
phaj cai tao, loai bé.

Tt dudng 161 d6i moi (Pai hoi VI cta
Dang, 1986) nhit 12 @61 méi tu duy 1y ludn
vé moé hinh CNXH va con dudng tién 1én
CNXH ¢ Viét Nam véi tinh than khoa hoc
va cach mang, Dang ta chu trudng: xay
dung va phat trién nén kinh t& hang héa
dinh huéng XHCN v6i cd cdu nhiéu hinh
thiic s6 hitu, nhiéu thanh phin kinh té&
tham gia. Trong d6, kinh t& nha nuéc gii
vai tro chu dao va cung véi kinh té& tap thé
ngay cang tré thanh nén tang cta nén
kinh té nu6c nha; kinh té tu nhan (bao
gom kinh t& ca thé, tiéu chu va tu ban tu
nhéan) la b¢ phidn quan trong cdu thanh
nén kinh t& thi trudng dinh husng XHCN,
ton tai 1au dai, binh ding truéc phép luat,
khong phan biét @si xtt, quan hé véi cdc
thanh phan kinh t€ khéac trong co ché thi
truong bang hop tdac va canh tranh lanh
manh, duge tu do ddu tu hoat ddng kinh
doanh theo phap luat, khéng bi gisi han vé
quy mo, dia ban, trinh d% cdong nghé, duge
Nha nude tao diéu kién va khuyén khich
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phat trién trong linh vuc sdn xuit cé 1gi
cho qudc k& dan sinh ma phap luat khong
cidm d& lam giau cho minh va cho d4t nuéc.

Quan diém &6 dugc thé hién nhat quén
qua céc ky DPai hoi Dang cho dén nay va
gin day lai dugc nhdn manh trong Nghi
quyét héi nghi BCH TU 1l4n tht 5, Khéa
IX (thang 3-2002) cua Dang: “Kinh té tu
nhan 12 by phéan cdu thanh quan trong
etia nén kinh t& qudc dan. Phat trién kinh
t&€ tu nhan 1a van dé chién luge lau dai
trong phat trién nén kinh t& nhiéu thanh
phan dinh hudéng x4 hoi chu nghia”. Theo
tinh than d6, cdc nganh, cdc dia phudng
thuc hién nhat quan chinh sach d6i véi
kinh té tu nhéan, tao lap méi trudng va
diéu kién thuan l¢i, an toan, tin cay, hap
din @€ thu hat cic nguén ddu tu caa kinh
t&€ tu nhan (ca 6 trong va ngoai nudc) dé
thac &4y phéat tridén san xuit, cong nghiép
héa, hién dai héa, tang trudng va phat
trién kinh té-xa hoi theo phudng huéng va
muc tiéu da dinh. Nho vay, trong nhiing
nam qua, nhit 1a tit khi c6 Luat Doanh
nghiép ra i (thdng 01-2000), kinh t& tu
nhian d3 c6 chuyén bién 16n. S lugng
doanh nghiép tu nhan dang ky cua ca
nuée tang nhanh qua cdc nam: nam 1991:
132 doanh nghiép, n#m 1999: 42.393
doanh nghiép, dén thang 10-2001: 66.780
doanh nghiép va dén cuéi nam 2003 la
khoang 120.000 doanh nghiép'. Riéng sb
doanh nghiép tu nhan dude thanh lap méi
td sau khi e¢6 Luat Doanh nghiép la
46.185 doanh nghiép véi s6 vén ding ky:
54.737 ty VND. Theo s& liéu Téng cuc
Théng ké nam 2001, kinh t&€ tu nhan dong

-g6p 42% GDP toan xa héi (trong khi
doanh nghiép nha nudc 1a 39%), chiém

56,3% téng s6 lao dong c6 viéc lam thudng
xuyén cla toan xa hgi, chiém 20% téng

' ‘thu ngan sach nha nude, chi€ém 30% kim

ngach xuit nhap khau. Tiém nang phat
trién kinh t& tu nhan hién con rat 16n, ca

1. Bo K& hoach va Dau tu: Bdo cdo ddnh gid tinh
hinh thi hanh Luat Doanh nghiép. thing 10-2003.
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vé nguén voén dau tu, lao dong, nganh
nghé, quan hé thi truong (udc tinh ngudn
von tu nhan c¢6 thé huy dong con khoang 8
ty USD, chua ké méi ndm than nhan gui
vé nudc 2,4 ty USD).

Di nhién bén canh mat tich cuc déng
g6p, kinh té& tu nhan cung dé gay ra nhiing
mat tiéu cuc, han ché nhu chay theo lgi
nhuan t6i da bat chdp thu doan, phuong
tién, tron thué, lau thué, kinh doanh hang
gian, hang gia, gy ton hai d6i véi méi
truong van hoa xa hoi va méi truong sinh
thai v.v... nén rat can tang cuong hiéu lyc
va hiéu qua quan ly cua Nha nuéc (cdc
cap, cdc ¢d quan chic nang) bang cdc cong
cu quan ly vi mo6 (nhu luat phdp, chinh
sach, ké hoach... v6i cac phuong phéap:
hanh chinh, kinh t&, tu tudng...) dé kinh
té tu nhan hoat dong lanh manh, dung
huéng, thuc hién muc tiéw chung ma Dang
va Nha nudc dé ra.

2. Vai tro cua kinh t€ tu nhan trong
qua trinh phat trién nén kinh té& thi
truong dinh huéng XHCN
Kinh té tu nhan cé vai tro to 16n trong

viéc: huy dong nguon von dau tu rong rai

trong nhan dan cho phat trién san xuét,
tao ra nhiéu cua cai hang héa cho xa hoi,
dong gop vao ngan sach nha nude, giai
quyét viéc lam va doi séng cho ngudi lao

BANG 1: Co cdu dAu tu toan xa héi (%)

dong, tao dong luc va méi truong canh
tranh song dong, linh hoat, sang tao cho
su phéat trién, nang cao hiéu qua san xuat
kinh doanh, gop phan thic day qud trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoéa cac nganh
san xuat va thuc hién dusng 161 “chu dong
héi nhap kinh té khu vuc va quoc t&”. Vai
tro d6 dugc thé hién trén cdc mat cu thé
nhu sau:

2.1. Huy déng nguoén vén trong xa.hoi

cho ddu tu phdt trién.

Nguédn vén cho dau tu phat trién tit khu
vuce kinh té tu nhan da duge huy dong tang
lén lién tuc trong nhing nam qua. Nam
1990 méi ¢6 3.544 ty dong, nam 1999 ting
léen 21.000 ty dong. Dac biét trong 4 nam
qua, tu khi ¢6 Luit Doanh nghiép ra doi
(ti nam 2000 dén thdng 7-2003) tong vén
cua cac doanh nghiép tu nhan dang ky dat
145.000 ty déng, tuc gan bang tong vén
dau tu cua doanh nghiép nha nuéc trong
cing thoi ky; cao hon von dau tu nudc
ngoai, cao gip 4 lan so véi tong vén dau tu
cua doanh nghiép tu nhan 9 nam trude dé
codng lai.

Tu nam 2000-2003, ty trong von dau tu
cua khu vue tu nhan trong téng vén dau tu
toan xa hdéi tang 1én nhanh chéng: tu 20%
nam 2000 1én 25% nam 2001, 1én 25,3%
nam 2002 va khoang 27% nam 20037,

Tu NSNN DNNN Tu nhan Von FDI
1995 25.6 9.7 30,8 33.9
JO98 36.9 16,7 21,3 25.1
2001 247 16,7 24.0 34,6
2002 56.2 253 18.5
2003 56.5 26,7 16.8

Nguon: Bdo cdo cia Bo K& hoach va Dau tn nam 2002; tinh todn theo s6 li¢u cla Bdo cdo Chinh pha trinh
Quoe hoi 14-11-2001 va s6 licu thong ké nam 2003 ctia Tong cuc Thong ke.

Nhu vay, tit khi ¢6 chu trudng phat
trién kinh té nhiéu thanh phan cua Dang,
dac biét tu khi ¢6 Luat Doanh nghiép tu
nhan, Luat Céng ty (nam 1990), Luat Doanh
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2. Bo K& hoach va Dau tu: Bdo cdo ddanh gid tinh
hinh thi hanh Luat Doanh nghiép, H. thing 10-
2003, tr. 5. 6.
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Kinh té tu nhan ...

nghiép (ndm 2000), méc du c6 nhitng buéde
thang trdm nh4t dinh nhung khu vyc kinh
t& tu nhan da tung buéc khang dinh dudc
vi tri, vai tré cua minh trong qué trinh
phat trién kinh t&-xa hoi. Kinh t& tu nhan
ngay cang co6 nhiing déng goép. quan trong
vao muc tang trudng chung cua nén kinh
té&, dac biét 1a dong goép vao su hoat déng
nang dong cua nén kinh té, giai quyét viéc
lam cho dong dao ngudi lao dong, gop phan
xoa d6i giam nghéo. - . . .
2.2. Thic ddy sdn xuat va dopg gap, vao
ngdn sdch nha nudc va dia phu‘o}ng

Khu vuc kinh té tu nhan c6 mat rfng
khdp céc vung trong ca nuée, hoat dong ¢
hiu hét cic nganh kinh té&, tao ra lugng
san phdm 16n, da dang, phong phd, dap
ing phan co ban dvi séng cua cdc tﬁng l6p
nhan dan. -

Nhiing nam qua,chinh sy phat trién cta
kinh t&€ tu nhan da gép phan quyét dinh
trong viéc cdi thién, nang cao dvi séng vat
chat va tinh thdn ctia cac vang dan cu va
toan xa hoi, déng thoi déong gép khong nho
va ngay cang tang vao ngudn thu ngan
8&ch nha nuéc va GDP.

BANG 2: Péng' g6p ciia kinh 7:8 st nhan (%GDP)

D

R W my (1998 151999 34’ 2000 | 2001 | 2002
Khu vye ha nuge o7 | 039,91 408 5":400 (387 385 | 384 | 383
Khuwecwnhan | 600 ] "sos | s00 | 613" | o157 b6 | 617
Nongnghiep: | .278 | 258 | 258 | 254 | 245 | 232 | 230
Khu vuc nha nudc 3 I Ll 10 1,0 0.9 0,9
Khu vic twnhan 26,5 26 | 247 | 244 23,6 22,3 22,1
Cong nghiép va xay dung: 29,7 32,1 32,5 34,5 36,7 38,1 38.5
Khu vire nha nuée 14,4 5.4 154 | 155 16,4 16,8 17,1
Khu vuc tu nhan 153 | 167 | 17,1 19,0 20,3 21,3 21,4
Dich vu: 42,5 422 41,7 40,1 38,7 386 | 385
Khu vie nha nuéc 24,3 23,9 23,5 22,2 212 | 207 | 203
Khu vue tu nhan 183 | 182 182 | 179 176 | 18,0 18,2

Nguon: IMF Country Report No.03/382, December 2003.

Theo sé liéu ctia Téng cuc Thué, khu
vuc kinh té€ tu nhan da ndp vao ngén sach

nha nuéc: nam 2000 la 11.003 ty déng,:

chiém 16,1% téng thu ngan sich; nam

2001 nép 11.075 ty dong chiém 14,8% téng

thu ngan sach®. Cac loai hinh doanh
nghiép tu nhan da déng gép vao ngan sach
nha nuéc véi ty 1€ ngay mot téng: nim

2001 la 6,4%; nam 2002 la 7% (trong khi~ -

ty 1é tuong tng cua doanh nghiép nha
nudc la 21,6% va 23,4%; cac doanh nghiép
FDI la 5,2% va 6%). Dong thdi cac doanh
nghiép dan doanh dang déong gép phan
quan trong vao ngan sach dia phuong,
‘chang han nhu 6 thanh phd Hé Chi Minh

14

1a 15%, Tién Giang 24%, Dong Thap 16%,
Gia Lai 22%, Ninh Binh 19%, Thai Nguyén
17%, Quang Nam 22%, Binh Pinh 33%".

.+ Ngoai ra, cdc doanh nghiép thuéc khu vuc

kinh té€ tu nhan con déng gép khong nho
vao cdc phong trao ung hé xdy dung céc
cong trinh céng céong nhu: cdu, dudng,
trudng hoc, tram x4, khu van héa, thé
thao, nha tith tighia, nhé tinh thuong, céc
quy ‘khuyén hoc, vi ngual nghéo v.v... ¢
céc dia phuong.

v 3. Tai liéu tham khao nghlén citu NQTU 5. Khéa
IX. Nxb Chmh tri-quoc gia. H.2002, tr.34.
4. Bo K& ho_dch va Dau tu: Tai liéu dad dan..
10-11.
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2.3. Tao nén su phu hgp giwa quan hé

san xudt va luc luong san xudt, thuc

hién dan chii héa kinh té, kich thich va

thiic ddy san xudt phdt trién.
Khu vye kinh t€ tu nhan phat trién da
dang vé hinh thic sé hitu v6i cac trinh do
x4 hoi héa vé sé hitu, vé quan ly va vé
phan phédi tao nén sy pha hgp véi trinh dd
phat trién cta luc lugng san xudt 6 céc
nganh, cac linh vuc san xuat,tir 46 tao kha
nang huy doéng réng rai tiém ning ngudn
lue, dong luc trong toan xa hoi dé day
manh san xuét, tao ra nhiéu cua cai lam
giau cho minh va cho dat nuée (khic phuc
tinh trang tri tré trong nén kinh té tép
trung, bao cap trudc day).

Cac loai hinh té chic cha kinh t& tu
nhan duge tu do phat trién, Nha nudc tao
didu kién va khuyén khich dau tu sdn xuét
kinh doanh, dugc luat phap bao ho va la
biéu hién dan chi héa ddi song kinh té
trong x4 hai ta. T d6, n6 khoi day va phat
huy tinh nang dong, nhay bén, can cu,
sang tao cua quin chung nhan dan trong
lao dong va san xudt, thic ddy nén kinh t&
hang héa phat trién, gép phan to 16n vao
su nghiép day manh cong nghiép hoéa, hién
dai héa va md rong quan hé kinh té& déi
ngoai. Mat khac, qua trinh dan chu héa
doi séng kinh t€ duoc mé rong nodi trén sé
tac dong va doi hoi su cai tién vé té chiic,
quan ly cua Nha nudc theo hudng hién dai,
van minh, tién bd, cing nhu thuc diy,
nang cao doi séng van hoa, dan tri va tinh
than trong toan xa hoi.

2.4. Kinh t& tu nhdn phdt trién gép

phén tich cuc vao su chuyén dich co cdu

kinh té theo hudng hop ly, hiéu qua,
hién dai.

Uu thé ndi troi ctia cac doanh nghiép tu
nhan la: nang dong, nhay bén, linh hoat
trong ddu tu san xudt kinh doanh, nim
bdt va dap tng nhanh nhay nhu cau thi
trudng dé tim kiém hiéu qua, lgi nhuén.
Do vay, ho luén tim kiém, phat hién
nganh, linh vue, mit hang xa hoi dang
thiéu, dang can ddu tu san xudt, dong thoi
khong ngling cai tién ky thuat, nang cao
nang sudt lao déng va chat lugng san
phidm dé cé uu thé trong canh tranh va
thu dudc nhiéu lgi nhuéan, tt d6 thuc ddy
su chuyén dich cd cdu kinh t& theo hudng
hop 1y, ngay cang hién dai.

O nuéc ta hién nay, kinh t€ tu nhan
chiém tuyét dai bé phan cua nganh néng-
lam-ngu nghiép ciing nhu cua kinh té€ nong
thon. Su phéat trién ctia kinh té tu nhan 6
day nhu: phan viung chuyén canh, Ung
dung céng nghé sinh hoc (giéng cay, con
méi, phuong phdp canh tac tién tién), cd
gi6i hoa san xuat, phat trién cong nghiép
ché& bién nong san, dién khi hoa nong thon,
md réong cac nganh nghé... Tu 46, ty trong
nganh néng nghiép (bao gobm lam, ngu
nghiép) trong cd cdu cac nganh kinh té
giam (tuy so lugng tuyét ddi van tang) va
ty trong cong nghiép va dich vu téng, dap
tng yéu cau CNH, HDH nén kinh té. Thuc
tién nhiing ndm qua cho thdy diéu d6 nhu
sau:

BANG 3: Cd cau nganh nghé kinh té& trong GDP qua cac nim (don vi tinh %)

Nam Tong s:in({‘);lizlrgntg)ong nuéc Nong nghiép Cor;%l:%l:sg va .Dich vu
1990 41.955 38.74 22,67 38,59
1995 228.892 27,18 28,76 44,06
1998 361.017 25.78 32,49 41,73
2000 441.646 24,53 36,73 38,74
2002 536.098 22,99 38,55 38,46

Nguén: Tong cuc Thong ké-Nién gidam thdng ké nam 2002,

Nghién cuu Kinh té s 318 - Thang 11/2004
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- Dong thoi véi su phat trién cha kinh té&
tu nhan thic ddy sian xudt néng phim
hang héa, mé rong thi trudng néi dia va
quoc té&, thuc hién thuy lgi héa va xay
dung duong giao théng ndéng.thén, phat
trién thong tin lién, lac, cac khu thuong
mai, dich vu, vui choi, giai tri.,. t& d6.lam
thay d6i b6 mat vian héa ndéng thén theo
huéng van minh, hién dai. B6 cang chinh
la gop phan to lon vap viéc. thuc hién
duong 161 céng nghiép héa nong nghiép,
hién dai héa néng thoén cua Dang trong
giai doan hién nay." - = Sree it

2.5. Gidai quyét viéc laim, chuyen dwhsca
cdu lao dong va: phat trzén ngué’n nhdiny
lye. : Pl g sl s
Khu vuc knfh 18 tu - nhéﬂ“phét tﬂén
khip cac vung ctia'd4t niudé tao kha ‘né‘hg
to 16n trong giai quyét-viéc lam-vadei s6ng
cua .ngusi lao dong (nhat la trong hean
canh thidu, viéc-lam gay gét, gan 7% trén
ca nudc hién nay). : ‘

Nong; 1am, ngu nghiép phat trién (cha
y&u la-do kinh t& tu nhan) sé giai phéng
luc liugng lao déng chuyén sang cdc nganh
nghé ‘khac trong cong nghiép, dich vu, ti
d6 hinh thanh dan co cdu lao dong hgp 1y
giita cac nganh, cdc viing theo huéng hién
dai, hiéu qué, gép phan thyc hién muc
tiéu: dén nam 2010 chi con 50% lao 'd(‘)ng
ndéng nghiép ma Ngh1 quyét Dal h01 IX cha
bang da dé ra.

Trong co ché canh tranh th1 truomg, ‘dé
nang cao chat lugng san phidm, hiéu qua
kinh doanh, kinh t& tu nhan (hién st dung

dai bo phan lyc 1u0ng lao dong x4 hoi) phai '~
“HEpdan do1 véi ho t{u day sé 1a'mét ngudn

tim moi cédch: tuyén chon, bdi dudng, ddo"

tao...nang cao trinh d9, nang luc, tay righ& -

cua ngudi lao dong, cling nhu bé tri- st
dung hgp 1y, khoa hoc... Tt d6, gop phan
to 16n vao su phat trién luc lugng lao dong
xa hoi, dap Ging yéu ciu kinh t& thi trudng,
hoi nhap kinh t& quéc t& CNH, HDH dat
nudc.

- Mét vai s6 liéu thuc tién ching minh

cho diéu néi trén:
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Lao déng trong khu vuc kinh t& tu nhan
1221.017.326 ngudi, chiém 56,3% lao dong
c6 viéc lam thudng xuyén trong toan xa hoi
(s6 liéu nam 2000). Riéng trong linh vuyc
phi néng nghiép, s6 lao d6ng thuéc kinh t&
tu nhan nam 2000 la 4.643.844 nguai,
tang- 20,12% so v6i nam 1996. Tinh riéng
trong 4 nam (1997-2000) khu vyc kinh' t&
tu nhan thu hat thém 997.000 lao dong,
gdp 6,6 14n so v6i khu vuc kinh t& nha
nuée va tir nam 2000 dén 2003, khu vuc
kinh t€ tu nhan d& tao ra gan 2 triéu chd
}am' viéc méi cho ngudi lao dong, véi trinh
a5 ky- néng lao dong, tay nghé ngay mot
¢do hon® 1

2.6. Gop phdn md réng quan hé kinh té
(] n%ﬁdfz *ﬁtén i héa san xudt.

g ifiaf t tné c’ﬁ’a Igmfﬁ 8ty T nhan tao ra
kﬁ& flféng (va ch1e ty frong) Tén v& hang
xuat khau (nhat Ta' nong, lam, thuy, hai
san, hang tha cong my nghé...), déng thai
md rong kha nang va la ddi tac thu hut céc
nguén vén dau tu t¥ nude ngoai vao Viét
Nam (hién nay méi nam tién tit nuéc ngoai
gui vé cho ngudi than ¢ Viét Nam khoang
2,7 ty USD, phan lén trong d6 1a cho dau
tu san xudt klnh doanh) nhap vé may
moc, thlet bi, cong nghé tién tién... qua d6
tao tién de khai thdc, tan dung cdc tiém
nang, nguon Iyc rong 16n trong nhan dan
cho phét trién sin xudt, gép phan hién dai
héa nén kinh t&. Cé nhidu cong ty cla
ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai dang mudn
d4u tu vé qué huong. N&éu Nha nudc ta co
chinh sach c6i mé vé phat trién kinh t& tu
nhan ‘vi tao mdi-triudng an toan, tin cay,

‘ngoai luc” khong nho gép phan day‘ manh
CNH; HDH nudc«nha

Tt v
ThUC hién duong 101 va muc tiéu vé mé

rong gquan-hé kinh” t& d6i ngoai, chu dong
hoi nhap kinh t& quéc t&, tham gia ngay
cang sdu rong va: day du vao cdc td chic
kinh t& thé giéi AFTA, APEC, va sép t6i 1a

5. Bo K& hoach va Ddu tu: Tai liéu di din. . tr. 8.
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Kinh té tu nhan ...

WTO... cua Pang va Nha nuéc da dé ra,
khong thé thiéu su déong géop ngay cang to
l6n cua cac doanh nghiép tu nhan. Thuc
tién dang chung to6 nang luc va sldc vudn
lén manh mé cua kinh t€ tu nhan trong
linh vuc kinh té& d6i ngoai bang sy nhay
bén, linh hoat, sang tao, san sang bt pha,
ch&p nhan rui ro trong co ché thi truong...
dé tim kiém hiéu qua, 10i nhuan trong san
xuat kinh doanh cua minh.

Kim ngach xudt khau cua Viét Nam
tang tu 2,4 ty USD nam 1990 lén 14,6 ty
USD nam 2000 (tdc tdng 5,6 1an trong 10
nam va binh quan hang nam tang 18,4%).
Nam 2003, kim ngach xuat khau dat
19,843 ty USD, ding vao hang dau thé gisi
vé xuat khau gao, ca phé, hat diéu, hé
tieu"... trong do, kinh té& tu nhan dong gop
phan chu yé&u. Chang han, nam 2001, khu
vuc kinh té tu nhan phi nong nghiép nhép
khau truc tiép 3,336 ty USD va xuét khau
dat 2,851 ty USD. Theo bdo cdao cua Bo
Thuong mai, khu vuc kinh té tu nhan déng
gop gdn mét nua tong kim ngach xudt
khau cua ca nudc v.v...

Nhin chung, khu vuc kinh t€ tu nhan
da va dang c¢6 vai tro ngay cang quan
trong d6i v6i su phat trién cia nén kinh

té€ hang hoa, trén tit ca cdc nganh, linh
vic san xuat kinh doanh, kinh t& va vian
héa trong nude va quéc té€. Tuy nhién,
nhiing két qua, thanh tuu dat dugc via
qua cua kinh té tu nhan la chua tuodng
xing v6i tiém nang, nguén luc ciing nhu
vi tri, vai trd va yéu cadu phat trién dat
nudéc trong giai doan hién nay ma n6 dang
duge c6 va can phai c6. Nhitng han ché,
yéu kém cua khu vic kinh té€ tu nhdn
(dang can sém dude khéc phuc) biéu hién:

- Phan 16n c4ac doanh nghiép tu nhan
déu c6 quy md nhd, nén kha nang canh
tranh chiém linh thi trudng, chéng do
vugt qua nhiing bién déng, rui ro, bat
trac... trong san xudt kinh doanh bi han
ché. Hién c¢o6 téi 87,2% doanh nghiép tu
nhan c6 muc vén duéi 1 ty dong. Trong
do, doanh nghiép c¢6 miic von dusi 100
triéu dong chiém t6i 29,4%. Chi ¢6 1% sé
doanh nghiép c6 mtc von trén 10 ty dong
va 0,1% c6 muic vén trén 100 ty déng’.

- Trinh d6 trang bi ky thuat cong nghé
lac hau nén chat lugng san pham thap, gid
thanh cao, dan dén stc canh tranh va hiéu
qua thap.

S6 liéu diéu tra cho thay nhu sau®:

BANG 4: Trang bi, ky thuit, cong nghé cua doanh nghiép tu nhan va cong ty TNHH

Pon vi tinh:%

boi tugng khao sit DN tu nhan Cong ty TNHH
Tiéu chi KT-CN
Trang thict bi hien da 24 25
K& thudt truyen thong ket hop cong nghe hicn dai 34 57
Thuan niy k¥ thuat truyén thong 312 20

- Trinh d6 hoc van va quan ly: khu vuc
kinh té& tu nhan, s8 ngudi lao déng cé trinh
d6 dai hoc trd 1én chi chiém 5,13%. Sé chu
doanh nghiép co6 trinh d6 cao dang trd 1én
chi chiém 31,2% trong téng s cac chu
doanh nghiép. Co t6i 48,4% s6 chu doanh
nghiép khong c6 bang cdp chuyén mén vé
linh vuc kinh doanh ctia minh”.

Nghien cuu Kinh té so 318 - Thang 11,2004

- Tuyét dai bé phan doanh nghiép tu
nhan déu thi€u mit bang hoat dong (nhd
bé, phai thué muén...) nén giap nhiéu kho

6. Bo K& houach va Dau wr: Tai licu di dan... tr.8.

7. 8.9. Dan theo Tap chi Nghién ciu kinh t&, s6 3-
2000: “bPong thdi phdt wrién kinh t& tv nhan
Viet Nam giai doan 1990-20007.
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Kinh téd tu nhén ...

khin vé mdé réong san xudt kinh doanh.
Ciing nhu, phan 16n cac doanh nghiép
thiéu:ban hang, thi trudng truyén théng,
on dinh @& phat trién san xuit. ‘

-- Co ché chinh sach (vé tin dung,
thué, quota, kiém tra...) va tdm 1§ xa héi
vAn chua that thuin lg¢i, théng thoédng
nhidm hé tr¢ va khuyé&n khich kinh té&: tu
nhan hang hai d4u tu, phét trién viv...

- 'C6 nhiéu nguyén nhan lam cho khu
vuc kinh t& tu nhan cdn nhidu méat han
ché&, ciing nhu chua phat trién tucag king
vdi tiém nang von ¢6 cua né. Trong @6, wii
tro to chic quan 1y cha Nha nuéc) nhift:ka
6 cap dia phuong, c6 vi tri vy mihé't
stuc:quan trong. s oale wiovd o 98w

Viéc xem xét, khio: sat;-»&iﬁh”@fdﬁg'

moéi trudng, hoan cénh ewthé:vE+8 olétie
quan 1y nha nuée. 461 voi:hoat 'démg ol
kinh té€ tu nhan; nhiing thanh tud; déng
gép.va nhitng-han ché, yéu kém: caa nd;
cimg nguyén nhén cua nhitng thue tf‘ang
dy nham tim bién phép théo gd, thuc ddy
kinh te tu nhan ti€p tuc phat trlen dung
huéng, hiéu qua dang 12 mét yéu clu can
thiét va bic bach ca 8 tAm vi md va vi md
d Viét Nam hi¢n nay

IL. MOT SO KIEN NGHI VE TO CHUC ,

QUAN LY NHAM PHAT HUY VAI TRO
CUA KINH TE TU N HAN TRONG QUA
TRINH PHAT TRIEN NEN KINH TE
. THI TRUGNG DINH HUGNG XHCN
1. P4i méi cach tié€p can vé té chie
- quan ly déi véi kinh t€ tu nhan
Tuy theo muc dich va géc dd xem xét
ma ngudi ta lua chon céach tlép can doi

tugng nghién cttu mét cach thich hop. Véi

tu cach la khoa hoc vé t8 chic quan 1y nén
kinh t&, tdc gia cho rang: nén thay cach
tiép can “thanh phan kinh té” bing cdch
tiép can “khu vyc kinh t&”. Diéu nay bit
ngudn ti may ly do sau day:

Cach tlep cdn “thanh phan kinh té”
nghiéng vé y nghia chinh tri hon 1a vé y
nghia kinh t&, nhim phan dinh vé thai
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”dﬁs

;nl?an,,km}mﬁtﬁ r;a,u. tw nudc ngoal) la

d6 nhin nhan va phan biét vé ché 49,
chinh séch.(uu i cia Nha nuéc) doi
vOi cdc.thanh phédn kinh t&. Né chi pha
hgp v& ¢6 tdc dung tich:cuc trong giai
doan trude day v6i cong cudc cai tao
XHCN: Hién fiay,: v6i ¢hi truong cua
Dérig itk véde thanh phén kinh & dugc
d6i 'x& binh #3ng; ‘quan hé véi nhau
trtmg‘.cd 'ch#& thi trudng bing hop tac va
canh tranh lanh' manh...thi cach' tiép
cdn’trén khéng con phu hgp nita. Mat
khé&c, :ti€p can theo “thanh phan kinh
td” 88 d& gay tdc déng vé tam 1y, rang
day 1# tu hitu, 1a “phl CNXH”, la thanh
iﬂﬁn béc 16t va ngudn goc sinh ra béc
lé%sv’x?i'.':, '¢6thé réi lai bi cai tao (1), nén
%Lair nigudi d& e ngai, thigu hang hai,
11%1(!’ &;ﬁu tu phat trién.
t ep can “khu vyc kinh t&”
tg nha nudc, kinh t& tu

ti).gu ti;phién, i, ¢an thidt vé to chic,
quén }y ngn kinh, pé, ph{ bi&n & cdc nén
kinh t&. Dong thdl 06 rit, phi hop vei
chinh sach khuygn khlc}\ (j,éu tu phét
trlen (;huyen dlch cg cdu kmh & ,déap
ung yéu céau “ddy manh CNH HDH
phat trién kinh t& thi truong dinh
huéng XHCN' § nuéc ta hién nay. Hon
thé ntia, néu phan chia nén kinh té
thanh: khu vyc kinh t& nha nuéc, khu
vic kinh t& tu nhan (hay dan doanh) va
khu vyc kinh t€ d4u tu nuéc ngoai sé&
tao co sé cho sy nhin nhén ré hon vai
tro to 16n (tiém n#ng, nguén luc, dong

lue, stc sdng tao vé tdn) cla nhan déan

ta, truge het la Tyc lugng néng dan dong
d4o hién nay, thuc hién quan diém “dan
la goc va “dqp chu héa dai song kinh
te”, huy dqn,g ;sUc magh ca cong dong :
dan toc (zvgt chét va, t;nh than) cho xay
dun,g dat nudc, - .

1 2.« Khong xnen phan chla thanh
phan kinh t& ca‘thé, tiéu chu va thanh
phan kinh,t& tu ban tu nhan, ma nén
goi chung 1a khu vyc kinh t& tu nhan.
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Kinh té tu nhan ...

Ly do la:

- Ca 3 bo phan néu trén déu dua trén
cung mét loai hinh sé hiiu (nén ¢6 cung
ban chat) la s¢ hitu tu nhan vé tu liéu san
xudt, chi khac nhau vé quy md ma thoi.

- Khéng c6 co s6 hay tiéu chi (vé mat
dinh luong) dé phan dinh cac doanh
nghiép thuge kinh té& ca thé, tiéu chu va tu
ban tu nhan.

Néu dua trén cac tiéu chi vé quy mo von
dau tu, vé doanh thu, vé s6 lugng cong
nhan thué mudn, vé loi nhuan v.v... thi
trong co ché thi trugng cac yéu to trén cua
céc doanh nghiép thuong khong én dinh.

Neéu dya trén tiéu chi: tu ban tu nhan la
béc 16t gia tri thang du thi can phai xac
dinh trén thuc té thé nao 1a béc 10t gia tri
thang du, va chi ra ai 1a ké boc 16t, 1a nha
tu ban? R4t tiéc, cudc tranh cai vé chu dé
nay da dién ra suét may nam qua, cho dén
nay va chac chan con lau nita van chua c6
hoi két thuc! Ma thuc tién cho thay ciing
chang can dé lam gi, khi cac doanh nghiép
tu nhan, hoat dong theo cd ché thi truong,
phu hop vai quy dinh cta luat phap dé
phuc vu nhu cau xa hoi (tan dung céac yéu
to san xuat, giai quyét viéc lam va doi
song cho nguoi lao déng, dong gop cho
ngan sach nha nuée v.v...), lam giau cho

chinh minh va cho dat nuéc!

3. Dang va Nha nuédc tao diéu kién,
dong vién, khuyén khich moi cong
dan tham gia dau tu phat trién
kinh té tu nhan (dudi cac hinh thiic
thich hgp) theo qui dinh cua phap
luat, dé tao ra nhiéu cua cai cho xa
hoi

Theo do6, dang vién, néu khong dang la
can bé, cong chic nha nuée thi dude phat
trién kinh té tu nhan, 1a chu doanh nghiép
tu nhan, khong gisi han vé quy mo, trinh
dd. Thuc hién chu truong phat huy noéi luc,
xay dung nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, dang vién phai guong mau
di dau, phai biét lam giau cho minh va cho
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d4t nuéc, dé 161 kéo, gitp d5 quan ching
noi theo, khong nén vién ly do “tré thanh
nha tu ban, boc 16t” d€ ngan cam (1) Co6 thé
nao: moét dang vién cé von, cb trinh do to
chiic quan 1y, tam huyét véi nghé nhung
dem s6 von d6 gui ngan hang lay 1ai hang
thang tiéu xai (khong can lam gi ca), thi
lai duge khuyén khich, con néu dem s6 von
d6 dau tu theo luat phap va ké& hoach cua
Nha nudc, tao ra cua cai, giai quyét viéce
lam va doi séng (dang rat buc thiét) cho
nhan dan, dong gép vao ngan sach nha
nude, gop phan thue day kinh té xa héi
phat trién... thi lai bi cam, can?(!). Nghia
la vai tro tién phong, guong mau trong dau
tu phat trién san xuat ¢ khu vuc kinh t& tu
nhan tén tai lau dai va rong 16n nay phai
va chi danh cho nguoi ngoai Pang? Tac
gia xin kién nghi: trong thoi ky qua do 1én

CNXH, phét trién kinh té thi trudng, van

dé “béc 10t” va “tu ban tu nhan” khong can

thiét phai dat ra!

4. Khéong nén phan chia thanh phan
kinh té tuv ban nha nudc va thanh
phan kinh t& c¢6 vén dau tu nuéde
ngoai ma nén goi chung la khu vye
kinh t& dau tuv nuéc ngoai
Bdi vi, vé mat nhan thtc ly ludn, su

phan dinh hai thanh phan néu trén khong

¢6 cdc tiéu chi ro rang. Chang han mét
cong ty tu ban nudec ngoai dau tu lap
doanh nghiép 100% von tai Viét Nam thi
n6 thuodc kinh té tu ban nha nudc dusi
hinh thtc t6 nhugng (theo nguyén ly cua
V.I.Lénin) hay thuoc kinh té& ¢6 vén dau tu
nudc ngoai hay thudc ca hai? Vé mat thuc
tién, viéc t6 chitc quan 1y nén kinh t& may
ndm qua cho thay su phan chia nhu néu
tréen 1a khong thuc su can thiét, ma néu
xem xét theo goc do khu vuc kinh té& dau
tu nudc ngoai, véi tu cach la nguon luc
ngoai nudc dau tu vao Viét Nam duéi
nhiéu hinh thiic hgp tac, lién doanh...
theo duong 161 kinh té& d6i ngoai cua

Dang, thi thoa dang hon ca vé mat tu duy

ly luan 1an thuc tién quan 1y.
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Kinh té tu nhén

5. Thay cach dién dat: kinh t& nha
nudc giit. vai tro chu dao va cung kinh:¢&
tap thé ngay cang tré thanh nén tdng c¢ha
nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN,
nudc ta, bing: Nha nuéc thue hién vai trd
chu dao, st dung quyén lue hanh.chinh va
stic manh vat chit cia minh: dé tdc dong,
hd trg, dan dit, tao lap maéi. trudng va
diéu kién dé tat ca cdc doanh nghiép, khu
vuc kinh t&€ huy dong, tan dung cac tiém
nang ngudn lyc cta minh d4u tu san xuit
kinh-doanh, vi lgi ich cua minh va xa héi,
g6p phan phét trién nén kinh té& theo dinh
huéng XHCN. Ly do la: theo quan diém
cia Dang, cac thanh phan kinh t&€ binh
déng, ton tai lau dai, thuc hién sén xudt
kinh doanh trong cd ché thi trudng canh
tranh... thi kinh t& nha nuéc lam sao ¢é
thuc hién dugc vai tro chu dao?. Trong
khi, trén thuc t& hiéu qua san xuit kinh
doanh va nang lyc canh tranh thj truong
cua cac doanh nghiép nha nudc t6 ra yéu
kém hon cdc loai hinh doanh nghiép khéc!
Mat khac, cach dién dat: “thanh phén
kinh t& tap thé (ma nong ¢ot la cac
HTX)...” ma c¢idc HTX lai duge ra doi va
ton tai trén co sé quyén tu chi san xuit
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kinh doanh cua cdc hd gia dinh tham
gig... tie cdc. HTX tén taj trén.co sé quyén
sd. hitw tu liéu sdn xuét va vi Igi ich cia
cdc hé gia dinh tham gia! Vay cac HTX
thudc kinh té tu nhan hay.thudc kinh té
tap thé, trong khi sé hitu tip thé trong
cac HTX la rat nho bé. Tdc gia cho rang:
cac HTX va cédc hinh thic kinh t& hgp téc
khdc 14 nhitng hinh thtc t8 chiic kinh
doanh thudc khu vuc kinh t€ tu nhan, vi
n6 khong phai ton tai dya trén sé hitu tap
thé vé tu lidu san xudt, va theo d6, né kho
tré thanh nén tidng ctia nén kinh té& thi
truong dinh huéng XHCN!

Tém lai, dusi goc @6 khoa hoc té chiic
guan 1y nén kinh té&, bang nhan thic 1y
ludn vi khdo sat thuc tién, tédc gid xin
kién nghi: thay cach ti€p c4n thanh phan
kinh t& bing khu vyc kinh t€, bao gém:
kinh t& nha nuéc, kinh té tu nhan (hay
dai-chiing) va kinh t& d4u tu nudc ngoai.
Trong:d6;:Nha: nudc thuc hién vai tro chu
dao, su &ung quyen lueihanh chinh va sic
manh: kin: l’é d€ téc dong, hudng din céc
heat dgng saﬁ xuds: kink:doanh dam bao
cho ndn kinh. té phét trén:. theo dinh
hudn&XHCN ki, .

SOy
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