Chi tiéu chinh phu vd tang trudng kinh té:
~ mot khdo sét

PHAM THE ANH

hi tiéu chinh phit va tdng truong kinh t€ ¢6 méi quan hé nhu thé nao? Bai viét phdn
tich nhitng cd sd ly thuyét, quan diém va thuc trang gidi quyét méi quan hé giita chi
tidu chinh phii va tdng trudng kinh ¢ cia mot s6 nudc trén thé gidi; dong thoi trinh bay tém
tit cde mé hinh ly thuyét ducc sit dung phd bién hién nay va cde két qud nghién citu thuc

nghiém da dat duoc.

1. Chi tiéu chinh pha va ting trudng

kinh té&

Ly thuyét kinh té thudng khéng chi ra
mét cach rd rang vé tac déng cua chi tidu
chinh pht d81 véi ting trudéng kinh t& Tuy
nhién hdu hét céc nha kinh t& déu théng
nhat véi nhau rang, trong mét s8 trudng hgp
su cét giam quy mod chi tidu chinh phu cé
thé thuc ddy tang trudng kinh té&, va trong
mét s6 trudng hop khéac sy gia ting chi tidu
chinh pht lai ¢6 1¢i cho ting trudng kinh té.
Cu thé, cac nghién ciu d& chi rd, néu chi
tiéu chinh pht bing khong s& din dén ting
trudng kinh té& rat thip, bai vi viée thue thi
cac hgp déng kinh t&, bao vé quyén sd hitu
tai san, phat trién cd sd ha tdng... sé rat kho
khan néu khéng c6 chinh pha. N6i cach
khac, mdt s§ khoan chi tiéu cha chinh phu
14 cén thiét d€ dam bio cho sy ting trudng
kinh té. Tuy nhién, chi tidu chinh phu - mét
khi da vugt qua ngudng cin thiét néi trén -
s8 can trd ting trudng kinh t& do gay ra su
phan bd ngudn luc mét cach khong hidu qua.
Dudng cong phan 4nh mdi quan hé giita quy
mé chi tiéu chinh pha va ting trudng kinh
t& dd dude xay dung bdi nha kinh t& Richard
Rahn (1986), va dugc cAc nhi kinh t& su
dung rong rai khi nghién cttu vai trd caa chi
tiéu chinh phd d6i véi ting trudng kinh té.
Pudng cong Rahn ham ¥ tang trudng sé dat
t51 da khi chi tidu chinh phii 14 vita phai va
duge phan bd hét cho nhitng hang héa cong

cdng cd ban nhu co 6 ha ting, bao vé luat
phap va quyén sd hitu. Tuy nhién chi tiéu
chinh phu s& c6 hai d6i véi tang trudng kinh
t& khi né vugt qud mdc giéi han nay. Tuy
cac nha kinh t& con bat déng vé con s8 chinh
xac nhung vé cd ban ho théng nhat véi nhau
ring, mic chi tidu chinh phu t8i wu tdi véi
ting trudng kinh t& dao déng trong khoang
tit 15 dén 25% GDP.

HINH 1: Pudong Rahn

Téc d6 tang trudng kinh t&

Quy md tai uu Chi tidu chinh phl theo phén tram GDP

Diém t6i vu ting trudng trén dudng cong
Rahn 13 mét trong chi d& nghién ctiu giy
tranh cai trong nhiéu thdp nién qua. Cac
nha kinh t& néi chung két luan diém nay
nim trong khoang tir 15% dén 25% GDP,
maic dit rat ¢6 thé nhitng ude tinh nay 1a qua
cao do nhitng nghién ctu théng ké bi han
ché& boi sy sin c6 cla s6 lidu. Bang 1 cho
thay Héng Kéng, Dai Loan, Xingapo va An Do

Pham Thé Anh, TS, Truéng Dai hoc Kinh & qudc din.
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132 nhiing nuéec Chau A c6 quy mb chi tidu
chinh phli nho nhat, chi chiém khoang x4p
xi 156% GDP. Trong khi d6 quy md chi tiéu
ngin sach cta Viét Nam dang nidm & phia
bén kia déc cha dudng Rahn, chiém khoang
30% GDP trong nhilng nam gan day. Tat
nhién thanh tgu kinh t& khéng chi phuy

thude duy nhat vao chinh sach tai khéa. Cac
chinh sach tién té, thuong mai, lao dong...
cling ¢6 vai trd quyét dinh quan trong. Tuy
nhién day 1a mdt con s§ dang ngai do1 véi
tinh hidu qua vd muc tiéu thic diy téng
trudng cta cac khoan chi tidu cong 6 Viét
Nam.

BANG 1: Quy md chi tiéu chinh phtt § mot s6 nuéc Chau A (%)

1990 1995 2000 2006
Trung Quéc . 18,50 12,18 16,29 1920

| Hoéng Kong 14,28 16,42 17,71 1583

| Han Quéc 15,54 15,76 18,91 23,60
Dai Loan 14,48 14,39 15,41 15,90
Indéneéxia 19,60 14,68 15,83 20,07
Malaixa 27,68 22,07 22,89 24,92
Philippin 20,40 18,17 19,27 17,31
Xingapo 21,30 16,10 18,84 15,80
Thii Lan | 13,94 15,35 17,33 16,38

Viét Nam 21,89 23,85 23,36 29,79
An bo 18,49 14,96 1549 14,10
Pakixtan 25,90 22,95 18,87 18.68
Méng C8 61,94 23,29 35,99 36,50
Azecbaizan 36,39 20,08 16,19 21,37
Kazacxtan 38,20 25,66 22,16 - 21,20

~ Curgguxtan | 35, 27,76 1800 22,52

~ Uzobekixtan 32,59 2895 20,78

Ngudn: ADB (2007), Key Indicators of Developing Asia and Pacific ¢ ountries

2. Co sd 1y thuyét kinh t& vé chi tiéu
chinh phu

Cho téi tAn nhiing ndm 1970 cic nha
kinh t& theo trudng phai Keynes vén tin
ring chi tiéu chinh phu - d#c biét 1a cac
khoan chi tiéu théng qua vay ng - c6 thé
thic ddy tang trudng kinh t& nho lam tang
stte mua (tdng cAu) cda nén kinh t&. Cac
chinh tri gia thudng uu thich 1y thuyét cla
Keynes bdi vi né cho ho nhiing 1y do hgp ly
@€ chi tiéu. Mgt s6 nha nghién ctiu &3 uée
lugng duge mdi quan hé ty 1é thuan giita chi
tidu chinh pht va miic san lugng ctia nén
kinh té, tuy nhién cac phuong phap udc
lugng cla ho thudng méc nhidu sai 1am.
Nhiing phuong phap udc lugng phiic tap hon
da chi ra rdng, chi tidu chinh phti khong thé
thic day ting trudng. Ly thuyét cla trudng
phai Keynes da bo qua su that 13 chinh phu
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khéng thé bom stic mua vio nén kinh t&
trude khi 1Am giam né ra thong qua thué va
vay ng.

Ly thuyét cia Keynes da gip thach thic
16n khi nén kinh t& thé& giéi rdi vao suy thoai
trong nhiing nam 1970, va khi ¢é su bang nd
kinh t& nhd cit gidm thu& két hop v6i thit
chit chi tiéu trong nhitng nam 1980. Néu
Keynes con song, chic hin dng s& rit ngac
nhién vdi cach van dung ly thuyét cua éng
dé Ang hd cho sy gia ting chi tiéu chinh
phli. Vao nhiing nadm 1940 trong mét cude
trao d8i kinh t&, éng da cho radng quy mé chi
tidu chinh phu khéng nén vugt qua 25%
GDP, néu khéong tang trudng kinh t& sé bi
anh hudng xau.’ Ngay nay, mic di 1y thuyét
cia Keynes vé chi tiéu chinh pht khéng con

1. www.cis.org.au/policy/autumn03/polaut03-1.pdf
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duge cac nha kinh t& trong dung, nhung no
van dudc cac chinh tri gia va cic nha bao
thudng xuyén nhic dén nhu la ddng luc dé
thic ddy tang trudng.

Nguge véi quan diém cua trudng phai
Keynes, trong nhiéu thap ky qua nhiéu nha
kinh t& tin rdng viéc cét giam tham hut
ngin sich 1a liéu thudc than diéu 481 véi
tang trudng kinh t&. Ho lap luan ring cit
giam chi tiéu chinh pht va do vay 1a cit
giam tham hut ngin sach sé lam giam lai
suit, ting dau tu, ting ning suit va cudi
cung 1a thic ddy tang trudng. Lap luan nay
Ia c6 co s6 va chinh sich tai khoa nén tap
trung gial quyét vdn dé thaAm hut néu méi
quan hé giita cic bién s& trén 1a chit cha.
Tuy nhién, c¢6 nhiéu 1y do d€ tin ring gia
thuyé&t trén vé méi quan hé gita tham hut
ngin sach, 1ai su#t, dau tu va ting trudng
da duge dé cao qua mitc. Cu thé, s8 lidu thue
té cla nén kinh t&€ My va nhiéu nudc khae
trén thé giéi da chi ra rdng tham hut ngin
sich c6 tac ddng cuc ky nhé d&n 1ai sust, dic
biét 1a d8i vdi cac nén kinh t&€ md. Lai suit
dude quydt dinh trén thi trudng vén qudc té
noi ¢6 hang ngan ty USD dugc giao dich méi
ngay. Tham chi ngay ca su thay d6i 16n vé
can cAn ngan sach cta chinh pht cting khé
c6 tac dong dang ké dén 14i sudt. Ngoai ra,
ciu tin dung ciing 14 nhéan t§ chinh quyét
dinh dén lai suat, day chinh 13 1y do tai sao
131 suit thudng cao trong nhitng thai ky cé
téng trudng manh. Trong nhitng thdi ky nay
cau tin dung thudng cao, va d8 kiém dude 1gi
nhuan céae t8 chic tai chinh thudng ap dat
miic 1ai sudt cao 461 véi cac khoan cho vay
~nhim bu d4p cho nhiing riii ro tin dung va
lam phat. Cuéi cing, thué danh vao thu
nhép tién lai cing 12 mét trong nhiing nhan
td anh hudng manh d&n 13i sudt. Thuc té&
cho thay, vdi cac yéu t6 khac nhu nhau thi
cac loai trai phi€u chiu thué& thudng c6 mie
ldi sudt suat cao hdn so véi cac trai phiéu
khong chiu thué&. Diéu nay ham § ring su
gia ting thué, mic dua lam giam thim hut
ngin sach, nhung lai ¢6 nhiéu kha ning sé
lam tang ldi suit va do vay khong cé kha
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ning kich thich dAu tu va ting trudng kinh
té.

Hai trudng phai trén ¢6 nhing quan diém
rdt khac nhau vé tham hut ngén sach, tuy
nhién khong truong phai nio nhin manh
dén quy mé chi ngin sach. Cac nha kinh té&
theo truong phai Keynes thudng lién quan
dén quy moé chi tiéu chinh pha 1én, nhung
ho ciing khong ¢6 phan déi gi vdi quy mé chi
tiéu chinh pht nhd, mién 1a chi tiéu chinh
phii cé thé duge ting khi cdn thist dé dua
nén kinh t& thoat khoi tinh trang tri tré.
Trong khi d6 cic nha kinh t& tin vao méi
guan hé gita thadm hut ngan sach, 1ai suit,
dau tu va ting trudng, nhu da phén tich §
trén, cing khdng c6 phan ddi gi doi véi quy
mb chi tiéu chinh pht 16n mién 1a né duge
tai trg bing thué thay vi vay ng. Cac ly
thuyét khac nhau st dung nhiing lap luan
khac nhau va do vay ching khong dua ra
dugc ciu tra 181 rd rang vé méi quan hé gita
chi tiéu chinh phi va ting trudng kinh té.
Hau hét cic nha kinh té déng ¥ ring co
nhiing trudng hdp nhét dinh viée cit gidm
chi tidu chinh pht sé thic ddy tang trudng
kinh t&, va cling cé nhitng trudng hgp sy gia
téang chi tiéu chinh phu 14 ¢6 lgi cho ting
trudng. Phan doc xuéng cila dudng Rahn
trong hinh 1 c6 thé dugde giai thich bdi nhiéu
ly do sau day:

Chi tidu chinh phQ cin ¢ nhitng ngudn
tai trg nhét dinh. Chinh pht khong thé thuc
hién chi tiéu méa khéng lay tién clha médt
ngudi nio dé trong nén kinh té&. Moi lya chon
bién phap tai trgd chi tidu déu giy ra nhiing
hau qua tiéu cye. Tang thué sé can trg cac
hanh vi thic diy san xudt nhu lao déng,
tiét kiém, diu tu... Vay ng sé lam giam
ngudn vén dang 1& ra danh cho ddu tu tu
nhéan, va trong nhiéu truéng hgp con lam
tang lai sudt. In tién sé gAy ra lam phat,
bat én kinh t& vi mé va bép méo cac hanh
vi kinh té.

- Mbi ddng chi tiéu téang thém cla
chinh phti ddng nghia véi mdt dong chi tidu
bi cit gidm ctiia khu vyc sdn xuat tu nhén
trong nén kinh t& Diéu nay lam giam ting
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trudng kinh t& bdi vi cac lyc lugng kinh t&
dinh huéng cho sy phan b8 ngudn luc cia
khu vuc tu nhén, trong khi d6 cée luc lugng
chinh tri lai chi phéi cac quyét dinh chi tidu
cia chinh phi. Mic du mdt s6 khoan chi
tidu cua chinh pht nhu chi cho sy véan
hanh t6t cla hé théng phap luat c6 thé co
lgi ich 16n, tuy nhién nhin chung chinh phu
thudng khéng st dung céc ngudn Iyc mét
cach hidu qua nhu khu vye tu nhan. Nhiéu
bing ching & cAc nudc trén thé gidi cho
thay, khu vuc tu nhén c6 thé cung cip cac
dich vu y té&, gido duc, sidn bay, buu chinh...
chit lugng hon va véi chi phi thdp hon.

- M6t 80 khoan chi tiéu chinh phu
kHuyén khich viée lua chon nhiing hanh vi
tidu cuc. Nhiéu chuong trinh trg cép caa
chinh pht d3 didn d&n nhitng quyét dinh
khéng mong mudn vé mit kinh t&. Cac
chuong trinh phdc lgi khuyén khich moi
ngudi lya chon nghil ngoi thay vi lao déng.
Cac chuong trinh bao hiém that nghiép lam
glam dong cd tim viée. Cac chudng trinh bao
hiém thién tai ¢6 thé khuyén khich ngudi
didn lam nha ¢ nhiing vang hay cé thién
tai... Nhiing vi du niy cho thdy céc chudng
trinh chi tiéu clia chinh phu c6 thé lam giam
tang trudng kinh t& va 1am gidm san lugng
qudc gia, bdi vi ching thic diy su phan bd
va st dung ngudn lyc mdt cach sai lam.

- Mot 86 khoan chi tiéu chinh phu

khéng khuyén khich cac hanh vi eé 1gi cho .

san xuét. Mot s6 chuong trinh chi tiéu
chinh pht khéng dén dén cac quydt dinh cé
1gi vé mit kinh té&, Tiét kiém gitdp cung cip
ngudn vén cho ddu tu, tuy nhién déng cd
ti6t kiém c6 thé bi mai mot bdi cac chuong
trinh trg cdp cho nguoi vé& huu, trg cap nha
g, trg cAp 6m dau, va trg cdp gido duc caa
chinh phu. Tai saoc mét cd nhén lai phai
tiét kigm thu nhap dé chi tidu khi v& huu,
@& mua nha, dé di hoc... khi chinh phi sin
sang tai trg cho nhiing viéc nay? Nhing
chuodng trinh trg cdp nay d6i khi con
khuyén khich ngudi dan khai man thu
nhép va phan bd ngudn luc ca ho mét cac
khéng hidu qua.
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- Chi tiéu chinh pht bép méo viéc phan
b8 ngudn lue. Nhitng ngudi hudng 1gi tit céc
chudng trinh chi tidu ca chinh phi cé thé
it quan tdm d&n tinh hiéu qua cia viéc s
dung ngudn lvic ma ho nhéan dude tit chinh
phil. Didu nay lam gidm vai trd cla cac thi
trudng canh tranh va giy ra su kém hiéu
qué ctia cae khu vue nhu gido duc va y té.

- Chi tidu chinh pht can trd nhing
phat minh mdi. Nho cé canh tranh va mong
muén lam gidu, cac ci nhain va té chic tu
nhén ludn nd lyc tim ki€m nhiing lua chon
va co hoi méi. Qua trinh tim kiém, phat
hién, va vian dung nhiing y tudng va cdng
nghé méi ¢6 thé thic ddy tang trudng kinh
t&, Tuy nhién, cac chudng trinh chi tidu
chinh phu lai thiéu linh hoat béi tinh tap
trung va quan liéu, va d6i khi lam giam
tinh canh tranh ctia khu viyc tu nhén.

8. Mot s6 mo hinh 1y thuyét vé chi

tiéu chinh phu -

Trong phdn nay ching tdi xin gidi thidu
tém tit mot s& mé hinh tang trudng tan cd
dién duge st dung phd bién bdi cae nha
kinh t& trén thé giéi khi xem xét moi quan
hé giiia chi tidu chinh pht va ting trudng
kinh té€.

3.1. M6 hinh ctia Robert Barro (1990)

Trude Barro (1990) ciing da c¢é6 nhiéu
nghién ctu vé chi tiéu chinh ph1, tuy nhién
vai tro cta chi tidu chinh phu va thué déi
v6l tdng trudng kinh t& chi dugec xem xét

"mbt cach c6 hé théng dua trén cac hanh vi

t61 da hoa 1gi ich ctia cic tdc nhéin trong
nén kinh t&€ k& tit khi xu#t hién bai bao
“Government Spending in a Simple Model
of Endogenous Growth” ciia Barro vio nim
1990. Muc tiéu chinh cta bai bao nay la
dua khu vuc chinh pht viao mé hinh ting
trudng tdn ¢6 dién chuin dé nghién ciiu
moi quan hé gilta cac lya chon chinh sich
ciia chinh phu @81 véi tang trudng kinh té,
¥ tudng chinh clia mé hinh Barro (1990) ¢6
thé t6m tdt nhu sau:

Khu vue san xudt: Barro (1990) gia dinh
chi tidu chinh pht d61 v4i hang hoa va dich
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vu cong cong, vi du chi x4y dyng cd s6 ha
ting, bdo vé quyén sd hitu..., ¢6 anh hudng
tich cuc d&n san xuit cia khu vuc tu nhéan.
Ham téng san xuit trong nén kinh t& ¢6 dang
Cobb-Douglas va duge biéu dién nhu sau:

Y= AL°K*G"* (L1)

trong d6 O<a <1, L, K va Y lan lugt
la lao déng, tu ban, va san lugng cQa nén
kinh t& G 1a tdng chi tidu chinh phi. D&
don gian, chiing ta ¢é thé gia dinh tdng luc
lugng lao déng trong nén kinh té&, L, 13 ¢&
dinh. Phuong trinh nay ham ¥ ring cong
nghé san xuit ena nén kinh t& cé6 hiéu suit
khéng dot theo quy mé ddi véi cac ddu vao
lao dong va tu ban. V6i L ¢6 dinh, néu G cb
dinh, K sé& c6 hiéu suit bién giam dan. Tuy
nhién néu G ting cing véi K thi ham san
xudt s& ¢ hidu suit cd dinh theo G va K
va nén kinh t& c¢6 thé ¢6 dude tang trudng
ndi sinh. Ham téng san xuét (1.1) ¢6 thé
duge biu difn dudi dang bién binh quin
mdt lao ddng nhu sau:

y=Ak°G"*® (1.2)

trong &6 y=Y/L va k=K/L lan lugt la
san lugng va tu ban binh quan mét don vi
lao dong.

Khu vie chinh phu: do m6 hinh khong
nhim phan tich tic ddng cla cac loai thué
suit khac nhau dén tdng trudng kinh té&
nén dé don gian, Barro (1990) gia dinh
ring chinh phd tai tr¢ cho chi tiéu cia
minh nho 4p dung mét mic thué suit c6
dinh 7. Diéu nay ham § chinh phu luén
thyc hién can can ngin sach c¢an bang. Do
vay ta co:

tLy=G, (1.3)

K&t hop (1.1) va (1.2) chiing ta c6 thé cé:

G=(r)"" (4AL)"“ k (1.4)

O0<r<l

Téc di tang trudng: tong thu nhap trong
nén kinh t& dude phéan bé cho tiéu ding, ddu
tu va chi tiéu chinh phq, do vay phuong trinh
tich liy cd ban c6 thé duge vidt nhu saw:

k=s(l-1)y—-5k (1.5)
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trong d6 & la ty 1& hao mon cda tu ban
va s 1a ty 18 ti&t kidm cd dinh cta khu vuc
tu nhén. Chia ca hai v& phuong trinh (1.5)
cho £ va k&t hgp véi (1.2), (1.3), va (1.4)
ching ta ¢6 thé thu duge tdc df tang trudng
cua san lugng, ¥,, nhu sau:

7, =als-o)(zaL) " +5] e

T phuong trinh nay ching ta thiy ring
toc d6 ting trudng Ia 6 dinh va nén kinh t&
khéng cb tinh dong. Anh hudng cta chinh
phu 481 véi tée dé téng trudng ciia nén kinh
t& c6 thé duge thuc hién theo hai kénh nhu
sau:

Chi tidu chinh phti phai duge tai trg bing
thué do chinh pha luén thuc hién can cin
ngan sach can bing. Viée ting thué sé lam
giam san phdm bién sau thué cia tu ban, va
do vay lam giam téc d6 tich liiy tu ban va
lam giam téc dd tdng trudng kinh té. Tham
88 (1-1) trong phuong trinh (1.6) phan anh
hiéu itng tidu cyc nay cia thué d6i vdi ting
trudng kinh t&. Tuy nhién, viée ting thué
cling dong nghia véi tang chi tidu chinh pht
cho cic hang héa va dich vu céng edng nhu:
cdu cong, dudng xa, hé théng luat phap..
Nhitng hang héa va dich vy coéng céng nay

‘lam tdng san phdm bién va san lugng cla

khu vie tu nhan nhu thé hién trong ham
san xuét (1.1). Tham s& (t)""*"* trong phuong
trinh (1.6) phan 4nh hiéu tng tich cuc nay
cia hang héa va dich wvu céng cong dol véi
tang trudng kinh té&.
Ymu

- Y
4 ™= 1-a t=G6/Y

Chiing ta c¢6 thé tim gia tri t&i uu cda
thué suat déi véi tdng trudng bing cach 18y
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dao ham béc nh4t ciia y, theo 7. K&t qua thu
dudgc:

*=1l-a (1.7

D4y chinh 14 mc thué suat toi uu dé1 véi
tang trudng kinh té. Diéu kiém nay ham ¥
viéc tang chi tidu chinh phtl hay ting thué
chi thic ddy tang trudng kinh t& khi tac
dong tich cuc cha viée ting chi tiéu 16n hon
tac dong tidu cyc cha viéc tdng thué, hay néi
cach khac khi thué sudt nhé hon hidu suét
bién ctia khoan chi tiéu chinh phi 451 véi
tdng san lugng cia nén kinh t&€. Két luan
nay ciing tudng ty nhu nhiing gi duong
Rahn ham ¥.

3.2, M6 hinh ctia Devarajan, Swaroop,

va Zou (1996)

Devarajan, Swaroop, va Zou (1996) da
dya trén mé hinh cha Barro (1990) va mot
s6 k&t qua nghién eitu thuc nghiém khéac dé
xdy dyng mdt md hinh nghién citu vai tro
cda cac thanh phan chi tiéu chinh phu khac
nhau d6i véi ting trudng kinh t&€. Cu thé,
mé hinh ctia ho ¢8 géng xac dinh thanh
phan chi tidu nao 14 hiéu qua, thanh phén
chi tiéu nao 1a khéng hiéu qua va sy
chuyén dich giita cac thanh phén chi tiéu cé
tac dong nhu th& nao d61 vél téc 46 tang

trudng ctia nén kinh té, Mé hinh cha
Devarajan, Swaroop, va Zou (1996) c6 thé

duge tém tAt nhu sau: ‘

Khu vuc sén xudt: ham t8ng sin xuit cb
dang CES véi san lugng phu thudc vao
lugng tu ban ctia khu vuc tu nhén, k&, va hai
thanh phan chi tiéu khac nhau cta chinh
phu, g, va g,. Mbi loai chi tiéu duge gia dinh
14 ¢6 tac dong khéac nhau d&n téng san ludng
cia nén kinh t&€ Cu thé ham san xuét dude
viét duédi dang sau: '

y=flbgng)=| ok +fg +rg’ | @D

trongdé
a>0, 20, 720, a+f+y=1, ¢=-1.

Khu vue chinh phi: tuong tu nhu trong
Barro (1990), c4c tac gia gia dinh rdng chinh
phl tai tr¢ cho chi tiéu cta minh nho ap
dyng mét mic thué suat ¢6 dinh 7. Diéu
nay ciing ham ¥ chinh pht luén thyc hién
can cdn ngin sach cin bing. Do vay:

y=8=8+%4£ (2.2)

g =¢gry va g =(1-¢)ry (2.3

trong d6 ¢ 1a ty trong clia thanh phén chi
tiéu g, trong tong chi tidu chinh phd. Bién
461 cac phuong trinh (2.1) — (2.3) ta c6 thé
biéu dién méi quan hé gitta téng san luong
ctia nén kinh té& véi ty trong ciia céc loai chi
tiéu chinh phd nhu sau:

8_ r —p¢ " —y(1-¢)* r 2.4)

k a

H¢ gia dinh: Devarajan, Swaroop, va Zou
(1996) gia dinh rdng trong nén kinh té cé
nhiéu hé gia dinh giéng nhau. V3i cac quyét
dinh cta chinh phli v& 7 va ¢, mdi ho gla
dinh s& lya chon cic quyét dinh vé mic tidu
dung, ¢, vA muc tu ban, k, dé t3i da héa lgi
ich ctia minh trong ca vdng ddi. Ham lgi ich
clia mét hé gia dinh tidu bidu cé thé duge
-7

c va van dé caa

hé gia dinh nay 1 t6i da hga
U= fe""'u(c)dt ‘ (2.5)
vdi rang bude:
k=(=1t)y-c (2.6)

trong d6 p.1a hé s& chiét khau theo thoi
gian. Phuong trinh (2.6) ham y dau tu caa
khu vyc tu nhan bing véi phin con lai cla
thu'nhap kha dung sau khi da tidu ding.

Giai mé hinh

Thiét la4p Hamilton va gidi mé hinh
ching ta c6 thé biéu dién t6c d6 tang trudng
kinh t& theo phuong trinh sau:

i

o ali-oad/(F - —r0-97)] " -

}/:—_
c
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trong d6 1/0 = —u'(c)/u"(c)e Quge hiéu la
hé s6 thay thé chia tiéu dung gilta cac thoi ky.
Phudng trinh (2.7) biéu dién méi lién hé giita
toe d6 tang trudng kinh t& va ty trong cla cac
loai chi tidu chinh phu déng vai trd trung

3y _ a(l-7)(1+¢)(ar® )—(n;)fg (Bg+ —y(1- gy )

tAm trong mé hinh, Tu phuong trinh nay
chiing ta c¢6 thé xac dinh duge lidu viée gia
tdng ty trong chi tidu cho thanh phén g, hay
&> ¢6 1am ting tdc d6 ting trudng kinh té& hay
khéng. Cu thé, 18y dao ham ytheo ¢ ta cé:

o0 (e =Bg<-r-9*) "

Do ¢ = -1 phuong trinh nay ham ¥

if(l+¢)
o0 ntu i<(£) (2.9)
a¢ 1-¢ ¥

Didu kién nay ham ¥ ring su chuyén dich
cd cdu chi tidu giita hai thanh phén chi tiéu
chinh phi g, vd g, 1am ting hay gidm téc
d6 téc dé tang trudng kinh t& khong chi phuy
thudc vao hidu suit (8 va y) cua hai thanh
phén 481 véi tdng san lugng y, ma cén phu
thude vao ty trong ban ddu ctia hai thanh
phén (¢ va 1-¢). N&u ¢ dang qua 16n (hay
1-¢ dang quéd nhd) thi viée chinh phu
chuyén dich cg cdu chi tidu theo huéng ting
chi tidu cho thanh phén g, bing cach giam
chi tiéu cho thanh phén g, c6 thé khong lam
tang toc dd téng trudng ngay ca khi thanh
phén chi tidu g, ¢6 hiéu suit ddi véi tong san
lugng y 16n hon so véi thanh phan chi tiéu g,
(tie 14 ngay ca khi 8> ).

Tu phuong trinh (2.7) chiing ta ciing cd
thé xac dinh duge tic ddng clda viéc ting
thu& (hay tang tong chi tidu chinh phu) déi
véi tde do ting trudng. LAy dao ham y theo
7, sau mot s8 budc bign ddi thich hdp ta cé
o > (<) 0 néu
ot

1
'

— — o+
B +y(1-¢)°

Diéu kién nay cho thady méi quan hé gida

oiita toc d6 tang trudng () va thué suit (7)

c <(>) l+g (2.10)

12 khéng r6 rang. D&u ctia né ¢6 thé thay déi
tiy thudée vao mdi quan hé gilta 7 va
p¢ c+y(1—¢y*. Trong d6 B¢ +y(1-¢)*

¢6 thé dudc hidu la téng hiéu suit cla cac
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(2.8)

khoan chi tiéu chinh pha d6i véi san luong.
M5 hinh nay c6 thé dude ms rong dé xem xét
vai trd va so sdnh tinh hidu qua tuong d6i
cia nhiéu thanh phén chi tiéu chinh phu
khac nhau 461 véi ting trudng kinh té& (xem
Pham, 2008).

3.3. M6 hinh ctia Davoodi va Zou (1998)

Davoodi va Zou (1998) da dya trén mob
hinh cta Barro (1990) va Devarajan,
Swaroop, va Zou (1996) dé xem xét méi
quan hé, cd vé 1y thuyét lan thuc nghiém,
gita tinh t4p trung cia chinh sach tai khéa
va ting trudng kinh t&. Trude d6, nhiéu nha
kinh t&€ @3 dua ra nhiéu lap luan tng hd su
phin quyén trong viéc thue thi chinh sach
tai khéa. Ho cho rdng: (i) su phin quyén sé
lam tang tinh hiéu qua cta cac khoan chi
badi vi cac chinh quyén dia phuong cé6 thong
tin t6t hon so véi chinh quyén trung uong;
(i) chinh quyén dia phuong c6 thé cung cap
hang héa va dich vu dap (ing thiét thyc hon
@81 v6i nhu cdu cia cong déng dia phuong,
do ho ndm bét duge cac diic tinh khac biét vé
mit dia Iy, con nguoi. Davoodi va Zou (1998)
gid dinh ring chi tidu chinh pht c6 thé duge
phan thanh ba e4p: trung udng, bang, va dia
phudng. Miic d6 phén cdp trong viée thuc thi
chinh sach tai khéa duge xac dinh theo ty
phén chi tai cac cdp dia phudng so véi téng
chi tidu chinh pht. Vi du mic d6 phén cép
sé tang néu chi tidu cdp dia phuong va chi
tiéu cip bang ting mot cach tuong d6i so véi
chi & cép trung ucng.

Gidng nhu trong Barro (1990), Davoodi
va Zou (1998) stt dung ham sdn xuét véi hai
diu vao 13 tu ban tu nhan va chi tiéu chinh
phu. Chi tiéu chinh phu duge chia thanh ba
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cdp: trung udng, bang, va dia phuong. Néu
k¢ hiéu k 1a lugng tu ban tu nhan, g 1a téng
chi tiéu chinh pht, f 14 chi d cap chinh
gquyén trung uong, s la chi 8 cap chinh quyén
bang, va I 12 chi d c&p chinh quyén dia
phuong (tit ca cac bién déu duge do ludng
dudi dang binh quin ddu ngudi), méd hinh
cia ho c6 thé duge tém tAt qua mot sé
phuong trinh sau:

Ham san xudt Cobb-Douglas:

y=k*fPs71° (3.1)

trong d6 y la san lugng binh quin diu
nguoi, O<a,f,y,o<lva a+fB+y+w=1.

Chi tiéu chinh phu:

Sy phan bd téng chi tiéu chinh phi cho
céc cdp duge thyc hién nhu sau:

g=f+s+! (3.2)

trong d6 ¢, +¢, +4 =1 vd 0<g <1 véi
i=f,s val.Dovay ¢, chinh la ty trong chi
tiéu cta chinh quyén trung udng trong téng
chi tiéu, ¢ 14 ty trong chi tiéu cta chinh
quyén bang trong téng chi tiéu, va ¢, 1a ty
trong chi tidu clia chinh quyén dia phudng,
Téng chi tidu chinh pht dude tai trg béi mot
miic thué thu nhép c¢é dinh 7, do vay ta ¢é:

g=1y (3.4)

H¢ gia dinh: nén kinh t& c6 nhiéu hd gia
dinh giéng nhau, véi cic quyét dinh cla
chinh phi vé 7 vA ¢, mdi h gia dinh sé lya
chon cac quyét dinh vé mitc tidu dung (¢) dé
t6i da héa lgi ich cha minh trong ca vong
doi. Ham lgi ich cia mét hd gia dinh tiéu
bidu c¢6 thé duge vist dusi dang

l-o __1
u(c) ="
14 t61 da héa

U= f e Pu(c)dt

(3.5)

vii rang budce:
k=(-Dy-c=(1-0)k*f’s"1° —¢c (3.6)
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va vin dé clia ho gia dinh nay

Giai mé hinh nay ching ta c6 thé tinh
duge toc dd ting trudng cua san lugng binh
quéin ddu ngudi nhu sau:

y = g-_,[(l_,r)r(l—a)/aa ﬁfagﬁsyla !w.fcr _ p:|

(3.7)

Phuong trinh nay chi ra ring tdc do
tang trudng kinh t& 14 mdt ham caa thué&
sufit va céc ty trong chi tiéu chinh phu &
cac cdp. T phuong trinh nay ching ta cé
thé thiét 1ap va nghién citu méi quan hé vé
mat thue nghiém gifta si phan cédp trong
chi tiéu tai khéa va tang trudng kinh té.
Luu ¥ ring, v8i téng chi tiéu ¢d dinh, su
thay d6i ty trong chi gifta cac cip c¢6 thé
thic diy ting trudng kinh té néu su phan
bé hign tai chwa dat t&i uwu. Trang thai
phén bé chi tidu chinh phu téi wu d61 vdi
tadng trudng kinh t& c¢é thé tim duge bang
cich 18y dao ham cta y theo cac ty trong
chi tiéu. K&t qua chung ta c¢6 duge cac ty
trong chi tiéu t81 wu nhu sau:

T Byt iy Ie oy Pry+a
(3.8)

Do vay, mién la cac ty trong chi tidu
hién tai ctia chinh phil khéc v8i cic gia tri
t8i wu nay, thi viée thay d6i phan bd chi
tiéu gita céc cdp c6 thé thic ddy tang
trudng ma khéng cin phai ting ty trong
chi tiéu chinh phu trong GDP.

4. Mot s6 két qua nghién citu thue
nghiém

K& tit khi ¢6 sy trél day trd lai ctia cia ly
thuyét tang trudéng vio cudl nhitng nam 1980
dd c6 mot khdi lugng khdng 16 cac phan tich
thuec nghidm vé téng trudng kinh t& duge
thuc hién. Cac md hinh tén c8 dién da co
dude nhitng bang chiing thue nghiém tGng ho
mét khi tinh dén cac nhan t& quan trong
khac d6i vdi téng trudng kinh t&, vi du nhu tu
ban nhén lde (Mankiw, Romer v Weil, 1992),
tich lity bi quyé&t céng nghé (Nonnerman va
Van, 1996). Cé thé néi nghién citu cla
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Mankiw, Romer va Weil (1992) da dit nén
tang cho nhiing phéan tich thuc nghiém sau
nay dua trén mé hinh 1y thuyét ting trudng
tdn ¢8 dién. Tuy nhién, phan tich cta ho
chua thuc syg 1Am rd vai trd ciia chinh pht
trong viéc tic déng dé€n tdng trudng trong
dai han.

Trudc Mankiw, Romer va Weil (1992)
thyc ra da cé nhiéu nghién c8 glng xac
dinh nhitng nhédn t§ (trong d6 c6 chi tidu
chinh phil) tuong quan véi ting trudng.
Nhitng nghién eltu nay st dung cic phuong
phap phan tich héi quy s& lidu chéo don
gidn va céc phudng phap kiém dinh théng
ké dé khao sat vai tro ca chi tiéu chinh
phll d6i véi tang trudng kinh t&. Dién hinh
trong s6 46 12 nhiing nghién citu cua
Kormendi va Meguire (1985) va Barro
(1991). Ca hai nghién citu nay déu khai
thac s& lidu tit nhiéu nudc trén th& gidi.
Miic ting trudng trung binh & mdi nuée
duge tinh toAn trong mét thoi ky dai. Dé
giai thich cho sy khac nhau vé tc d6 ting
trudng gida cac nudc, ho di st dung phin
tich héi quy bdi véi radt nhiéu bién giai
thich. Mot s6 cac bién giai thich, vi du nhu
tu ban nhan luc (duge do ludng bdi phén
tram dan s hoan thanh bac tiéu hoc hogc
ty 18 hoc sinh/gido vién), mic GDP ban ddu
trong giai doan d6 (phan anh hiéu dng hdi
tu clia thu nhap: nhitng nén kinh t& c6 miic
GDP ban diu cang thdp thi ¢é xu hudng
ting trudng cang nhanh)..., duge lga chon
dua trén cac 1y thuyét ting trudng tén cd
dién, mot s§ khac lai dude lya chon dua
trén cic du doan. Nhitng bién duge du doan
c6 tac dong dén ting trudng kinh t& c6 thé
bao gém cac bién kinh t& vi mé nhu lam
phat, ty trong xu&t khduw/GDP, ty trong ddu
tw/GDP, cac bién chi tiéu chinh phu phan
anh chinh sach tai khéa, tiéu dung chinh
pht, cac bién phan anh sy khac nhau vé
thé ch& kinh t& va chinh tri gifta cac nuée,
cac bién phan dnh mic d6 bao vé quyén sd
hitu,... Két qua nghién ctu cua Kormendi
va Meguire (1985) chi ra ring tidu dung
chinh phit khéng hé c6 tdc déng, trong khi
d6 két qua nghién citu cua Barro (1991) cho
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thiy tiéu dung chinh phu ¢6 tac dong tidu
cyc dén ting trudng kinh t&.

Nhiing nghién ciu thyc nghiém sau nay
duge thyc hién dya trén cac phuong phap
luan phtic tap hon. Nhiéu vin dé bi bo qua
trong cic nghién cfu trude diy da duge lat
lai. Ciing véi phan tich héi quy sé liéu chéo,
cidc phuong phap hdi quy sé liéu mang va
chudi thdi gian ciing duge ap dung réng rai,
Vi dy nhu Dowrick (1993) va Lin (1994) giai
quyét van dé vé tinh nhén qua va su tuong
tic ddng thoi gifta cac bién. Lidu chi tidu
chinh phll ¢6 4nh hudng dén tiéng trudng
kinh t& hay téng trudng kinh t& c6 anh
hudng dén chi tiéu chinh pha? Levine va
Renelt (1992), Easterly va Rebelo (1993),
Levine va Zervos (1993) nhan manh dén tam
quan trong ctia viée lua chon cac bién giai
thich trong viéc anh hudng d&n cac két qua
nghién ctu. Ho chi ra ring hau hét cac tuong
quan riéng gitta tdng trudng va cac thudc do
khac nhau vé& thu& va chinh sach tai khéa
déu khong bén viing trong phin tich cia ho.
Levine va Renelt (1992) con téng két cac
nghién citu trude dé va két ludn ridng co it
nhé't 50 bién duge phat hién 1a ¢é tudng quan
v6i ting trudng kinh t& Trong d6 khao sat vé
méi lién hé gifta ting trudng kinh t& va khu
vic chinh pht cting cho cic két qua khac
nhau, M6t s8 nghién cdu cho ring ting
trudng kinh té&, chi tidu eéng cong va thué
khéa c6 méi tuong quan théng ké am, nhu
Grier va Tullock (1989), Barre (1989, 1991), .
Hansson va Henrekson (1994)... M6t s6 nghién
cttu khae thi lai cho riang chiing khéng c6 méi
lién hé nao c¢a, nhu Levine va Renelt (1992),
Levine va Zervos (1993), Easterly va Rebelo
(1993) va Lin (1994).

R4t kho cho ching ta xac dinh duge két
qua nghién citu nao 13 dang tin cay bdi vi hg
st dung cdc phuong phap udc lugng khéac
nhau, miu nghién citu khac nhau cd vé thoi
gian 14n thanh phén cic nudc duge nghién
cttu. Ngoai ra s& lidu & nhiéu nude con thi€u
va khong nhit quan. Sy bién dong cua ty gia
khién cho viéc quy d6i s& liéu gip khé khan
va kém chinh xac. Cac thudc do vé khu vuc
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chinh ph1 ciing rat khac nhau gitta cic nudc.
Dac biét, phudng phap lugng héa cling gép
phdi nhiing vin dé nhat dinh. Ly thuyét
phan tich hdi quy truyén théng ddi hdi cac
bién giai thich nhu chi tidu chinh phu hay
tiéu dung chinh phu phai déc lap véi téng
trudng kinh t&. Tuy nhién trong thuc t& thi
tdng trudng kinh t& c6 nhitng anh hudng
nhit dinh d&n quy mé chi tiéu chia chinh
pht. M6i quan hé giita ching trong thuc t&
cling phtic tap hon nhiéu, chit khéng chi don
thudn 1a tuyén tinh nhu thudng dudc xem
xét trong cdc phan tich hdi quy. Viéc thidu
mét khung cd s6 nhat quan trong phén tich
thue nghiém khién cho viéc doc va so sanh
két qua tit cac nghién citu gip khé khin. Cac
nha nghién cttu e thé cho ra cac két qua
khéic nhau tiy thude vio phudng phép va s6
lidu ma ho si dung,

Cac nha kinh t& gin day khéng chi xem
x6t méi quan hé giita téng chi tidu chinh phi,
ma cdn xem xét mdl quan hé gitta co ciu chi
tiéu chinh phu va tang trudng. Cac nghién
cttu dién hinh trong linh vic nay bao gém
Devarajan, Swarocop, vad Zou (1996), Chen
(2006) va Ghosh wva Gregoriou (2008).
Devarajan, Swaroop, va Zou (1996) si dung
phuong phap hdi quy chéo véi s6 lidu tit 43
nuéc dang phat trién trong quéing thdi gian
20 nam, di dua ra mét két qua kha ngac
nhién réng, sy gia ting chi thudng xuyén ¢
tac dong tich cue, trong khi sy gia ting chi
dAu tu c6 tac dong tiéu cyc dén tang trudng
kinh t&. Diéu ndy, nhu cac tac gia di chi ra,
ham ¥ co cdu chi tiéu chinh phu & cic nude
dang phat phién dang mée phai sai 14m khi
ho phén b3 qua nhiéu ngudn luc cho cac
khoan chi d4u tu, khién ching trd nén kém
hiéu qua mét cach tuong d61 so véi cac khoan
chi thuong xuyén. Ghosh va Gregoriou (2008)
st dung phuong phap GMM, véi s6 liéu tit 15
nudc dang phat trién trong quéing thdi gian
28 ndm, ciing dua ra mét két qua tuong doi
nhat quan véi két qua trén. Phan tich thyc
nghiém caa ho cho thay chi thudng xuyén,
chtt khéng phai chi dau tu, méi c6 déng gép
quan trong déi v6i téing trudng kinh té.
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Kha ning tac déng cia miic d6 phin cip
tai khéa doi véi téng trudng kinh t& & céac
nudc dang phat trién trong hon mét thap ky
qua cling dudc cac nha nghién cliu quan tam.
Hang loat cic nghién ciu thiue nghiém da
duge thuc hién boi Davoodi, Xie, vd Zhou
(1995), Zhang va Zhou (1997, 1998), Davoodi
va Zhou (1998), Woller va Phillips (1998), Lin
va Liu (2000),... Nhiing nghién cliu nay su
dung cac thudc do phén cédp tai khéa kha
khac nhau, vi du nhu Davoodi va Zhou
(1998) sit dung ty trong chi tiéu chinh phu,
trong khi Zhang va Zhou (1997, 1998) su
dung ty trong chi tiéu chinh pht theo cd cau
cdc nganh & cic cdp dia phuong. Nhing
nghién citu nay cling cho nhitng k&t qua rat
khic nhau. Zhang va Zhou (1997), Lin va Liu
(2000) 14n lugt chi ra ring su phén cdp tai
khéa ¢6 anh hudng tich cyc dén tang trudng
kinh t& & An D6 va Trung Quéc. Trong khi d6
nhiéu nghién ciu khac lai cho ra két qua
ngugce lai. Su phan cip tai khéa 1am cham tée
d6 téng trudng, vi du nhu Zhang vi Zhou
(1998) d61 véi Trung Qude, Davoodi, Xie, va
Zhou (1998) @81 véi M¥, Daveodi va Zhou
(1998) d3i vdi mAu nghién ctiu bao gém ca
nhiing nude phat trién va dang phat trién.
Ngoai ra, Woller va Phillips (1998) lai khéng
tim thay méi lién hé nao gilta hai van dé nay
d cac nude dang phat trién.

V61 thuc trang nghién cttu trén, rd rang
nhiéu vin dé lién quan d&n phuong phap ude
lugng cAn dude gidi quyét dé ting d6 tin cay
cia chiing ta d6i véi cac két qua thuc
nghiém, Thit nhét, dé 14 phai xac dinh duge
mdt mé hinh thuc nghiém hgp ly. Ly thuyét
vé ting trudng kinh t& cho ring, ting trudng
trong dai han c6 thé 13 mét ham s6 ciia nhiéu
bién nhu: ty 1& tiét kiém, hanh vi dau tu, tich
lily tu ban vat chat 1an con ngudi, tién b
cdng nghé, sy tu do kinh t&,... Viéc bd sét bat
ky bién ndo trong mé hinh thuc nghiém c6
thé khién cho két qua nghién citu rat khac di,
Tuy nhién, ngugc lai, chiing ta ciing cdn phai
lvu ¥ vdn @€ tuong quan gia khi lya chon
bién dua vao md hinh hdi quy. Mét bién cé
thé khong ¢6 ¥ nghia v& mit kinh t& nhung
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lai ¢6 tuong quan cac ddi véi tdng trudng.
Thiz hai, thude do vé mitc d6 phén cdp tai
khéa ciing la mot vadn dé can giai quyét.
Trong cac nghién ciiu trén, thudc do phan
cdp tai khéa chi dua trén cach phan chia chi
tiéu hodc téng thu ctia chinh pht theo cac
cap chinh quyén dia phudng, c6 thé la chi tiét
theo cac nganh. Thude do niy chua tinh dén
duge sy tu cha vé ngudn thu va chi cla cac
dia phuong. Hon niia, quyét dinh thu chi cta
cac quan chie dia phuong d6i khi lai phu
thudc rdt nhiéu vao cdc quan chiic d cap
trung uong. Do vay viée doc cac két qua
nghién citu cAn hét sitc cdn trong.

Két ludn _

Bai viét nay c¢6 muc dich nhim téng két
lai thuye trang va két qua nghién ciu chinh,
ca vé ly thuyét Yan thyc nghiém, phan anh

mdi quan hé gifia chi tiéu chinh phu v8i ting

trudng kinh t&. Diéu nay gitp goi md ra cac
huéng nghién citu dng dung cho Viét Nam
khi ma ching ta con thiéu ca v& mit co sd 1y
luan 14n nghién citu thye nghiém d8i véi méi
quan hé nay. Di#c biét trong bsi canh hién
nay khi ma van dé tham hut ngan sach dang

ngiy cang tré nén tram trong (chién khodng

5% GDP trong nhing nim qua), va Chinh
pht dang né lye thuc hién viée ra soat va cit
giam chi tiéu céng, thi nhiing nghién ctu vé
vin dé€ nay la thyc sy cin thiét. Nhiing két
qua nghién ctiu tin ciy sé gitp cho cic nha
hoach dinh chinh sach c¢6 nhiing 161 khuyén
v& hudéng di ding dén trong viéc duy tri mjt
can cdn ngin sach bén vitng, mdt méi trudng
kinh t& vi mé én dinh vad mét mic ting
trudng kinh t& cao trong dai han./.
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