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idi quyét tranh chdp cua

T6 chic Thuong mai thé gidi

@o ché giai quyét tranh chdp cha Té
chitc Thudng mai thé€ gidi (WTO)
dudce coi 1a mét dinh ché ¢é tinh dic thu va
la diém néi bat cha hé théng thuong mai
toan cau. Co ché& nay khong chi don thuin
giai quyét ém thdm cac tranh chip, ma né
cing la c¢éng cu bao dam su tin ciy vé mit
phap 1y d6i véi cac cam két cha cac chinh
phi. Néu mét nude vi pham nhitng quy dinh
clia WTO, nuéc d6 ¢6 thé phai d6i mat vai
rit nhidu nhitng tritng phat thuong mai.
Viét Nam 1a mét nude dang phat trién,
dang chi déng héi nhap kinh t& quéc t& va
nd luc dam phan dé gia nhap WTO - t3 chiic
chiém khoang 90% giao dich thuong mai thé
gidi - vao cudi nam 2006. D& gia nhap WTO,
Viét Nam phai nghién citu c¢d céu t5 chiic,
chtic nang cla td chiic nay, cac hiép dinh da
phuong cia WTO, nhiing quyén ldi, nghia
vu, nhitng vu dai ma Viét Nam phai ganh
vac va duge hudng. Hon thé nita, Viét Nam
phai tim hiéu k§ co ch& gidi quyét tranh
chap cia WTO dé van dung nhim giai quyét
cac tranh chap khi nudc ta tré thanh thanh
vién cha t6 chic nay, ddng thdoi ciing chiing
minh xem co ch& gidi quyé&t tranh chap nay
¢6 hiéu qua khong, c6 dam bao khdi phuc
dugec quyén lgi cha nudc bi vi pham hay
khoéng? Tu 46 xem xét c6 nén dua cac tranh
chép ra giai quyét theo cg ché cia WTO hay
khoéng va can phai lam gi khi tham gia vao
qua trinh giai quyét tranh chdp d6. Chinh vi
vay, viéc tim hiéu co ché giai quyét tranh
chép cia WTO va tim ra nhiing bai hoc dd1
voi Viét Nam trong qué trinh héi nhip kinh
té qudc t& c¢6 ¥ nghia quan trong ca vé ly
luén va thuc tién, bdi day 1 cd ché€ higu qua
gidl quydt cac bat dbng va tranh chap
thuong mai quéc té gitta 150 nude thanh
vién ctia WTO. WTO 1a san choi vi quyén lgi
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kinh t&, thudng mai, nén cic nudc sé khong
ngin ngai khdi kién Viét Nam khi ho thdy
quyén Igi cia ho bi vi pham va ngudc lai,
Viét Nam ciing can nhanh chéng hoc héi cac
kinh nghiém va k¥ ning cin thiét dé ciing
khéi kién cac nude khi quyén lgi ciia Viét
Nam bi vi pham.

1. Co ché& giai quyét tranh chip cta

Té chitc Thuong mai th& gidi

WTO 12 mét thiét ché lién Chinh phu
(duge thanh lap ngay 01-01-1995) quy dinh
cd s phéap 1y va td chic cho viée thuc hién
nghia vy diéu chinh va thi hanh phap luat
thudng mai quéc t& cua cac thanh vién.
WTO dugec xem la nén tang cho sy phat
trién quan hé thuong mai gidia cac qudc gia

théng qua thao luidn, ddm phan va giai

quyét cac van d€ cé lién quan dén thuong
mai qudc té.

Cing véi viéc thanh lap WTO, thong qua
cac hiép dinh quan trong cho viée thanh lap
va t0 chiic hoat déng ctia WTO, co ché giai
quyét tranh chiap cua WTO cing déd ra doi
trén cd s0 k& thira va phat trién co ché& giai
quyét tranh chidp cha Hiép dinh chung vé
Thué& quan va Thuong mai (GATT). Cd ché
giai quyét tranh chap cia WTO khéng chi
bao gébm Diéu XXII va XXII cia GATT, ma
con c6 ca Thoa thuan vé cac quy téc va thd
tuc diéu chinh viéc giai quyét tranh chip
(DSU) véi 27 diéu, 4 phu luc va cac hiép
dinh d#c biét hay b sung dude quy dinh tai
mdt s§ hiép dinh lién quan duge liét ké tai
Phu luc 2 ctia DSU (d&i v6i cac tranh chap
lién quan dén mét sd van dé thuong mai cu
thé). Co ch& giai quyét tranh chap WTO ra
ddi, dua ra nhitng quy dinh phap 1y nham
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bao vé cac quyén va nghia vu ciia cac thanh
vién theo hiép dinh c6 lién quan. Tuyén bd
caa WTO nhan manh rang, viée xdc tién
nhanh chéng cdng viée giai quyét tranh chap
la rat quan trong d8i vdi sy duy tri cdn bang
gitia quyén, nghia vu clla cac thanh vién va
hiéu qua hoat dong cua WTO. Muc tiéu cuaa
cd ché giai quyét tranh chap theo Hiép dinh
WTO 1a "Bdo ddm 6 duoe két lusn ding cho
viée tranh chap”, vi vay, viéc tim kiém cach
giai quyét ma hai bén cling c¢6 loi va ¢6 thé
chap nhan duge déng thdi phit hgp véi didu
khoan cia WTO la duge khuyén khich. Néu
khéng dat duge mot gial phap ma cac bén
tranh chdp clng nhit tri, thi co ché giai
quyét tranh chdp thudng c6 ging thu héi
nting bién phap c¢é lién quan néu xem xét
nhiing bién phap nay khoéng phu hgp véi
nhing quy dinh trong bat ky hiép dinh cé
lién quan nao. Cé thé hiéu co ché gidi quyét
tranh chdp cia WTO la téng hop cdc quy
dinh phdp ly cua WTO vé co quan gidi quyét
tranh chdp, cdc nguyén tdc gidi quyét tranh
chdp, cde quy dinh vé thd tuc, trinh tu gidi
quyét tranh chdp va thi hanh phdn quyét cia
cd quan gidi quyét tranh chdp.

Cha thé c6 thé trd thanh mét bén trong
tranh chap theo cd ché giai quyét tranh chip
cua WTO 1a chinh pht, qudc gia va lanh thé
doc 1ap vé mat hai quan.

D61 tugng cia tranh chap theo co ché giai
quyét tranh chap caa WTO la 1gi ich caa mét
nudc thanh vién cé duge mét cach truc tiép
ho#c gian tiép theo hiép dinh c6 lién quan bi
suy giam hodc v hidu, hodc viée dat dude
muc tiéu cua hiép dinh bi ngin can do: mét
bén ky két khéng thuc hién nghia- vu theo
hiép dinh; mét bén ky két ap dung bat ky
bién phap nao, bat ké bién phap 46 c¢6 vi
pham quy dinh cua hiép dinh dé hay khong;
s1f ton tai bat ky tinh hudng nao.

Co ché giai quyét tranh chap cua WTO
mang tinh thudng true, dude giai quyét théng
qua Co quan glai quyét tranh chip (DSB),
Ban héi thim va Co quan phtc tham, hoat
déng theo cac quy dinh cua DSU. Pham vi 4p
dung cd ché giai quyét tranh chap khéng chi
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giéi han trong linh vuc thuong mai hang hoa
ma d3 mo rong sang ca linh vye thugng mai
dich vu, ddu tu, sd hitu tri tus.

Thu tuc giai quyét tranh cha)p theo c¢a ch&

cua WTO (duge quy dinh chu yé&u trong DSU)
thudng trai qua cac giai doan: 1) Tham van
va hoa giai; 2) Giai quyét tranh chép tai Ban
héi thAm; 3) Khang cdo va phiic tham; 4) Thi
hanh phan quyét va khuyén nghi. Tuy nhién,
khong phai b4t ky tranh chip nao ciing déu
phdi trai qua tdt ca cac giai doan nay. Tuy
thudc vao ndi dung cua tranh chép, tinh chat
phiic tap cua tranh chap, thién chi caa cac
bén ma mét tranh chdp c6 thé duge giai
quyét tai giai doan tham vin va hoa giai,
ho#c tai giai doan hoi tham.
Qua trinh giai quyét tranh chap cia WTO
bat ddu khi c6 mdt tranh chép phat sinh, néu
nhu nude thanh vién c6é quyén lgi bi vi pham.
Tham vin chinh 13 viéc cac bén tranh chap
tién hanh dam phan véi nhau dé dua ra mét
thoa thuan théng nhat vé viéc gial quyét
tranh chap. Pay 1a thu tuc bit budce ddi véi
cac bén tranh chdp trude khi thanh lap Ban
hoi thdm, muc dich 14 tao diéu kién dé cac
bén chu déng tim kiém nhing gidi phap
mang tinh chat xiy dung, ciing cé lgi cho ca
dél bén va nhanh chéng giai quyét xung dét.
Cac gial phap dat dude trong giai doan nay
phai phu hgp véi cac Hiép dinh cia WTO va
s& khong duge lam vo hidu hay suy giam
nhiing lgi ich cta cac thanh vién hay can trd
viée dat duge bat ky muc tiéu nao caa Hiép
dinh WTOQO.

Néu viée tham van gilta cac bén thit
bai, bén nguyén don c¢6 quyén yéu ciu
thanh lap Ban héi thim dé xem xét giai
quyét tranh chdp theo quy dinh cia WTO.
Trén cd s¢ d&€ nghi cia bén nguyén don.
DSB s& nhém hop dé xem xét dé nghi nay
va tién hanh thanh lap Ban héi tham. Ban
hoi tham c6 trach nhiém xem xét, danh gia
khach quan van dé tranh chidp va lap Béo
cao cudi cung dé trinh lén DSB dé théng
qua. Bao cio cta Ban hdi tham phai duge
DSB théng qua thi mdéi cé gia tri phap 1y.
Khi da duge DSB théng qua thi biao cao
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ctia Ban h§i tham cé gia tri rang bude céc
bén tranh chap va cac bén phai thi hanh.
Béo cao 33 duge thong qua nay duge coi la
phéan quyét cua DSB.

Cac bén tranh chap cé quyén khang cao
Biao cao ctia Ban hoi thdm, khang cdo nay
dugc chuyén téi Co quan phic thdim dé xem
xét lai. Béo cao cia Co quan phiic thdm duge
DSB théng qua trdé thanh phan quyét cia
DSB va buéc cac bén tranh chép phai thi
hanh, Khong cé bén nao c6 quyén khang cao
Bao cdo ctia C¢ quan phic thdm va phan
quyét cua DSB.

Céac phan quyét cia DSB cé gia tri bit
budc va duge DSB giam sat thi hanh. Néu
bén thua kién khéng thi hanh hodc thi hanh
khong ding véi phan quyét cua DSB thi bén
théng kién ¢6 quyén yéu cdu bdi thudng thiét
hai hodc dé nghi DSB cho phép 4p dung bién
phép tra diia. Mitc dé cua bién phap tra dia
phai tudng duong véi thiét hai do hanh vi vi
pham cua bén kia gay ra.

Toan b qua trinh gidi quyét tranh chip
kéo dai khong qua 15 thang ké tit ngay DSB
thanh lap Ban héi thdm, khéng qua 18 thang
trong trudng hop Ban héi thim hodc Co quan
phic thim kéo dai thdi han dua ra bao cao
(trtt khi cac bén tranh chép thoa thuin day
1a truong hgp ngoai 1€).

Véi tht tyc gidi quyét tranh chip mang
tinh ¢6 dinh va bat budc cla co ché gidi
quyét tranh chép cia WTO, cac nudc trén
thé giéi di 16n hay nhd, du la nuwéc phat
trién hay dang phét trién ciing déu phai
tudn thu "luat choi chung" cua hé théng
thuong mai quéc t&. Cd ché gidi quyét tranh
chép ctia WTO mic dir con xa dé cho 12 hoan
hao nhung duge danh gia chung la mét
trong nhiing cd ch& giai quyét tranh chép
thuong mai hiéu qua nhit. Sy tin nhiém
nay mdt phén 16n 1a do cic quy tic va thu
tuc cha né hiéu qua, tao diéu kién thuan lgi,
khach quan dé cac nudc, ké cd cac nudc nhd
¢6 thé bao vé quyén lgi ciia minh trudc cac
nuée 16n. Co ché giai quyét tranh chdp cuaa
WTOQ ciing quy dinh nhitng diéu khoan véi
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nhiing uu didi danh riéng cho thanh vién la
nudc dang phat trién.

D& khuyén khich cac bén giéi quyét tranh
chdp mét cich nhanh chéng, hiéu qua va
tranh sy dé ddu gilia cdc thanh vién, theo
quy dinh ctia DSU thi cac nudc tranh chip cé
thé sit dung bién phap méi gidi, hoa giai hoic
trung gian vao bat cit thdi diém nao trong
qua trinh t§ tung.’ '

2. Tinh hinh giai quyé&t tranh chép

theo co ché giai quyét tranh chip
ena WTO

Trude co ché cta WTO, co ché giai quyét
tranh chdp cia GATT (chu yéu duge quy
dinh & Diéu XXII va Diéu XXIII cia GATT)
trong sudt qua trinh tén tai ciia minh (1947 -
1994) da c6 344 vu kién. Mac du ludn chiém
da s8 tai GATT, nhung vi nhiing 1y do lich si
(da s8 cac nudc dang phat trién titng 1a thudc
dia clia cdc nudc phat trién) nén thai d6 cla
cac nude dang phat trién ludn nghi ngd va e
dé d61 voi nhiing cd ché do cac nude phuong
Tay dat ra. Chi dén thdi ky sau Vong dam
phén Tokyo (1973-1979), cac nudc dang phat
trién, dic biét 1a mét s6 nudc cong ngh1ep
mét (NICs) nhu Braxin, Méhics, An bs,
Achentina mdi thuyc su quan tdm va st dung
thuong xuyén hon Co ché giai quyét tranh
chép ctia GATT.

Nhiing nguyén tdc va thu tuc giai quyét
tranh chap cia GATT da dugc WTO ké thira
va phat trién. Tinh dén nay, cd ché gidi quyét
tranh chép caa WTO di hoat déng duge hon
10 nam va tuong d6i hidu qua. Co ché giai
quyét tranh chip cua WTO da dem lai mdt
su ré rang va ludng trude duge két qua giai
quyét tranh chép, cac phan quyét duge DSB
thong qua ngay cang c6 sy nhit quan, théng
nhat cao, nhat la d61 véi Bao cio cta Co quan
phtc tham.,

K& tit vu viée ddu tién duge dua ra giai
quyét tranh chép theo cg ché cia WTO ngay
10 thang 01 niam 1995 (vu Xingapo kién
Malaixia vé€ viéc cim nhap khau chat
Polyethylen va Polypropylene) cho dén ngay
24 thang 04 nam 2006, da c¢6 343 vu tranh
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chap dude dua ra giai quyét theo co ché& giai

quyét tranh chap cia WTO (bang 1).

BANG 1: S6 vu tranh chip giai quyét theo co ché cua WTO (1995-2005)

Nam | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
., 65- | 115- | 156- | 186- | 220- | 243- | 280- | 306- | 325

Vuso | 1-25 12664 1 1y | Yss | 1ss | 219 | 242 | 279 | 305 | 324 | 335

S6 vu 25 | 390 | 50 | 41 | 30 | 34 | 23 | 37 | 26 | 19 | u

Ngudn: htip:/www.wto.org/dispute settlement - chronological list of disputes cases

Su tham gia clia cac nuée phat trién va
dang phat trién vao cd ché gidi quydt tranh
chip cua WTO ciing rat khac nhau. Trong
343 vu tranh chip duge dua ra cd ché giai
quyét tranh chip cia WTO, cac nude dang
phat trién tham gia véi tu cach 1a nguyén
don 1a 126 vy, chiém 36,73% téng s6 vu
tranh chép, véi tu cach 14 bi don 1a 133 vy,
chifm 38,78% téng sd (bang 2, bang 3).

Céc nudc c¢b ty trong thuong mai lén da
tham gia rat tich cuc vao ¢ ché giai quyét
tranh chip niay nhu M§, EC, Canada, Nhit
Ban, An Dd, Méhicé... Cac vu tranh chép
ndy sinh nhiéu trong nhitng nim cuéi cla
thé ky trude (khoang 39 vu/nam), Tit ndm
1999 trd lai day, trung binh hang nim c6
ki.odng 26 vu tranh chép dugc giai quyét

theo cd ché& caa WTO. Con s8 nay cho thiy
tinh hiéu qud clia co ché giai quyét (gin
gdp ba lan s6 lugng nhiing vu kién hang
nam dudge thu 1y dudi thai GATT). Mot sé
vu tranh chdp trong s6 nay da c6 thé dan
dén chién tranh thuong mai gay tac hai
nghiém trong néu khéng c6é cd ché giai
quyét tranh chdp cia WTO di lam trong
thoi gian vita qua (vi du gan diy nhat 1a vu
tranh chip thudng mai gita My va EC,
Han Quéc, Trung Qudéc va phan quyét cia
tod 4n WTO cho phép cic nuge EC tra dia
M9 va budc My phai chdm ddt danh thué
phan biét d61 xd véi cAc san pham thép cha
EC). Trén thyc t&, nhiéu nén kinh t& thanh
vién caa WTO tuy nhé yéu nhung d4 thing
kién My.

BANG 2: S6 vu tranh chip ctia cac nude dang phat trién dua ra WTO (1995-2005)

Naim 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bi don 2 | 1] 1w | s 7 8 [ 17 { 17 | 15 5 6
‘Nguyendon | 7 18 | 20 o |2 ] v | 1 8 9 6 | 7
Téng s6 19 | 29 | 3 6 | 19 | 37 | 28 | 25 | 24 | 4 3

Ngudn: http:/www.wto.org/dispute settlement - chronological list of disputes cases.

BANG 3: S& vu tranh chap dua ra WTO theo nhém nudc (d&€n 24-04-2006)

Cic nuéce phat trién Cic nuéc dang phit trién Téng s6
Nguyén don 217 Nguyén don 126 343
Bi don 210 ‘Bidon 133 343

Ngudn: hitp: fwww.wto.org/ dispute settlement-disputes by country.

Trong s6 nhiing vu tranh chip duge dua
ra WTO, cac nudc phat trién chiém gin 2/3
¢4 vé tdng s6 14n bi kién cling nhu di kién va
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tap trung chinh vao hai trung tdm kinh té&
16n 1la M¥ (83 vu 1a nguyén don va 91 vu la
bi don) va Cong ddng chiu Au (72 vu nguyén
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don va 54 vu bi don). Cac nudc dang phét
trién tham gia vao co ch& nay chi y&u tap
trung vao mdt sd nudec nhu Braxin 35 vu (22
vu nguyén don va 13 vu bi don), An Ps 33 vu
(16 vu nguyén don va 17 vu bi don), Méhicd
29 vu (15 vu nguyén don va 14 vu bi don),

Han Quéc 26 vu (13 vu nguyén don, 13 vu bi
don), Achentina 25 vu (9 vu nguyén don va
16 vu bj don), Chilé 20 vu (10 vu nguyén don
va 10 vu bi don). Cac nudc dang phat trién
con lai tham gia vao co ch& giai quyét tranh
chdp ctia WTO con han ché (bang 4).

BANG 4: Tranh chap clia mét s& nudc dua ra WTO d&n ngay 24-04-2006

Nuée tham gia tral?h_chﬁp Nguyén don Bi don Téng s6
My 83 91 174
- — B e e
Canada 27 14 4]
Braxin B o 22 i3 35 ]
Mehicé 15 14 29
Nhat Bin 12 15 27
7 Han Quéc 13 13 26
N PR P e
"""""" _ - 10
1 13
e - S e
Indonexia 3 4 7
Hondurat 6 0 J 6 o
- Ecuado 3 3 6
R y . , ;
' Trung Quéc. 1 4 5
~ Costa Rica 4 0 4
Vencdue]a - - ;
P - — R

Ngudn: http: fwww wio.org/dispute settlement-disputes by country.

Tranh chdp dude giai quyét theo co ché
cia WTO cha yé&u 1a cac tranh chap vé bao
hé méau dich ctia cAc nude. Loai tranh chip
nay lién quan téi viée nude nhap khiu ap
dung cac bién phap bao hé (han ngach, tang
thué...); tranh ch&p vé cac bién phap ching
ban pha gia xuat phat chl yéu tir cac nude
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xufit khAu 1a cac nudc dang phat trién, bén
bi kién nhiéu nhat vé vin d€ nay la cac nude
phét trién, chua yéu la My va EC. Loai tranh
chap nay lién quan dén viéc nudc nhap khiu
(chu y&u la nudc phat trién) ap dung thué
chéng ban pha giad d6i véi hang nhap khdu
(chti y&u tir cac nudc dang phat trién; mot
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loai tranh chdp cling phd bign, dé 1a cac
tranh chép lién quan dén cac bién phap bao
vé mang tinh ky thuat nhim han ché su
thdm nhap cha nhiing hang héa khong dap
iing dudc nhitng yéu cdu vé dam bao sic
khoé va méi truong. Ngoai nhiing néi dung
trén, cac tranh chip duge dua ra giai quyét
tai WTO con lién quan dén Hiép dinh vé
nguén géc hang héa va mdt s6 it tranh chap
lién quan dén Hiép dinh vé cac bién phap
dau tu lién quan d¢&n thuong mai (TRIMs).
Xét theo linh vue, chi yéu cac tranh chap

mdi chi ditng lai 6 cac tranh chip lién quan

dén thuong mai hang hoa, bao gém ca céc
tranh chédp lién quan dén hiép dinh vé néng
nghiép, hiép dinh vé dét may, con linh wyc
dich vu thi méi c6 rit it cic tranh chép dugc
dua ra giai quyét theo cd ché& cia WTO.
Nhiéu tranh chép vé s6 hitu tri tué ciing da
dién ra. Ciing giéng nhu cac tranh chép lién
quan dén céc bién phap chdng ban pha gia,
cic tranh chap lién quan dén van dé quyén
sd hitu tri tué cht yéu xuit phat tit cac nuéde
phat trién, dic biét 1a My va EC,

Trong nhitng vu tranh chip da duge giai
quyét, c6 dén gin 50% la cac tranh chip ma
hai bén sau khi tién hanh tham vin da tim
dugdc tiéng néi chung ho#c sau mdt théi gian
ngdn ap dung bién phap bao hd mau dich,
bén nudc nhip khéu d3 cha dong huy bd
bién phap 46 va do 46, cac tranh chép da
khong phai dua ra cd quan giai quyét tranh
chap ctia WTO d€ phén xit.

Viéc quy dinh vé& thdi han tham vén, thoi
han thanh 1ap Ban hdi thim, Co quan phic
thAim va th tuc thanh lap trong tai &é&
guyét dinh thdi han thyc hién cac khuyén
nehi va phan quyét cta DSB da gép phéin
ddy nhanh tién d6 gidi quyé8t tranh chap.
Theo c¢d ché nay, cé nhilng tranh chap da
dugce gial quyét rdt nhanh chéng trong vong
15 thang ké ti ngay cb yéu cdu tham vdn
(vu Vénéduéla kién My vé tiéu chuan ddi
vi1 miat hang gasoline thudng va ché bién,
yéu cdu tham véAn 13 ngay 02-02-1995, Bao
cAo ctia Ban hdi thdm duge thong qua ngay
20-05-1996; Costa Rica kién My vé viéc han
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ché& nhap khdu quin 40 cotton va soi nhan
tao, yéu cdu tham vin ngay 15-01-1996,
Béo cao ctia Ban hdi thAm dude théng qua
ngay 25-02-1997, bién phap han ché& dudc
huy bé ngay 28-03-1997 v.v.). Tuy nhién,
con nhiéu tranh chip bi kéo dai tit nhiing
nam 1995, 1996 cho d&€n nay, lam cho céc
nudc tham gia vu tranh chap ton kém rat
nhiéu, dac biét 1a nhiing nuéc dang phat
trién, (vi du: tranh chép gitta My va Han
Quéc vé cac bién phap kiém tra nong san
nhép khdu phat sinh tit ndm 1995; tranh
chép gitta Thai Lan, Héng Koéng va Thé Nhi
Ky vé han ch& nhap khdu cac sdn pham dét
may phat sinh tit ndm 1996 vv...). Thém
vao d6, c6 mot s6 trudng hop, mic du da co
quyét dinh thanh lap Ban héi tham, nhung
viéc dua ra quy&t dinh vé co cdu va nhiém
vu clia Ban hdi thdm con ¢6 nhidu khé khin,
din dén viéc tri hodn trong vin dé giai
quyét tranh chdp (vi du nhu tranh chép
gita M¥ va Achentina vé cac bién phap tac
déng dén viéc nhap khiu san phidm gidy
dép cua Achentina, tranh chap giiia
Nicaragua va CoHlémbia vé cac bién phap
tac dong dén hang nhap khiu tit Hondurat
va Co6lombia, tranh chdp gita My va
Phillipin vé& cac bién phap tac ddng dén dau
tu va thudng mai trong nganh mé té, xe
may,...).

Trong cac quéc gia tranh chdp, My 14 mét
trong nhitng qudc gia hoat déng tich cuc nhat
trong hé théng nay, mang lai nhiéu trudng
hgp tranh chap cén giai quyét dén WTO hon
bat cit thanh vién nao khac. My tham gia
nhu l4 mdt bén trong hon 50% cac truong
hop tranh chip dude dua 1én Ban héi thdm
va Co quan phtic tham.

Cac nude dang phat trién ciing thudng trd
thanh mot trong cAc bén tranh chip hon
trude day (30% tdt ca cac vu do cic nude bi
kién ho#ic khdi kién). Mot s6 nudc dang phat
trién di thanh cbéng trong viéc thach thic
cac nuée 16n (vi du dién hinh la vu Costa
Rica kién M§ vé& quy ché& han ch& nhap khau
hang dét cottons. . vu Vénéduéla va Braxin
kién M$ vé quy dinh xiing diu).
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Viét Nam véi co ché ...

Cac nudc dang phat trién 13 nhém nude
su dung hé théng gial quyét cha WTO
nhiéu hon so v6i viéc ho da lam tai GATT
va xu hudng nay dang gia tang. Trong 8
nim dau cia WTO, ciac nude dang phat
trién da trinh khdi kién gdn 100 vy, hay
tinh trung binh khoang 12 vu/ndm. T nam
2000 dén nay, cac nudc dang phat trién tién
hanh hon 17 vu mdi nim. Viéc cac nudc
dang phat trién st dung co ché gidi quyét
tranh chiap ciua WTO nhiéu hdn so véi
GATT c6 thé coi nhu la mot dau hidu cho
thay hé théng nay dudce tin ciy hon va hiéu
qua hon d61 véi cac nude dang phat trién.
Nhiing vu viéc dudge cidc nudc dang phat
trién khdi kién thudng lién quan dén ché
dinh chéng ban pha gid va tu vé thuong
mai va cac tranh chap lién quan téi céc
khi€u nai vé vi pham nguyén tic khéng
phan biét dé1 xtt trong thuong mai - nguyén
tde 161 hué qusc (MFN) hodc dai ngd qudc
gia (NT) (c6 hon nita trong s8 cac vu tranh
chép thudng mai dugce thu 1y tai DSB lién
quan tdi mot hodic ca hai quy ché néu trén).

Tinh tdi nay, cac nudc chau Phi v mét &
nuée cham phat trién khéng hé khdi kién
hoiic bi kién trong bit ky vu viéc nao, mic
du mot vai nuée gém Nigeria va Dimbabue
da tham gia vdi tu cach bén thi ba. (Diéu
nay duge giai thich hofc 1 céc nude do
khong di ngudn e cdn thist dé st dung hé
théng giai quyét tranh chap cia WTO, hoiéc
la ty 1é thuong mai cia cac nudc nay qua
nho bé trong hé théng thudng mai thé gidi).

Mot diém dé& nhan thdy trong qua trinh
giai quyét nhiing tranh chap cd lién quan

dén cac nude dang phat trién 1a nhitng nude
nay sin sang ch&m ddt th tuc Ban hdi thadm
trén co s6 nhiing thoa thuin véi cac bén vé
viée giai quyét tranh chip ctia minh. Ching
han vé vu Chilé va Péru kién Phap trong viéc
han ché sil dung tén thuong mai "coquilles
Saint-Jacques”, trong bao cdo gita ky cua
Ban héi thdm thang 3 nim 1996 da dua ra
thoa thuan gitia EC véi cac nuéc dang phat
trién nay. Theo d6, cac bién phap ctia Phap
s& nhanh chong dugce siia lai, cho pha hgp véi
cac quy dinh cia WTO va ddi lai,cac nudc
Chilé va Péru sé rit lai dé nghi théng qua
bao cio cia Ban héi tham. Hay trong vu An
Do kién My vé han ché dé1 véi viéc nhip
khdu &o khoac len, DSB thanh lap Ban héi
thdm vao thang 4 nam 1996, mét tudn sau
My rit lai nhiing han ché nay va ngay lap
tite An Db @6 nghi cham dit cac tha tue tiép
theo ctia Ban héi tham.

Cé thé néi rdng, viéc cic nudc dang phat
trién ngiy cang st dung nhiéu hon co ché
gial quyét tranh chép caa WTO la diu hiéu
cho thiy hé théng nay hitu ich hon d61 véi cac
nude dang phat trién so véi hé thong GATT.
Tuy nhién, cd ché nay chi thuc hién dai véi
cac nude ¢6 nang lue thye hién khiéu kién.

Trong quéa trinh giai quy&t tranh chap
theo cd ché cua WTO, c¢6 rat nhiéu nuée
khang cao sau khi da cé béo céo cia Ban hdai
tham. DAy ciing 1a mét didc diém rat o trong
viéc thuc thi cd ch& giai quyét tranh chip cta
WTO. Ty 1& khang cdo caa cac bén tham gia
tranh chédp la rat cao. Nam thap nhit cling
¢6 50% khang céo lai bao cdo cua Ban hdi
tham. (D6 thi 1)

po THI 1. Ty 1& bao céo cia Ban héi thim bi khang cio (giai doan 1996 - 2005)
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Bao céo ciia Ban hdi thdm hodc Co quan
phic tham duge DSB théng qua duge coi 1a
phan quyét cia DSB. Hau hét cac phan
quyét da dudc cic nude thua kién tu nguyén
thi hanh. Tuy nhién, ¢é nhiéu tranh chap sau
khi giai quyét xong, bén bi don dd khéng
thyc hién, hodn thyc hién hoidc thuc hién
khong diing véi cac khuyén nghi cia DSB: c6
khoang 10 vu tir ndm 1995 dén nam 2005 la
cin dén cac bién phap tra diia dé gy sitc ép
cho nudc thua kién phai thi hanh phan
guyét, trong d6 ¢ cac vu vé thit bd hocmén
cua EC, chudi cia EC, mién thué& thu nhap
cho cac cong ty ban hang & nudc ngoai cla
My, Tu dn chinh Byrd cua My... Diéu dang
néi la, cac nude phat trién chiém da phén
trong s6 nhitng nudc khdng tudn thu cac
phan quyét ciia DSB. Vi dy, vu EC kién My
vé DPidu 110(5) cia Luat Ban quyén. Theo
khuyén nghi cia DSB thi thdi han dé My
thuc hién khuyén nghi 12 hét ngay 31-12-
2001. Tuy nhién, My di khoéng thuc hién
duge theo duing thoi han nay. Piéu d6 dan
dén viée EC yéu cau duge ap dung cac bién
phap khéng nhan nhugng dé ap dat mét
khoan phi dic bidt dbi v8i cong dan My lién
quan dén viéc van chuyén hang héa c6 ban
quyén. P& tranh diéu nay, My da lién tuc dé
trinh béo cao tién dd thuc hién lén DSB. Tai
cudc hop ngay 29-07-2002, My mét lan nila
lai khing dinh ¥ dinh thuc hién cac phan
quyét cia DSB. EC mic di ¢éng nhin nhiing
¢6 ging cia My nhung van bay to lo ngai vé
viéc My d& qua cham tré trong viéc thi hanh
phan quyét,

Trong cac théng bao gti vé Cd quan giai
quyét tranh chdp cua WTO vé tinh hinh
thuc hién ciac khuyén nghi va phan quyét
ctia DSB, ¢6 74% théng bao ring bén bi don
d5 ¢6 nhitng hanh déng nhim thuyc hién
nghiém tic ciae khuyén nghi. S6 con lai 26%
hodc 12 bén bi don khéng thyc hién cac
khuyén nghi, hodc tri hoidn thoi gian thuc
hién, hodc ¢é nhitng hanh déng stta déi theo
yéu cAu trong cac khuyén nghi nhung chua
thue sy thyc hién ddy da,va do d6 lam phat
sinh nhiing tranh chdp méi.
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Tit thuc tién giai quyét tranh chip trén,
c6 thé thdy cd ché gidi quyét tranh chap cua
WTO da mang lai nhitng thay ddi tich cuc
va ¢6 lgi cho cac nude dang phat trién. Trong
mdt hé théng dua trén co sd luat 18, cac nude
dang phat trién va cham phat trién vén & vi
tri yéu thé hon so véi cae nude phat trién ¢6
co hdi bao vé quyén 1gi cia minh t6t hon so
vdi hé thong duge diéu chinh bing quyén
lyc. Cing chinh vi vay, ngdy cang ¢6 nhiéu
nudc dang phat trién ap dung co ché giai
quyét tranh chép cia WTO véi tu cach la
nguyén ddn, tich cuc nhat phai ké dén 1a cac
nude nhu Braxin, Méhicd, Thai Lan. Tuy
vay, ciing phai thita nh4n rang, da chiém da
s6 trong WTO nhung quyén lgi cua cac nude
dang phéat trién van chua dat duge nhing
hiéu qua mong muén. Ho van 1a nhiing quéc
gia bi khiéu nai nhiéu nh4t theo cd ché cua
WTO. Van dé quan tam 1 co ché& giai quyét
tranh chap cua WTO cé dam bao dude 1di ich
clia cic nudc dang phat trién hay khong? Vé
mat Iy thuyét thi cd ché cia WTO ¢6 tién bd
vugt tréi so véi GATT, nhung khéng phai
nude dang phat trién nao cling ¢ di ngudn
lyc tai chinh ciing nhu chuyén gia gidi dé
theo dudi cac vu kigén von rit ton kém nay.
Diay 1a van dé kho, ddi hoi cac nude dang
phat trién d& va sé 1a thanh vién caa WTO
phai nghién citu k¥ khi van dung cd ché nay.

3. Mot s6 kinh nghiém déi véi Viét

Nam trong qua trinh gia nhap va
van dung co ché giai quyé&t tranh
chip caa WTO

e Xdc dinh ré co héi va thdch thitc khi

Viét Nam gia nhiép WTO

Gia nhap WTO la mét trong nhing
nhiém vu quan trong nhit cua Viét Nam
trong tién trinh héi nhap kinh t€ qudc té.
Can phai thdy riang khi gia nhap WTO,
tham gia vao cd ché giai quyét tranh chip
cua WTO, chiang ta duong nhién s& co
nhitng nghia vu nh4t dinh, nhung d6i lat
ching ta sé duge hudng nhiing lgi ich ma
WTO mang lai cho c4c thanh vién cia minh.
Chinh vi vy khéng thé nhin nhan cac nghia
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vu chi 14 nhiing cai mit, ma phai hidu @6 1a
su trao d6i d& c6 duge stic manh lén hon ma
ban than mét quéc gia khong thé cé duge. Do
chinh 12 mdt 1y do ma WTO ¢6 duge s6 lugng
thanh vién déng ddo ma cac t6 chiic quc t&
méi ra d0i khéng thé c¢6 duge, trong dé sb
lugng cac nudc dang phat trién chiém ¢y 1é
16n. Mot 1an niia cln phai thdy rd ring, hoi
nhip kinh t& quéc t& 1a mot xu thé khach
quan, la tién dé cho qua trinh cdng nghiép
héa va hién dai hoa, thu hep dén khodng
cach véi cac nude. P& d¢adm bao cho viée tham
gia WTO dat duge hiéu qua cao nhit, ching
ta cAn xem xét nhitng vdn dé dat ra doi vdi
qua trinh gia nhép ctia Viét Nam trén cac
linh v 14 kinh t& - xa héi va phap luat. Tuy
nhién khéng thé xem xét cac linh vuc nay
mét cach doc lap, cAn phai xem xét ching
trong méi quan hé bién chiing, tic déng qua
lai v&i nhau.

Véi hé théng &6 sd nhiing hiép dinh, quy
dinh trong cac linh vyc thuong mai, dich vy,
s§ hitu tri tué v.v... cia WTO (toan bd hé
théng quy téc cia WTO hién nay bao gom
hon 60 hiép dinh, dai dén 30.000 trang chia
thanh ba phan co ban: Phdn I- Nhitng hiép
dinh co ban (GATT, GATS, TRIMs TRIPs);
Phdn 2- Nhiing hiép dinh trong ting linh vue
cu thé nhu néng nghiép, dét may, hiang
khéng, hang hai, chéng ban pha gia ...; Phédn
3- Lo trinh hoidc danh sach nhiing cam két
cua cac thanh vién vé thué€ quan hay md clia
thi trudng), viée di sau tim hiéu, xac dinh 19
trinh ctng nhu co hdl va théach thic trong
ting linh vdc a4 nhiém vy v cing quan
trong d&1 véi Viet Nam, trén cd sd dé diéu
chinh hé théng chinh sach, phap luat trong
nude cho phit hgp véi yéu cau cuia WTO
nhim d4y nhanh céng cudc phat trién kinh
t& dit nude, han ché téi da tranh chip
thuong mai khéng dang c¢6 va cai thién hinh
anh clia Viét Nam trén trudng quéc té.

¢ Didu chinh chinh sdch, phdp ludt kinh t&

- thuong mai cho phi hop vdi cde quy dinh
cua WTO

Hau hét cac nudc, dé duge cong nhan la
thanh vién cia WTQ, déu phai nghién citu,
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xem xét diéu chinh chinh sich, hé théng
phép luat nudc minh cho phu hgp vdi nhiing
quy dinh cia WTO. Viét Nam 43 hoan tét
dam phan giai doan cudi dé gia nhap
WTO, trong khi mét sé chinh sach va quy
dinh cta phéap luiat con chua tudng thich véi
cac quy dinh ctia WTO, Viét Nam cin diéu
chinh nhitng quy dinh chua tuong thich dé.
Hon nita, khi d3 trd thanh thanh vién cta
WTO, néu Viét Nam van duy tri chinh sach
hay bién phap trai véi cac quy dinh ctia WTO
thi s& bi cac nude thanh vién khac dua vu
vide nay ra gial quyét theo co ché giai quyét
tranh chap cia WTQ. N&u DSB khéng dinh
chinh sach hay bién phap nay trai vdi cac
quy dinh cia WTO thi Viét Nam phai loai bd,
néu khéng s& phai boi thuong ho#c bi tra
daa. Do d6, Viét Nam cAn diéu chinh chinh
sach, hoan thién hé théng phap luat cho phu
hap véi cac quy dinh cua WTO (dic biét chi §
dén nguyén tac téi hué quéce va dai ngd quéc
gia). Tuy nhién, viéc diéu chinh phai dam
bao cho cic nganh kinh t& trong nudc phat
trién, phai ¢6 su chon loc trong qué trinh
diéu chinh va viéc diéu chinh cin ¢6 lich
trinh cu thé.

¢ Nghién cttu, vin dung thanh céng nhitng

vu ddi cia WTO danh cho cdc nude dang

phit trién

Cac quy dinh trong cac Hiép dinh cua
WTO duge dit ra mitc d6 tiéu chuin cao so
véi cac nude dang phat trién. Do d6, cac nudc
dang phat trién trong d6 ¢6 Viét Nam khé cé
thé dap ing diy du cac quy dinh nay. Dé bao
ddm quyén lgi cla cic nude dang phat trién
khi tham gia vao hé théng thuong mai da
bién, WTO danh cho cédc nudc niay mot s6 uu
dai nhat dinh (uu dai vé khéng phai thuc
hién nghia vu nao d6, thoi gian thuc hién
nghia vu dai hon...). Mic du vy, nhiéu tranh
chdp xay ra trong thoi gian vira qua do cac
nubc thanh vién phat trién kién cac nudc
thanh vién dang phat trién,vi cic nudc thanh
vién dang phat trién vi pham nhitng quy
dinh v& uu ddi nay. Chinh vi vay, khi trd
thanh thanh vién cia WTO va tryc tiép tham
gia vao cd ché giai quyét tranh chap cua
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WTO, Viét Nam cdn nghién citu that k§ co
ché nay dé van dung t6i da nhiing vu dai ma
WTO danh cho cic nuéc dang phat trién.
Diéu nay sé& gitip cho Viét Nam c¢é nhing
thuan lgi nhit dinh va giam dude chi phi vi
duge WTO trg giip vé mit phap 1y, déng thot
ciing tranh dudc cac nudc thanh vién, nhat 1a
cac thanh vién phét trién kién minh.

Mét van dé thudng it giy duge sy chi ¥
cua cac nha hoach dinh chinh sich, nhit 1a
tal cac nudc ¢6 truyén thong phap luat thanh
vin nhu Viét Nam, 13 ¥ nghia, vai tro cta
tranh chip va giai quyét tranh chép. Trong
khi d6, tai cac nude c6 truyén thdng phap
luat an 1é thi cac quyét dinh ma toa an giai
quyét tranh chap ludn duge cot 13 mdt ngudn
pl.ap luat. Chinh vi vay, mét didu quan trong
d6i v6i Viét Nam 13 ngay tit khi bit diu
tham gia héi nhap kinh t& quéc t&, cin nghi
ngay t6i nhiing tinh huéng khéng thuan lgi,
cac bt dong, xung d6t va tranh chdp cé thé
xdy ra, va rit ra kinh nghiém ti cac tranh
chdp thuc t& da xay ra réi (cac tranh chap
thudng mai d61 véi ca ba sa, gidy dép, bat
Ita...). Chi khi tinh dén céde tinh huéng nay,
ching ta mdi ¢6 bude di xay dung, lya chon
céc cd ché xi 1§ mot cach cong bing, hidu qua
pht hop véi Viét Nam va thich dng véi ting
dé1 tac thudng mai nudc ngoai.

o Chuén bi tét vé ludt su, tai licu, tai

chinh va tdm Iy khi theo kién

Truéc khi khi€u kigén, ching ta phai
chuin bi chu dao, ddy &t chiing cd, lap luan
theo cac Hiép dinh c6 lién quan ciia WTO dé
trinh ra Ban hoi thdm, Cd quan phic th&m,
trong tai trong qua trinh giai quyét tranh
chap. Phai néu rd chinh sich thuong mai hay
bién phap thudng mai nao dang giy ra tranh
chdp véi nude minh va tém tit cd sd phap Iy
cho vu tranh chap. Phai chitng minh chinh
sach hay bién phap thuong mai nay vi pham
diéu ndo ctia hiép dinh nao cia WTO va anh
hudng thé nao dén quyén 1¢i cia nudc minh.
Céc chiing ci nay gitp cho Viét Nam ¢6 co s6
phap 1y thuyét phuc cic c¢d quan giai quyét
tranh chdp dua ra nhitng két luan chinh xac.
Néu khéng nghién cftu k§ ma véi vang két
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luan réi tién hanh tham van va khiéu nai ra
DSB thi khé thanh ¢éng, nhiéu khi con phan
tac dung, khong nhing lam méat uy tin cua
nufc minh ma con tén kém vé& tai chinh.
Dong thai, phai yéu cdu nuéc thanh vién
tham gia tranh chap chimg minh nhiing lap
ludn ma ho @4 néu ra. Trong qua trinh tranh
chép, viée gui bao céo cho Ban héi tham, Co
quan phic tham phai ddng thdi han va phai
c6 mit tai cac phién hop cha ciac Co quan nay
dé phat bibu, trinh bay ¥ kién lap luan cta
nude minh.

Co ché giai quyét tranh chip thuong mai
ngay cang trd nén phic tap, kéo dai va tén
kém hon. Quy trinh t§ tung c6 xu huéng
phan thanh hai c8p: so thAm va phic thim.
Qua trinh gidi quyét tranh chap gin lién véi
viéc xem xét cac van dé mang tinh kj thuit
cao va chita dyng nhiéu van dé phap 1y phic
tap. Day thuc sy 1a nhiing tré ngai cho céc
nude 6 cac ngudn luc han ché khi theo dudi
cac vu kién. Viée chudn bi cho mdt vu kién
tai WTO 13 mot khé khin rdt 16n cho cac
thanh vién WTO, dic biét 1a cac nudc dang
phat trién. M&i vu kién tai WTO v6 cung
phitc tap, d6i hot phai ¢6 nhiing ngusi cé
trinh d3, ma trong d6 cac luat su c6 vail trd
rat quan trong. Nhiing luat su nay phai la
nhiing ngudi cé trinh dd, c6 kién thic siu
réng vé hé théng quy dinh cuia WTO, hon
nita ho ciing phai la nhiing ngudi c¢6 trinh 46
nghiép vu cao, {tng xtt mau le, lap luan viing
chdc va logic, ¢6 kha ning thuyét phuc nguoi
khic. Trong khi d6, Viét Nam va cac nudc
thanh vién dang phat trién rat khé tim duge
luat su trong nude ¢6 di trinh d6 phap 1y can
thiét dé chudn bi hé so, ching ci va lap luan
cho vu tranh chép, dé bac bd lai ¥ kién cha
bén d6i phuong. Tuy vay, dé cé thé gianh
thing lgi trong cac vu tranh chip duge giai
quyét tranh chdp theo co ché cia WTO,
ching ta vAn phai chuén bi mét d8i ngd luat
sit am hiéu chuyén siu vé tirng linh vuc cta
WTO. Mit khac, chi phi dé thué luat su,
chuyén gia nudc ngoai 1a rat cao, chi phi dé
theo dudi cac vu khi€u kién cém cao hon
nhiéu so véi kha n#ng tai chinh cia céc nude
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dang phat trién. Viéc giai quyét mét vu
tranh chip thudng mai quéc té€ khong phai
14 van dé vai ba thang ma cidn mét vai nam.
Tinh phiic tap cGa tranh chép, quy trinh t&
tung kéo dai, céng thém viéc hiu hét cac
chinh pht khéng ¢6 kha ning va k¥ niang
ty minh tranh tung ma phai thué luat su
tu nhan (thudng 1a luat su M§ hay EC),nén
chi phi giai quyét tranh chap 1a qua sic 481
vdi nhiéu nude nghéo. D4 c6 nghién cdu cho
thdy 1a téng chi phi theo kién trong mét
tranh ch&p cia WTO cé thé 1&n téi vai tridu
d6 la My.

Qua trinh giai quyét tranh chip tai
WTO c6 nguy cd anh hudng xiu tdi mbi
quan hé kinh t& - thuong mai giiia céc bén,
nhit 1a trong truong hgp nudc vi pham la
nude phat trién c6 tinh vi pham. N&u bi
nudc dang phat trién khi&€u nai téi DSB thi
mét nudc phat trién c6 thé tim moi cach, ké
ca ¢d dé khidu nai lai nude dang phat trién
nay va tit 46 ma vién cé tra diia nhiéu hon.
Nhu vay, nudc dang phat trién sé gip bat
lgi nhiéu vi nuéc nay von dang dyga nhiéu
vao hoat déng xudt nhap khau, diu tu, vién
trd kinh t& véi nude phat trién. Do d6, Viét
Nam cén chuéin bi tét vé tam ly dé theo
kifn d€n ciing va bao vé dén cung quyén lgi
chinh dang cia nudc minh.

o Tuyén truyén y thicc phdp ludt thuong

mai quéc t& cho cde doanh nghiép va cong

chiing dé han chéxdy ra tranh chdp

Cac tranh chip trong WTQO, vé co ban déu
xuft phat tit tranh chap lgi ich cua cac
doanh nghiép. Vi vay,viéc thong tin tuyén
truyén nang cao y thiic phap luat trong lam

an, su hidu biét phap luat thuong mai quéc’

t& cho cic doanh nghiép Viét Nam la rat can
thiét. Song song vdi cac deanh nghiép 1a vai
trd cua dich vu tu vdn phap luat can duge
nédng cao vé chat lugng dé gidp cho cac
doanh nghiép lam 4n ddng phap luat, tranh
nhitng thiét hai dang ti€c. Né&u la thanh
vién clia WTO, Viét Nam c¢6 thé dua ra co
ché giai quyét tranh chap cia WTO vu kién
chdng ban pha gia ca tra, ba sa hodic vu kién
tém phia My dé€ c6 mét phan quyét cong
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bi&ng, giam bdt thiét hai cho néng dan va cac
doanh nghiép Viét Nam.

Cé thé khing dinh, viéc tham gia WTO
ciing 14 dong thoi tham gia vao co ché& giai
quyét tranh chip cia WTO. Nhung dé chi
dong tham gia vao WTO ctng nhu co ché giai
quyét tranh chdp cia WTO, ching ta cin
thay trude duge kha ning xay ra tranh chip
trong WTO déi véi Viét Nam. Diéu nay c¢6 thé
duge khing dinh ¢ mét s8 1y do, ma trude hét
¢6 thé néi cac inh vyc ma WTO diéu chinh la
kha méi mé d6i véi Viét Nam, chdng han nhu
thuong mai dich vy, s0 hitu trf tué, cac bién
phap dau tu lién quan dén thuong mai... Bén
canh d6, ¥ thitc tudn thu phap luat cta cac
doanh nghigp cing nhu cong dan Viét Nam
con chua cao. Diéu dé sé dan téi viée cac quy
dinh cua WTO khéng dude thuc thi nghiém
chinh. Péng thdi mot s& lugng 16n cac doanh
nghiép nhia nude vin chua doan tuyét dude
vd1 thoi quen y lai, trong chd vao su ho trg tix
phia Nhi nude. Vi vay trude xu thé cua qua
trinh hdi nhéap, cac doanh nghiép nay rat
ling ting va chua tao dude thé chu dong dé
tham gia vao quéa trinh héi nhap kinh té& nay.

Tit nhitng nhan dinh trén, Viét Nam can
phai tim cach dé han ché t5i da kha ning xay
ra tranh chéip. Khi tranh chip xay ra, chiing
ta cAn phai c¢6 nhiing phuong sach thich hgp
dé€ phat huy nhiing kinh nghiém gidi quyét
tranh chip quéc t& cha Viét Nam dé giai
quy&t nhanh chéng cic tranh chdp trong
WTO, tranh dude nhitng tén thét kinh té&
ding tiéc va bao vé dude quyén lgi chinh
dang caa minh.

e Xay dung hé théng thong tin minh bach

phit hop vdi tiéu chudn quée té

Mot s6 vu kién vita qua nhu My kién cac
doanh nghiép ctia Viét Nam vi ban pha gia
tdm, ca tra, ca basa, hay viéc Lién minh chau
Au diéu tra chéng ban pha gia déi véi mat
hang giady ctia Viét Nam, cho thay cing vdi
viéc hdi nhap kinh t& qudc t€, thi viéc Viét
Nam trd thanh bi don trong cac vu tranh
chip thuong mai quéc t& c¢6 xu hudng ngay
cang tdng. Sau cac vu kién, Viét Nam da bi

Nghién ctu Kinh t& 86 337 - Thang 6/2008




Viét Nam vdl co ché ...

ap thué ban pha gia 1én cdc mit hang nay,
do vay giy anh hudng nghiém trong dén
nén san xudt trong nudc. Mot trong nhiing
nguyén nhan dan d&n hau qui nay la do
cic doanh nghiép Viét Nam thiéu thong tin
vé thi trudng qudc t&, vé hé thong phap luat
clia cac nude nhap khéu cling nhu hé thong
phép luat quéc té.

Thuc t& cho thay, khé khan cua Viét
Nam khi tham gia qua trinh t§ tung la
khau chudn bi tai liéu d8 trd 18i cac ban
ciu hdi diéu tra. Cac tai lidu clia chiing ta
khéng duge t6 chie luu trit, thu thap
thudng xuyén va thigt ké theo chudn muc
thé gidi, trong khi @6 tinh minh bach, chi
t1ft cua tai lidu va théng tin lai déng vai
trd then chét trong t& tung.

Xay dung hé théng théng tin minh bach
va phit hgp véi chudn qudc t€ l1a doi hoi
quan trgng trong giai doan hién nay, dic
biét 13 khi Viét Nam gia nhap WTO. Hé
théng nay sé gidp tiét kiém thdi gian va chi
phi trong viéc theo dudi cac vu kién, nang
cao tinh hidu qua trong hoat ddng kinh
doanh cua doanh nghiép cing nhu trong
viéc quan 1y hoat déng kinh doanh. Hé
théng théng tin minh bach, duge cap nhat
thudng xuyén la cd sd dé ching ta chufn bi
va tra 16i nhanh chéng cac ban cau hoi didu
tra khi bi kién, dé cling 14 v khi htiu hiéu
dé Viét Nam ti€n hanh khdi kién khi quyén
lgi cia minh bi vi pham.

» Ning cao hiéu gua hoat dong cua cde co

quan quan Iy nha nudce

Hé thdéng cac ¢d quan quan 1y nha nudc
cidn phai duge tdng cudng, dic biét la vé
trinh d6 cling nhu y thitc tén trong phéap
luat. Hién nay tinh trang phap luat cua
Nha nude khéng duge thuc hién mét cich
théng nhat tit trung udng dén dia phudng
1a mdt van dé ndi cdm, lam anh hudng rat
16n dén méi trudng ddu tu. Vi vay yéu ciu
nay can phai duge tap trung giai quyét
trong giai doan tdi, gép phan dam bao tinh
minh bach ctia hé théng phap luat, han ché
tot da kha ning xay ra tranh chap.
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Bén canh d6, nhiing yéu cdu ctia qua trinh
hoi nhép cling d61 hoi hé théng cac co quan
tai phin cidn phai dude cing c¢& néng cao
trinh d9, nang luc. Hién nay, nhitng hidu biét
vé kinh t& quéc t& cia d6i ngia thAm phéan
nhin chung cén y&u, céng tic dao tao, phd
bién vé nhiing yéu cAu caa cac té chic kinh
t&€ qudc té cho d6i ngh can bd nay chua dude
thyc hién. Tinh trang nay ciing xay ra tuong
ty d61 véi 461 ngil trong tai vién. Do d6, kha
nidng giai quyét nhiing tranh chap kinh té&
qudc t& phic tap bang toa an hay trong tai sé
rit han ché, diéu d6 da duge ching minh
trong thuyc tién thoi gian qua. Vi vay, viéc
dio tao d6i ngi th&m phén, trong tai vién
chuyén trach cé trinh d6 cao vé chuyén mén
phéap 1y va kinh t& qudc t& 12 rat can thiét va
phai dugc thic hién cang sém cang tot.

» Thitc hién tot cde cam két quéc té

Véi vai trd la ed ch& 1am rd cac quy dinh
caa WTO, co ché giai quyét tranh chap dang
dudc st dung hiéu qua cho cac nudc biét duge
cac cam két cia minh trong WTO la thé nao.
Chinh vi vy, khi c4n nhic dua ra cac cam
két qudc t& va di cing véi né 1a nghia vu bao
dam thuyc thi cAc cam két nay trong hé théng
phap luat - Vigt Nam khéong thé khdng nhin
vao cic phan quyét va quyét dinh giai quyét
tranh chap cia WTO. Hé qua la cac quy dinh
phap luat trong nude khi duge diéu chinh
khéng thé chi bam vao 161 van cla quy dinh,
ma cin tinh dé&n viée giai thich cha WTO vé
quy dinh nay.

Dé d¢am bao dude sy tham gia cht dong
vio ¢d ché gial quyét tranh chép cia WTO,
trude hét chiing ta cAn phai nim viing céc
yéu ciu ciing nhu lgi ich ma Viét Nam cé
dugc khi gia nhap WTO. Trén ¢ sd d6, chang
ta cAn phai thyc hién nghiém chinh cac yéu
cau ctia WTO, tit d6 sé han ché t6i da cac
nguy ¢d xay ra tranh chdp. Ching ta cén
hiéu rd,mac da WTO 14 quan hé thuong mai
da phudng nhung trong tranh chap lai la cac
quan hé song phuong. Vi vay ching ta can
phai phat huy triét dé nhiing bién phap giai
quyét tranh chap truyén théng ctia céng
phap quéc t& nhu thuong lugng, trung gian,
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hoa gidi. Pé ciing 1a diém manh cha Viét
Nam trong qua khd cin phai dude khai thac
trigt gé.

o Dao tao ddi ngi chuyén gia gidi dé tham

gia qua trinh hdi nhdp kinh t& quéc té& -

Ciang v8i qué trinh héi nhap, cac hoat
dong kinh t& ngay cang phat trién sé dan dén
su gia tadng cua cac tranh chdp thuong mai
quée t& Déng thdi trong lic nay,dsi tac lam
in cua ching ta thudng 1a nhiing ngudi rat
am hiéu vé phap luat thuong mai qudc té&,
chit ché va sdng phidng v& mit phap 1y. Do
d6, ngoai nhiing céng viéc néu trén, dé tham
gia mét cach chu déng vao co ché gidi quyét
tranh chap cia WTO, Viét Nam can phai c6
su dau tu thich dang vao viéc xay dung duge
mdt dot ngii cdn bd cd kién thiic chuyén siu
vé titng Iinh wifc trong WTO. D81 ngh can bd
nay sé & xuong séng cua qua trinh giai quyét
cac tranh chap cua Viét Nam phat sinh trong
khudén khé WTO néi riéng va thuong mai
quéc t& néi chung.

Khi ¢6 tranh chdp phat sinh ma mét bén
la Viét Nam thi chinh 461 ngia chuyén gia
nay sé 12 nhiing ngudi truc tiép chudn bi hd
50, chiing c, lap ludn va tham gia vao viée
giai quyét tranh chdp tai Ban héi thim hay
Co quan phic thdm. Khéng nhiing thé, dji
ngii chuyén gia nay sé kién nghi cac bién
phap dé thi hanh phan quyét cta DSB sao
cho ¢ 1gi nhit cho Viét Nam. Mat khac, cac
chuyén gia nay sé déng gép nhiing ¥ kién tu
van cho céic cd quan quan 1y nha nuéc trong
viée soan thdo va ban hanh cac chinh sach,
bién phap thuong mai sao cho tudng thich vdi
céc quy dinh cla cac hiép dinh quéce t€ ma
Viét Nam d& tham gia. Néu khéng déo tao
b& dudng dbi ngi chuyén gia gidi thi khi
tranh chdp phat sinh, ching ta budc phai
thué chuyén gia nudc ngoai véi méot khoan
phi rit cao,va khi thi€u d¢i ngi chuyén gia
giot thi chung ta ciing khong manh dan dua
vu tranh chap ra gidi quyét theo cd ché€ cta
WTO. .

Tham gia vao cac tranh chip trong WTO
chéec chén s& x&y ra d6i vdi Viét Nam (cé thé
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v{i tu cach bén khdi kién hodc bi kién), vi vay
chting ta cdn phai ¢6 mot déi ngii chuyén gia
duge dao tao c6 chat lugng, hiéu bidt sau vé
WTO @€ didm duong cong viée mdi khi cb
tranh chép 1ién quan dé&n Viét Nam. Trong
trudgng hdp bi khiéu kién, ching ta cdn ¢6
gidi phap thoa dang dé han ché tdi da thiét
hai ¢6 thé xay ra./.
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