NONG NGHIEP-NONG THON

~

Chinh sdch tdi chinh - tién té thGc ddy phat
trién néng nghiép - ndng thén theo huéng
cong nghiép héa - hién dai héa

WY ong nhiép - néng thén cua cac qude
N gia cham phat trién, cac nén kinh
t& dang trong qua trinh chuyén d5i, cac nude
xuit phat diém thap va chi y&u la san xust
néng nghiép cé rat nhiéu van dé dit ra khi
tham gia thi trudng néng san toan ciu, cling
nhu doi héi chinh sach vén ddu tu cé nhiing
dic thi ma ban thian Chinh phi cling nhu
cac t6 chuc tai chinh, ngin hang phai cé
nhitng hoach dinh vita ¢é tinh cu thé vita ¢6
tinh chién luge 1au dai.

Viét Nam véi xuét phat diém 1a mot nuse
nong neghiép, san xuit cdn nhiéu lac hau, trén
80% dan s séng 6 néng thén va hon 70% lue
lugng lao d6ng x4 hdi ndm trong linh vife nong
nghiép, néng thén. Song trong nhitng nim d6i
mdi ctia hai thap nién vita qua, ndéng nghiép
Viét Nam da 1am nén nhitng chuyén c6 thé
dudc coi 12 “thén ky” vé xu4t khiu gao, vé cac
vu kién ban pha gid tom, ci Basa vao thi
truong My,... Day ciing 1a khu vuc déng gop
kim ngach xust khdu quan trong cta ci nudc
trong nhiing ndm qua, udc tinh nam 2005 sé
dat khoang gin 6,0 ty USD cic mit hang
ndng san, thuy san, hai san va d6 thu cong my
nghé ctia khu vuc néng thon. P& chéng tut
hau va dat duge cac muc tiéu phat trién kinh
t& theo chién luge CNH - HDH chung cua dit
nudc cAn phai thyc hién CNH - HDH néng
nghiép - ndng thén. Pang ta cling dd ¢6 mdt 6

Nghi quyét vé thuc hién CNH - HDH néng -

nghiép - noéng thén, Gan day nhét la thang 7-
2005, Chinh pht da ¢6 Chi thi v& ddy manh
CNH - HDH néng nghiép, néng thén.

Muén thuc hién dude muc tiéu néi trén cin
phai c¢6 von, phai ¢ chién luge v8 huy dong
von va su dung ¢6 hiéu qua cac ngudn vén,
trong d6 von trong nude 1a quyét dinh, vén
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bén ngoai 1a quan trong. Péng thai phai phat
trién cac dich vu tai chinh phuc vu ndng
nghiép, néng thon. Trong diéu kién ciia nudc
ta, vdn ngan sach nha nudc ¢6 han, thi cac
ngin hang thuong mai, ngin hang chinh
sach, qu§ tin dung nhéin dén, céng ty tai
chinh,..., goi chung 1a céc Té chite tin dung

“(TCTD) déng vai tro hang ddu trong viéc khai

thac vén va st dung vén, cung ing cac dich vu
tai chinh phuc vu cho CNH - HDH néng
nghiép - ndng thon.

1. THUC TRANG DAU TU VON VA CUNG
UNG DICH VU TAI CHINH CHO PHAT
TRIEN NONG NGHIEP NONG THON
THEOQ HUGNG CNH - HDH

Thyc hién cha truong, Nghi quyét cta

BCHTU Dang vé diy manh phéat trién néng
nghiép - néng thon theo huéng CNH - HDH
va hoi nhap quéc té, trong nhitng nadm qua,
Chinh phu, Bd Tai chinh va nganh ngin
hang cé nhitng chinh sich va bién phap cu
thé hd trg v& von cho phat trién linh vuc
kinh t& nay.

1. Vé vén dau tu cua ngan sach nha

nudc

Theo s8 liéu ctia Téng cuc Théng ké, chi

riéng trong giai doan 2001 - 2005, cac chinh
sach v& khoa hoc cng nghé cho phat trién
néng nghiép - néng thén dude ddu tu ngudn
kinh phi ngin sach 1.009 ty dong. S von d6
hé trg cho chuyén dich cd cdu kinh t& néng
nghiép, néng thén, ting ning suit, ha gia
thanh, ting hidu qua san xuit ndéng nghiép.
Ciing trong giai doan 2001 - 2005, ngén sach

Hoang Xuan Qué, TS. Dai hoc Kinh t& qudc dan Ha
Noi. :



Chinh sach tai chinh ...

nha nude dau tu cho chudng trinh gidng
khoang 1.900 ty déng; trong d6 ngan sach
trung uong dau tu 670 ty déng, ngin sach
dia phuong dau tu 1.200 ty déng. Ngoal ra
cém co ede nguén von khac, cac chinh sach
uu diai vé thué,.... Tinh chung. téng vén
dau tu cho linh vie néng. 1am, ngu nghiép
huy dong dudge khoang 130.000 ty déng,
gép 2 lan thoi ky 1996 - 2000 va chiém
khoang 13% téng huy ddéng vén dau tu
toan xi hoi.
2. Vé vén nuéc ngoai

V& vén nude ngoai, tinh dén cudi nam
2005, ¢6 trén 70 du an ODA dau tu hd trg
cho nong nghiép - néng thén, véi s6 vén ky
két 1la 1.406 triéu USD, trong dé c¢6 1.201
triéu USD vén vay wu dai, 205 tridu USD
vién trg khéng hoan lat. Bén canh d6, tinh
dén hét nam 2005 c6 khoang 746 du an

dAu tu truc ti€p cia nude ngoai con hidu.

luc, vdi s6 von hang chue triéu USD. Cing
trong gial doan 2001 - 2005, nudc ta da ky
duge 3 du an tin dung véi mét s8 té chite
tai chinh tién té qudc té& tai trg cho phat
trién ndng nghiép - néng thon, véi s6 von
343 trigu USD; trong dé6 du an tin dung
nong thén I la 113 trigu USD, dy an tin
dung nong thén IT 1a 200 triéu USD va du
4n tin dung doanh nghiép vira va nho la 30
triéu USD.

3. Vé von tin dung ngan hang

Vén tin dung ngin hang dude thye hién
qua hail kénh: tin dung ngin hang thudng
mal cho vay théng thuong va tin dung
ngan hang chinh sach.

Vén tin dung cho vay théng thudng, do
cac NHTM nha nude, NHTM cé6 phan, Quy
tin dung nhan dan cd s6 cho vay.

Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
nong thén Viét Nam cé mang ludi 2.200 chi
nhanh va phong giao dich phu kin cac dia
ban néng thén, Ngoai cho vay thong thudng,
sau khi chuyén giao von uy thac cho vay hd
nghéo, NHN,&PTNT Viét Nam vin tiép tuc
thuc hién cho vay giam 15% 1ai suat dai vai
viung IT va giam 30% 131 suat ddi véi ving
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II1. Dén hét nam 2005, ude tinh téng du no
cua NHN,&PTNT Viét Nam dat 165.000 ty
dong, trong dé cho vay vén ho nong dan,
kinh t& trang trai, cic doanh nghiép viia va
nho, di 4n néng nghiép - néng thon dat
khoang 102.000 ty déng.

Hé théng Quy tin dung nhan dan cé
bude phat trién bén ving sau chin chinh
theo Chi thi 57 eua B& Chinh tri. Tinh dén
hét nam 2005, ca nudc ¢6 930 Quy tin
dung nhén dan co sd. vél 1.012.091 thanh
vién. Téng ngudn vén hoat déng khoang
6.812 ty déng, téng du ng 5.944 ty dong.
Hau hét Quy tin dung nhan dan co sd b
lai va s6 lai ngay cang 16n. Vén ddu tu hau
hét 1a néng nghiép - néng thén.

Hé théng Ngin hang Thuong mai cé
phin néng thén hién nay cé 15 ngan hang,
d61 tugng dau tu vén ciing cha yéu la ndng
nghiép, néng thén. Bén canh 6 14 cac chi
nhanh ctia hé thang Ngan hang phat trién
nha Déng bing sdéng Ciu Long, ciing véi
du ng cho vay chi€ém khoang 50% la dau tu
che ndng nghiép - néng thén.

Canh tranh hoat déng ngin hang trong
nhiing nidm vita qua, cac chi nhanh NHTM
khéic, nhu: Ngan hang Céng thuong, Ngan
hang Pau tu - Phat trién Viét Nam, cac
NHTM c6 phén dé thi cing md rong cho
vay kinh té& ho, dic biét la khu vue nubi
trong, ché bién thuy hai san, ca phé, cao
su, hé tiéu; rau hoa qua, chin nuéi lgn,
chan nudi bo sita,... Téng du ng cho vay
néng nghiép, néng thén cua cac chi nhanh
NHTM nay dén nay udc tinh khoang
25.000 - 28.000 ty dong.

Hé théng Ngan hang Chinh sach xa hoi
cho vay von cic hd nghéo, cho vay vén hé
trg gial quyvét viéc lam, hd trg von cho
ngudi di xuit khau lao déng, cho sinh vién
¢6 hoan canh khé khin vay vén hoc tap.
Nhiing dé1 tugng nay ciing hau hét la nong
nghiép va néng thén, Tong du ng cho vay
cia hé théng Ngan hang Chinh sach xa
hé1 dén hét nam 2005 ude tinh dat khoang
16.500 ty dong.
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BANG SO 1: K&t qua huy dong va cho vay vén cia cac TCTD d6i véi nong nghiép -

nong thén thoi ky 1995 - 2005

Don vi: ty déng

[ chi tieu 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1. Téng vén huy dong 1520 | 21400 | 26184 | 32700 | 41960 | 5430 [ 68780 | 93780 | 105100 | 130610 | 168450
TiénguikhongkyhanVND | 2120 | 3350 | 3620 | 3980 | 5284 | 6960 | 8630 | 9530 | 10800 | 13400 | 16020
Tién g 66 ky han, VND o238 | 12488 | 13125 | 2420 | 30486 [ 40480 | 47140 | 62820 | 67430 | 76400 | os320
Ky phidu, trai phigu VND 2860 | 3606 | 6965 | 4240 | 2360 | 2120 | 6640 | 13430 | 27770 | 33540 |- 48060
Tién gif biing ngoa ¢ 1302 | 1870 | 2474 | 3060 | 3830 | 4830 | 6370 | 000 | 8100 | 820 | 9050
“Técdotngvenhuydong(sy | 40 | 23 | 26 | 23 | 28 | 3 | % | 25 | 2 | u2 | »w
2 Vén vay 1002 | 1340 | 2506 | 3740 | 3760 | o765 | 5201 | e4s4 | 674 | eooo | 9500
. “:;‘;‘a":’ uj théc cda nudc 602 | 930 | 223 | 3300 | 3430 | 3465 | 4751 | ses4 | 6154 | 7400 | 8900
- Vay khac 400 | 410 | 360 | 350 | 3% | 300 | 45 | 600 | 60 | 600 | 600
3 Ig:?“ﬂ‘r{ w fr';‘r’];?;dd' VOl | 14986 | 10960 | 25169 | 32261 | 40896 | 51935 | 65004 | 81406 | 100410 | 125670 | 154040
| TjwongCVngénhan(%) | 74 | 71 | 71 |eo4 | 69 | e | 65 | 59 | se5 | s90 | s90
Tytrong CVirung.daihan(%} | 26 | 20 | 20 | 306 | 3 | 3 | 3 | a1 | a5 | 4 #
"+ Tée do tang du ng (%) % | 3t | » | 5 |2 |215| %3 w5 | 5 | 32 | 25

Nguén: NHNN Viét Nam, NHN &PTNT Viét Nam va mét s6 TCTD khdc.
56 liéu nam 2005 wdc tinh trén co s& 56 licu hét thang 9-2005

II. DANH GIA VE THUC TRANG THUC
HIEN CHINH SACH TAI CHINH -
TIEN TE CHO CNH - HDH NONG
NGHIEP, NONG THON

1. Nhitng két qua dat duge

a. Vé huy déng vén

Cac NHTM va TCTD khac thyc hién chic

nang kinh doanh tién té tin dung, tyg chu vé
tai chinh véi phuong chdm hoat déng “di vay
dé cho vay’. Két qua trong thai ky 1995 -
2005, huy dong vén dé ddu tu cho néng
nghiép, néng thon ting trudng vé quy mbd,
k61 lugng, tdc 46 va thay déi vé cd ciu; tdc
d6 tang binh quén hang nam 25 - 30%, mét
s& NHTM ¢6 phin nim 2005 cé tée db ting
trudgng ngudn vén huy ddéng téi 40%. Dén
hé&t nim 2005, téng ngudn vén huy dong cha
hé théng ngan hang uwdce tinh dat 500.000 ty
ddng, trong d6 vén dugc huy ddng cua cac
TCTD phuc vu cha y&€u 13 néng nghiép, néng
thoén va ndéng dan vao khoang trén 200.000
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ty dong, ritng NHN,&PTNT Viét Nam
khoang 170.000 ty déng. Cac TCTD dua ra
thi trudng nhidu hinh thic huy déng vén da
dang va hip din, tao chit dong lua chon cho
ngudi gii tién nhu: tiét kiém khéng ky han,
tiét kiém c6 ky han, phat hanh ky phiéu,
phéat hanh trai phiéu, tién gui tiét kiém xay
dung nha g, tién gui tiét kiém c6 dam bao
bing vang, bdo ddm trugt gia bing USD va
phat hanh cac ching chi ¢6 gia.

Nguén vén dé cho vay chii y&u 12 v6n huy
déng tit noi luc ctia nén kinh t&€ chi€m trén
90%, von di vay nudéc ngodi chi€ém khoang
10%. Bén canh nguén vén huy d6ng tit nén
kinh t& 1a cht yéu, cac TCTD da tich cuc
huy ddng vén tit cac t8 chie tai chinh nuéc
ngoai, vay tai cdp vén ciia NHNN va nguén
ngin sach nha nude TU, dia phuong chuyén
sang uy thac cho vay cac chuong trinh tin
dung uu &ai, xo4 d6i gidm nghéo, cic dy an
trong diém cia Chinh phu va cha cac dia
phuong. Von huy déng ti nudc ngoai ¢ xu
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huéng tédng, binh quén hang nam tiang 20%,
chu yéu 1a von tai trg cho cac dy an, chudng
trinh co c&u lai nén kinh t& va phat trién
ndéng nghiép, nong thén, phat trién néng
nghiép bén viing két hop véi bdo vé méi
trudng, phat trién doanh nghiép vita va nhd
d néng thdn,... cia Ngin hang Thé& gidi va
Ngan hang Phat trién chau A; vay tai cap
vOn va vay theo chi dinh cua NHNN c¢é xu
hudng giam, dén cudi nam 2005 s§ von niy
khéng con, s6 du bing 0.

Ty trong von huy déng bing VND khéng
ky han tiét kiém va cta t8 chic kinh t&
chi®ém khoang 16-19%, von huy dong tiét
kiém cé ky han chiém trén 80% nhung chui
yéu 1a dudi 12 thang. Diu nay cho thay viée
gidm 1ai suit “ddu vao” }a khé khin, nhung
van thi€u ngudn vén dai han dé md rong cho
vay trung, dai han.

- Thai ky 1995 - 2005, nén kinh té€ trong
mdt s& nam bi tac ddng cha khing hoang tai
chinh khu vyc trong nhiing nim cudi thap
ky 90 tuy cé biéu hién phat trién cham lai,
nhung sau d6 ti€p tuc phat trién trong
nhing nam gdn day, lam phat duge kiém
soat  mue thap. Céc con s6t gia vang, d6 la,
b#t déng san,.. duge kiém soat, cho nén
trong giai doan nay ngudn vén huy déng cua
cac TCTD tang dan so véi nam trudc. Trong
2 nam (2004 — 2005) do anh hudng clha gia
xang diu trén thi trudng thé giéi, gia néng
san xuft khau tang, do thién tai, dich cim
gia cAm,... nén chi s& gia tidu dung CPI tang
cao, lén td1 9,5% nidm 2004 va 8,4% trong
niam 2005. Bén canh d6 1a gia vang ting cao
va dién bién phic tap, bi canh tranh béi
nhiéu kénh huy déng vén khéac, do dé da
anh hudng lén dén kha ning huy dong vén
cua cac TCTD. Nén téc d6 ting trudng vén
huy dong trong 2 nam 2004 va 2005 bi cham
lai, tuy s tuyét do6i, quy moé ngudn vén thi
vén ting trudng kha.

VEé cd cdu ngudn von huy ddng: vén huy
déng bing VND chiém khoang 69%-72%,
von huy déng bing ngoai té khodng 28%-
31%. Tuy nhién thol gian gin day s6 vén
huy déng bing ngoai té c¢6 xu huéng ting vé
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ty trong va khéi lugng do 1ai suit tién gui
ngoai té ting, tdc déng clda gia vang ting
cao, do chi s8 ting gia tidu dung 6 miic dd
16n, mét bd phan déan cu lo ngai lam phat,
tdm 1y lo ngai sy mat gia cua dong Viét
Nam. B&i vay tinh trang d6 la héa nén kinh
té chua dude thu hep. Xu huéng ngudn vén
huy doéng ting di tao ra kha ning thuc té
mo rong tin dung dap dng muc tidu ting
trudng kinh t& d mitc cao. Nhung trong thoi
k¥ nay, tién giii ¢é ky han dai huy ddng duge
chua nhidu, ma chi yéu huy déng tién g cé
ky han duéi 12 thang chiém ty trong binh
quén vao khodng 44% so v6i tdng ngudn vén
huy déng.

Ty trong ngudn vén huy déng va di vay
dau tu cho khu vic néng nghiép - néng thon
ngay cang tang, dén cudi nam 2005 chiém
40% vbn huy ddng, 80% vén vay cua nudc
ngoai qua NHNN va khoan vay, uy thac
khac.

b, Cdec hinh thizc huy dong vén cia

cdc TCTD hién nay

- Huy ddng vén tir tai khodn tién gui cua
td chite, c4 nhdn ¢ trong nude: day 1a hinh
thic huy d6ng von cé tinh truyén théng, 1a
su khéi ddu cho sy phat trién cac hoat déng
kinh doanh khac cia TCTD. Hinh thiic huy
déng nay tuy ty 16 st dung vén dé kinh
doanh khéng cao nhung 1ai suit thip, nim
bit duge dong luu chuyén tién té cia khéach
hang dé c6 thé cho vay khi khach hang ¢6
nhu ciu, hodc dap tng cac dich vu khac cho
khach hang. Hién nay, hiu hét cac doanh
nghiép md tai khoan tai cdc TCTD nhung
vigc thanh toan qua TCTD méi chiém
khoang trén 65% doanh s8 hoat déng, con
lai thanh toan bing tién mat hofic trao dét
truc tiép bing hién vat. Vén tu cb rat thip
80 v61 nhu cdu von kinh doanh. Vi thé, huy
déng von tir tién gl thanh toan cua doanh
nghiép con chi€m ty trong nhé trong von
huy déng.

Viéc mé tai khoan tién gti ca nhén cho
dén nay van con han ché, 1a do thu nhap cua
ngudi din con thip, phan thu nhap ngoai
tién luong kha 16n, nhung khong 6n dinh,
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tdm ly ua sit dung tién mét trong cac giao
dich, thanh toan c¢é tinh phé bi&n, cac TCTD
cung Uing cac dich vu thanh toan chua tién
lgi v y&u t6 tAm ly, xa hodi khac. Vi thé,
hién nay va trong thdi gian téi day, khéi
lugng von huy dong tir hinh thiic nay ting
cham. -

Viéc huy déng von tu tai khoan tién gui
cua hé théng Kho bac Nha nudc thdéi gian
qua da duge thuc hién 6 mdt s6 NHTMNN.
Theo quy dinh cua Nha nude, thi Kho bac
Nha nude duge ma tai khoan tai cac chi nhanh

NHN &PTNT va caic NHTMNN khac
noi khéng ¢6 tru sé chi nhanh NHNN,

- Huy ding tién gui tiét kiém: day la
hinh thiic huy dong vén truyén théng, bing
nhiéu ky han ng khac nhau, bing cac hinh
thic tién giti tiét kiém nhu tiét kiém cé ky
han 1 thang, 2 thang, 3 thang, 6 thang, 9
thang, 12 thang, va trén 1 nim; tién gl tiét
kiém c6 dam bao bang vang; tién gli tiét
kiém x4y dung nha 4... cac hinh thic nay
dude hau hét cac TCTD dua ra da thu huit
nguén von kha 1én bang VND va ngoai té.
Cac TCTD ¢6 su canh tranh & hinh thitc huy
déng, nhung chu yéu ¢ chénh léch 1ai suit
ho#c cach thiie tra 181 sau hodc trude khi nit.
hét tién géc. Ching han 13 suét tist kiém
VND cua cac Ngan hang TMCP thudng cao
hon Ngan hang TMNN va 131 suat tiét kiém
cia Quy TDND c¢d sd cao hon cac NHTM.
Hinh thitc huy dong nay c¢é wu diém 1a tao
nén ngudn vén én dinh, tang trudng lién tuc,
" chiém ty trong khodng 50% téng vén huy
déng, nhung ¢6 mit han ché& 1a 141 suat huy
déng kha cao, d61 khi kém linh hoat giao
dich trén thi trudng.

- Phat hanh ky phiéu, triai phiéu ngén
hang, chitng chi tién g cac TCTD phai
phat hanh ching chi tién gui, ky phiéu hoic
trai phifu d& ddm bao ngudn vén kinh
doanh. Viéc phat hanh ky phiéu, trai phigu
¢6 ghi danh hodc khéng ghi danh (chuyén
nhugng duge, hoic phat hanh ky phiéu co
mue dich, phat hanh trai phiéu céng trinh...),
Théng qua cac hinh thic nay vén huy dong
vao ngin hang tiang rit nhanh trong thoi
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gian ngin, dap Gng cho nhu cdu dau tu va
phat trién, nhu cidu vén cho thu mua néng
san ho#c dap dng yéu ciu thanh toan. Hinh
thic huy déng nay dudge cdec TCTD st dung
kha linh hoat dé vay v6n tir thi trudng, tuy
l3i suit c6 thé cao hon lai sudt tiét kiém
nhung tranh dude rai ro vé thanh khoan, ké
ca rui ro 1ai suit do bién ddng dot bién caa
thi trudng va cé nguén md réng cho vay
trung, dai han, gép phdn quan trong cho
viée ddu tu phat tridn san xuit, nang cao
nang luc nén kinh t&.

Phit trién va nédng cao chat luong
chuyén tién cho khéch hiang. muc tiéu cla
cdc NHTM la riat ngén thdi han thanh toan
va phi chuyén tién thiap dé thu hut khach
hang chuyén tién qua hé théng ctia minh.
DAy ciing la bién phap huy déng tuy khéng
¢6 tinh 6n dinh cao, nhung cing "chiém
dung” duge mdt thoi han nhit dinh va thu
hit khach hang st dung céc san pham huy
dong von ciia minh.

- Bén canh cdc hinh thie huy déng vén
néu trén, cdc NHTM cé Igi thé vé vén, kinh
doanh ngoai héi va thanh toin quoc té, di
tdng cuong tiép thi dé thu hiut khich hang
md tai khoan ngoai té, ky quy thanh toan
L/c.... d& huy d6ng khoan vén 1ai suat thép,
¢6 101 cho kinh doanh.

- Di vay vén trén thi truong néi té lién
ngin hang: do &ic diém, diéu kién, pham vi
va td chtic mang ludi hoat déng kinh doanh
khiac nhau, cho nén cac TCTD phat sinh
thira, thi€u von kinh doanh ngén han. Theo
d6, phat sinh nhu cau vay vén gilta cac
TCTD véi nhau théng qua thi trudng néi té
lién ngidn hang. D& véi Ngin hang
No&PTNT, cac Quy TDND co sd, day la
kénh huy déng vén kha 16n, c¢6 thdi ky 1én
téi trén 25000 ty déng dé ¢6 vén cho vay hd
ndng dén, cho vay néng nghiép. Chinh viéc
hoat déng trén thi trudng tién té, tao cho
TCTD ndm bat chinh xac cung - ciu vdn cla
thi trudng dé cé su diéu chinh linh hoat céc
san pham huy déng von.

- Vay tai cdp vén hodc chiét khau gidy to
¢ gid ngdn han NHNN: day 1a kénh hé trg
vén nhim muc dich chi y&éu @€ cung tng
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Chinh séach tal chinh ...

phudng tién thanh toan cho cac TCTD duge
thuc hién théng qua thi trudng md tai
NHNN. Doanh s6 hoat déng thi trudng md
nam 2005 lén tdi gin 100.000 ty ddng,
trong d6 NHN,&PTNT Viét Nam ¢é doanh
36 giao dich hang chuc nghin ty déng phuc
vu ddu tu cho néng nghiép, néng thén.

Vay vén hodc nhédn uy thic ti¥ nuédc
ngoai, diy la kénh huy ddéng vén c6 xu
huéng tdng trong thoi gian qua. Dén nay,
tinh chung cd vay thuong mai, nhin uy
thac cta nude ngoai va vay lai von ODA tu
NHNN va Bo Tai chinh, thi ng vay nude
ngoai cua cac TCTD khoang 1 ty USD. Muc
di h st dung ngudn vén nay cha y&u dé cho
vay trung, dai han d6i v6i du 4n lén, doanh
nghiép via vd nho vad hd ndng dén theo
hiép dinh, s8 tay chinh sach ma NHNN
hoéc bd, nganh cé lién quan da thoa thuan
véi cac td chitc nude ngoai.

¢. Pdu tu vén cho phdt trién néng

nghiép, néng thén trong nén kinh té

Nhu vay d6i véi vén tin dung,ngin hang
- da tap trung mét khéi lugng vén rat lén
ddu tu cho ndng nghiép - néng thdén phit
trién sin xuit hang héa theo hudng CNH -
- HPH, md réng xuit khiu. Trong nhiing
niam qua, cho vay vén ctia cac TCTD d61 véi
linh vuc néng nghiép - néng thén, kinh t&
hé san xuét, kinh té trang trai néi chung
thudng xuyén ting trudng ca vé quy mb,
pham vi, d8i tugng va khéi lugng vén. Téc
d6 tang du ng cho vay néng nghiép - noéng
thén & muc cao, binh quan khoang
30%/Mmam. S§ vén dé dap ng nhu cdu nudi
tém, cd, san xuidt cao su, ca phé, hd tiéu,
kinh t€ trang trai, nudi bo siia, chin nudi
lgn & cac quy md khae nhau,...

Dic biét mot khéi lugng 16n von ddu tu
dude cung @ng cho phat trién cac lang nghé
truyén théng, phat trién nganh nghé tiéu
‘thu cdng nghiép, sdn xuft hang xuit
khAu,... d néng thén. Linh vyc dau tu phat
trién lang nghé dién hinh 13 & céc tinh Ha
Tay, Bic Ninh, Bic Giang, Nam Pinh,....
gép phén thue hién muc tidu phat trién nén
kinh té& véi tde d6 cao va bén viing.
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Cd céu cho vay da va dang thay d6i theo
huéng tang ty trong va khdi lugng cho vay
trung, dai han, gidm thiéu tudng dng ty
trong von cho vay ngin han, phu hgp véi
nhu cidu vén c¢ha chuyén dich co cdu nén
kinh t& néng nghiép, néng thén theo hudng
CNH - HDH d4t nuéc trong thdi gian qua.

Su thay d6i co ban trong chinh sich cho
vay vén néng nghiép, néng thén trong giai
doan 2001 - 2005 viia qua la viéc thyc hién
c6 hidu qua Quyét dinh 67/TTg cia Chinh
phit; Quyét dinh 1627 va 127, Quyét dinh
493,... cia Théng d6c NHNN; thye hién Nghi
quyét lién tich 2308 giita NHN &PTNT Viét
Nam véi Hdi nong dian Viét Nam, thuce hién
Thong tu s6 02 giita NHN,&PTNT Viét
Nam va Hé1 phu nit Viét Nam. '

Vé cd ché cho vay, trong giai doan 2001 -
2005 danh gid su chuyén bién quan trong
trong viéc thyc hién Quyét dinh 67/TTg cia
Thu tuéng Chinh pht. Theo d6, ciac hd san
xuit & néng théon duge vay von téi 10 triéu
ddng, ho kinh t& trang trai duge vay dudi 20
tritu dbng, hé nuédi trong giéng thuy san
duge vay dudi 50 triéu doéng,... khéng phai
thé& chép tai san. Cac hd thanh vién vay von
cta Quy TDNN co s6 dude van dung cd ché
cho vay linh hoat.

Cac chinh sach, quy ché& va vin ban phéi
hop d6 tao diéu kién md réng cho vay von téi
ho san xuit, kinh t& trang trai thong thoang
hon, linh hoat hon, nhung cling bao dam an
toan. Bén canh d6 la thuc hién Chi thi
57/CT — TU cta Bé Chinh tri vé cling ¢ hé
théng quy TDND ciing tao diéu kién dap
ing t6t hon nhu cdu v6n cho h§ néng din.
Viéc tach tin dung chinh sach ra khoi céac
NHTM va hinh thanh Ngin hang Chinh
sach xa hoi Viét Nam lam cho hoat dong tin
dung NHTM minh bach hon, ting cuong dap
tng nhu cdu vén cho cic ddi tugng chinh
sach x4 hdi ¢ néng thon, Canh tranh cho vay
da khuyén khich cac NHTM khac mo rong
cho vay cac ho nudi tréng thuy, hai san,
trang trai san xu#t cdy cong nghiép va kinh
t&€ nong thén néi chung. Néi mét cach cu thé
hon, dén nay thi trudng tin dung néng thon
khéng con la cla riéng mot s§ t6 chiic tin
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_ Chinh sach tai chinh ...

dung nong thén nhu trudec day niia, ma da
cé su xudt hién cta hdu khép céc loai hinh
TCTD.

2, Mot s6 ton tai va han ché&

M:c da da dang héa cac kénh diu tu vén,
huy ddng téng hop cac ngudn vén ddu tu va
dat duge khéi luong vén dau tu Ién trong
nhiing nam gan diy, nhung danh gia khach
quan viéc thue hién cac chinh sach hé trg
ndéng nghiép - néng thén giai doan 2001 -
2005 ¢6 thé rit ra 3 yéu kém trong linh vuc
nay:

Thii nhat, cac chinh sach dau tu phat
tridn két cadu ha tidng, khoa hoc cong nghé,
hé trg vén, tin dung nha nudc, chinh sach
viée lam, thi trudng ndng san va viée xay
dung quan hé san xudt § néng thén c6 nhiéu
tén tai va khong dap tng duge yéu ciu clia
muc tiéu phat trién.

Thit hai, ting trudng GDP toan nganh
néng nghiép, néng thon théap, chi dat binh
quan 5,4%/Mmam so véi miic ting truéng GDP
cua nén kinh t€ trong cung théi ky 2001 -
2005 1a trén 7,5%/mam. Chuyén dich cd ciu
kinh t& néng nghiép - néng thon con cham,
méi nam trung binh chi giam duge 1%. Ty
trong gia tri san xuit néng, lam, ngu nghiép
trong co cdu kinh t& néng thén van con cao,
chiém hon 70%. Ty 1é lao déng néng nghiép
van chi€ém 59-60% lao déng cd nude. Ting
trudng tin dung nhanh nhung mdéi dap tng
40% nhu ciu vay vén cua nbéng nghiép, néng
thén, Hon 70% hd néng dan vay vén bi vudng
mac cac quy dinh thé chap, thu héi ng.

Thit ba, nang suit, chat lugng nhiéu loai
néng pham vén thap, kha ning canh tranh
chua cao, ing dung tién bo khoa hoc cong
nghé c¢on han ché& Khoang cach gihu nghéo
gilia cac ving va cac tdng lép dan cu ¢b xu
huéng tiang. Mdi trudng ndéng thén it duge
cal thién, tiép tue 6 nhiém, suy thoai,...

Danh gia riéng vé vén tin dung ngin
hang, hién nay nguén vén cho vay han ché.
Nhiéu Quy TDNN co s6 ¢6 diéu kién mg réng
cho vay ¢6 hiéu qua d6i véi cac hg thanh vién,
nhung thidu vén dé cho vay. Cac chi nhanh
NHNy&PTNT huyén, thi xa cling d trong
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tinh trang tuong tu, von huy ddéng tai chd
rit khé khan, chi yéu tréng chd vao vén ho
trd, vén diéu hoa cda hoi s6, nhung ciing chi
dap dng dudc mic d6 gidi han. Lai sudt cho
vay khu vie néng nghiép, néng thén con cao,
té1 1,35%/thang, hay gin 16%/mam. Co ché
xt 1y rdi ro cho vay tin dung néng nghiép,
ndng thén chua dude xi 1y kip thai va thiéu
linh hoat.

So véi nhu cau von dau tu tai san ¢6 dinh,
cd s6 ha ting phuc vu cho chuyén dich ¢ ciu
kinh t&, cho ché bién va tiéu thu néng, 1dm,
thuy, hai san con han ché&. Co ciu vén cho
vay cho cdc nganh nghé, cdy trdéng va vat

nudi chuyén canh con phén tan, chua tap

trung cho cac du 4n 1én cay tréng, vat nudi cé
gi4 tri phuc vu cho xu&t khau hoac tidu ding
trong nudc trén pham vi dia phudng hodc
viung kinh t&. Thu tuc cho vay chua duge don
gian héa. Viée cho vay @8i véi hd dan phd
bién cdn theo phuadng thitc truyén thong. Lai
suit cho vay cdn cao. Nhu ciu vén cia nhiéu
viing néng thén con 1én,nhung cac TCTD
chua dap ng du va kip thdi,....

3. Nguyén nhan cua nhiftng ton tai va

han ché&

a. Nguyén nhdn khdch quan

- Vide quy hoach phat trién kinh té - xa
héi ctua cac dia phudng, nhat 1a quy hoach
viing, nganh néng san miii nhen theo hudng
chuyén dich ¢ cdu kinh t& CNH - HPH lam
cdn cham, chat lugng chua cao, chua phu
hop véi ¢d ché thi trugng va nang luc diu tu
phat trién cta cac thanh phan kinh té. Quy
hoach va xay dung cic chuong trinh kinh té,
du an d4u tu con mang tinh chl quan, duy ¥
chi, 1am theo kiéu phong trao,...

- Viéc quy hoach va thue thi chinh sach,
phap luat vé dat dai 6 cac dia phuong lam
chua tét. Co ché thAm dinh va phé duyét du
an ddu tu con phién ha. Nhiéu chuong trinh,
du an ddu tu § cac dia phuong lam cb tinh
chét phong trao, chua chd trong yéu td hiéu
qua.

- 8San xudt néng nghiép gip nhiéu rui ro.
Viéc khoanh ng, dan ng d61 v6i ngudi vay
vén do Chinh phii quyét dinh nhung Chinh
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Chinh sach 1ai chinh ...

phti khéng cdp bd sung vén hay xit 1y cac
khodn tai chinh cho cdc NHTM xit 1y céac
khoan ng nay, gy khé khén vé tai chinh cho
NHTM trong viéc md réng kinh doanh d dia
ban néng thén. Dia ban néng thén véi trén
14 triéu hd didn va hang chue ngan doanh
nghiép vita va nho, HTX trai réng trén dia
hinh phic tap, nhiéu ving kinh t& hang héa
chua phét trién, hiéu qua cho vay thép.
Ngoai hé théng NHN,&PTNT, NHCSXH,
Quy TDNN, NHCP néng thén thi cac NHTM
khac chua thé vudn téi cac viing nay. Néi
ding ra thi cac NHTM khéic méi tiép can cho
vey cac viing ndng thon ven thanh phé, ven
thi x4, thi tran. Nhu ciu vén tin dung ¢ mét
s6 dia ban nong thén rit 16n, vugt qua kha
niéng cung dng cua hé théng NHN,&PTNT,
NHCSXH, Quy TDNN, NHTM cé phin néng
thén d nhiéu khu vite do khé khin vé nguén
von cho vay. Cac hoat dong khuyén néng,
khuyén lam va khuyén ngu chua cé hiéu
qua, trién khai chua rong khip va chua
thuong xuyén lién tuc, nén han ché& dén
viée sut dung cé hiéu qua vén vay cia céc
TCTD.

b. Nguyén nhdn chu quan ti phia cdc

NHTM va TCTD

- Cac NHTMNN van dang trong giai doan
cd cfu lai, nang luc tai chinh con yéu, thé
hién 6 ty 1& giita vén tu ¢6 tinh trén tai san cé
rui ro binh quén vin duéi 5%, ma theo théng
1& quéc t& t6i thiéu 8%. Hoat dong tin dung ¢
ty 1& vii ro ¢ mitc kha cao, nhung viée trich
lap du phong rii ro con nhiéu vudng mic vé
cd ché, vén du phong cén nhd,... Chinh phu
xt 1y du ng cho vay cac du 4n mia duong dé1
vC. hé thong NHN&PTNT con cham.

- Viéc nghién citu dé ¢6 chién luge phat
trién thi trudng tin dung déi véi khu vue
ndng nghiép, néng thén lam chua bai ban,
ky ludng va chat lugng chua cao, chua két
hgp vdi viée cung ting cac dich vu ngéin hang
phu hgp véi didu kién thue t&€ Trinh d6 can
b6 ngidn hang con nhidu bat cap, nhit la
tham dinh cac du 4n diu tu néng nghiép,
nong thén. Bén canh d6 14 tinh trang qua tai
ctia can bo tin dung hé théng NHN,&PTNT,
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. NHCSXH 6 nhiing noi ¢6 d# nd cao, dia ban

di lai kho khén, hé vay phan tan,...

- Mgt s6 TCTD thuc hién co ché diéu
hanh 1ai suét chuyén vén tin dung néi bd 6
phan chua linh hoat, chi tiéu didu hoa vén
cting chua phit hgp d81 vdi nhitng chi nhanh
¢6 kha ning md rong cho vay néng nghiép,
néng thon an toan va hidu qua. Mang luéi
giao dich phat trién nhung & dia ban néng
thén con mong, chua dat 3 xd/phong giao
dich va céac dich vu ngan hang cht yéu la
cho vay, thu ng, gig giao dich chua linh hoat,
phu hgp véi thuc tién cha san xuét nong
nghiép va kinh t& néng thdn d nude ta hién
nay.

Co ché tai chinh, ed ché tién luong db1 véi
hé théng NHNL&PTNT, NHCSXH, Quy
TDNN chua thye sy khuyén khich md rong
cho vay néng nghiép, néng thon.

1L MOT SO GIAI PHAP

Mt 14, c6 bién phap thao gd vuéng mic,
ddy nhanh tién d6 cac du an ODA, du 4n tin
dung qudc té tai trg ndng nghiép, néng thén
dang duge ban budn vén, duge gial ngan von
théng qua cac NHTM, va nén mod réng qua
cac Quy TDNN cd sd.

Hai I3, dam phéan véi cac nha tai trg quéc
t& dé ho tin tudng va chdp thuin chuyén
giao von tai trg xéa déi giam ngheéo, vén hd
trg cho cdc muc tiéu xa hdi, mdi trudng khac
qua mdt ddu méi la NHCSXH Viét Nam.

Ba I3, c6 chinh sach giam thué, hoic
chinh sach thué& wu d3i cho hoat ddng tin
dung néng nghiép - ndng thén. Nén ap dung
thué thu nhap doanh nghiép bing 0% cho
cac TCTD hoat déng dau tu vén cho nong
nghiép, néng thén. Song nguge lai,cé cd ché
dé s6 thu& uu dai dé phai thic ddy md rong
tin dung hé san xuit néng nghiép - néng
thon va thic didy giam 11 sudt, xi 1y rai ro
cho cac ho vay khi gip thién tai, dich bénh.

Bén 14, c6 danh gia cu thé hon, sat hon
cic ngudn vén ngin sach cac cdp dau tu cho
néng nghiép, nong thon, dé€ tranh tu tudng
chu quan, duy chi cia nhiéu dia phudng dau
tu cac du an theo kiéu phong trao, nhu: ca

57



Chinh sach tai chinh ...

phé, bo siia, mia dudng,... gy lang phi vén
ngén sach nha nudc.

. N#m I3, ddy manh cac hoat déng xic
tién thudng mai néi chung va thudng mai
xuit khiu néng san thuc phdm, hang thu
edbng my nghé néi riéng, gép phan thic day
phat trién néng nghiép, ndng thén theo
huéng hdi nhap méat cach bén viing.

Két hgp hai hoa cac ngudn vén, vén ngin
sach ddu tu phat trién cd sd ha tdng, thuc
hién cong tac khuyén néng, khuyén lAm va
hé trg ddu tu cac cd sd ché bién, md rong
ti€p can ciia hd ndéng din véi cac kénh tin
dung chinh thiic ciia Nha nudc, kénh tai trg
quéc t& md réng thi truéng xuit khiu néng
san,... sé tao cd s viing chic cho ndng
nghiép - néng thén nudc ta phat trién theo
huéng héi nhap theo cdc muc tidu duge dé
ra.

IV. KET LUAN

Thuc tién trong qua trinh md cla héi
nhap kinh t& qudc t& clila nude ta trong gan
20 nam qua da chng to, nén ndng nghiép
va kinh t& néng thén nude ta duge hudng lgi
rdat nhiéu tir qua trinh d6, nhung cang dat
ra nhiéu thach thitc. Tt mét quéc gia nhap
khiu ludng thue, Viét Nam da tré thanh
nude xudt khau gao ding hang thit 2- 3 trén
thé gidi, véi san lugng gao xuft khau dat
khoang 4 triéu tén trong nim 2005, Cac mit
hang thuy, hai san xu4t khiu cfing ¢6 mit
tai nhidu thi trudng tiéu thu 1én trén thé
gidi, nam 2005 dat kim ngach trén 2,6 ty
USD. Niam 2005, udc tinh kim ngach xuit
khéiu ca phé dat 600 triéu USD, cao su dat
tron 600 tridu USD, hat diéu dat 450 trigu
USD, hat tiéu 135 triéu USD, rau qua trén
210 triéu USD va xuat khau gao dat 1.250
triéu USD,...

Tuy nhién thach thic dat ra cé thé dé
dang nhin thay va khai quat lai, Cac san
pham néng san xuit khdu phai bao dam
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nghiém ngit tidu chudn vé an toan vé sinh
thuc pham, dién hinh 1i tiéu chuin vé bao
dam du lugng khang sinh cic mét hang tém
khi xuat kh&u vao thi trusng EU, Nhat Ban,
Hoa Ky,..Vdi diéu kién gid nhéan cbng ré,
diéu kién ty nhién uu dai,... nén gia thanh
vd gia ban néng san xuit khiu ctha Viét
Nam thuong thdp hon so vdi cidc nha san
xuat tai nude sd tai, vi vay dé xdy ra cac vu

kién thuong mai ban pha gia. Vu kién tdém

va ¢4 Basa xuft khdu vao thi trusng Hoa Ky
14 hai vi du tiéu biéu. Thach thic 16n khac
cling dé dang nhan thay d6 la dién bién bat
thudng vé gid ca trén thi trudng thé gidi
Néu nhu gia ban ha, tiéu thu khé khan, anh
hudng dén san xuét va tiéu thu trong nudc.
Ngugc lai gia xuat khau ting, lam tang gia
thu mua trong nude, gy tac déng dén chi s¢
ting gia cua nhém mit hang luong thuc
thuc phdm. Nhiing dién bién d6 tac dong
khong nho dén rui ro vén dau tu néi chung
va vén tin dung ngin hang néi riéng.

Giai phap la can tap trung vao khéc
phuc nhiing bat cAp néi trén ca d giac d6 chu
quan va khach quan. Dang cha ¥ 1a ¢d ché
tai chinh, co ché tién luong déi véi cac TCTD
cho vay néng nghiép, néng thén cidn sém
duge sita dai./.

TAI LIEU THAM KHAO:

- Béo cao danh gia chinh sach phat trién
ndng nghiép, néng thon giai doan 2001 —
2005 - Uy ban thudng vu Quéc hdi, thang
11-2005.

- Tap chi Con s8 va su kién, thang 11-2005.

- Bao cao Thuc hién Nghi quyét lién tich
2308 va Thong tu 02 - Bio cao thuc hién
Quyét dinh 67/TTg, cia NHNo&PTNT
Viét Nam, thang 11-2005,

- Béo cio thudng nién cac nam 2001 - 2004,
NHNN Viét Nam,
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