TIEN TRINH PO THI HOA VIET NAM
TRONG BINH DIEN PONG NAM A,
PAC DIEM VA TRIEN VONG

I. PAC PIEM PO THI HOA VIET
NAM TRONG MOI TUONG QUAN
VOI KHU VUC DPONG NAM A

1. So sanh chung
Trong tién trinh d6 thi hoa nta sau
thé ky 20, cac quoc gia kém phat trién
c6 chung mot dic diém: & giai doan dau,
ty trong dan sé d6 thi trén téng dan s6
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thap va toéc do phat trién dan s§ d6 thi
nhanh, nhanh hon rat nhiéu so véi cac
qudc gia phéat trién.

Mic du Viét Nam cting 1a mot quoc
gia kém phat trién nhung chua mang
duge dac trung thi hai do cac dic diém
lich st xa héi tao nén, tic la téc d6 d6
thi hoa con cham, nhat 1a tit dau thap
nién 90 trd vé trudc.

Bang 1: Ty 1& dan s6 d6 thi cac khu vue trén thé gigi theo cac giai doan

Tén khu vuc 1950 1970 1990 2000
Thé giéi 29.7 36.7 43.7 47.4
Khu vuc Phat trién 54.99 66.7 73.7 76.1
Khu vuc kém phat trién 17.8 25.1 34.7 40.5
Khu vuc kém phat trién nhat 7.1 12.7 20.1 25.4
Viét Nam 11.0 20.7 20.4 24.5

Nguén: - World Urbanization prospect. 1996; NewYork 1997.

- Nién gidm thong ké Viét Nam.

Nam 1970, ty 16 dan s6 do thi Viét
Nam 14 20.7% téng dan s6, nhung sau
30 nam cling méi chi dat ¢ ty 1& 24.5%.

* PGS.TS Tran Cao Son, Vién Xa hoi hoc.

Néu so sanh véi cac khu vuc khac
trén thé gi6i thi dan s6 d6 thi Viét Nam
phat trién cham va khéng 6n dinh.



52

Nghién citu Dong Nam A 4/2004

Trong cing mdt quang thdi gian 30 nam
nhu trén, ty 16 dan s6 d6 thi toan thé
gidi 1a tit 36,7% lén 47,4%; khu vuc kém
phét trién tit 25,1% lén 40,5% va khu
vuc kém phat trién nhit ciing tit 12,7%
lén t6i 25,4% (bang 1). Nhu vay Viét
Nam van cham hon rit xa.

Trong khu vuc P6éng Nam A su
khéc biét vé ty 1& dan s6 d6 thi cling rit
dang ké . Vao ddu nhitng nam 1950, khi

binh quin chung cua toan khu vuc nay
14 14,8% thi Viét Nam ciing d3 c6 ty 1&
11,6%. Nhung dén nam 2000, khi viét
Nam dat ty 1& 24.5% thi khu vuc Déng
Nam A di thanh 36.9%. Hau hét cac
nuéc trong khu viic nhé nay déu cé ty 1é
cao hon Viét Nam, ngoai trt Thai Lan
(21.6%), Lao (23.5%),
(23.5%) (bang2).

Campuchié

Bang 2: Ty 1¢ dan s6 dé thi cac nuge Pong Nam A niia sau thé ky 20

Tén nudc 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Toan PNA 14.8 17.6 20.4 24.3 30.3 36.9
Bruniy 26.8 43.4 61.7 59.9 65.8 72.2
Campuchia 10.2 10.3 11.7 12.4 17.5 23.5
Indénéxia 12.4 14.6 17.1 22.2 30.6 40.2
Lao 7.2 7.9 9.6 13.4 18.1 23.5
Malaixia 20.4 26.6 33.5 42.0 49.7 57.3
Myanma 16.2 19.2 22.8 24.0 26.4 27.7
Philippin 27.1 30.3 33.0 37.5 48.8 58.6
Xingapo 100 100 100 100 100 100
Thai Lan 10.5 12.5 13.3 17.0 18.7 21.6
Viét Nam 11.6 15.0 20.7 19.2 20.4 24.5

Nguon: - World Urbanization Prospect 1996; New York 1997.
- Nién giam Thoéng ké Viét Nam.

2. Pac diém cac tu diém dé6 thi
Viét Nam

Tién trinh d6 thi hoa Viét Nam trong
lich stt néi chung cting nhu trong hon
nta thé ky qua nidm trong tinh trang tri
tré, 1én xudng that thuong, dién bién
phic tap 6 moi thoi diém, mdi khu vuc
duéi tic déng caa lich st. Cac tu diém
dd thi Viét Nam mang mot dic diém

chung la sy dan xen hoa trdén giia néng
thon, thanh thi ¢ moi phuong dién
(khong gian dia ly, co sd ha tang, dan
cu, tén gido, vdn hoa ciing nhu cac hoat
dong kinh té).

Thanh phin cu din néng thon hoat
déng néng nghiép v6i phong cach lang
xa truyén théng Viét Nam hién dién
ngay trong hau hét cac d6 thi Viét Nam,
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cac don vi hanh chinh d6 thi 16n nhu Ha
N6i, Thanh phd H6 Chi Minh, Hai
Phong, Hug, ¢6 ty 1& cu dan néng thon
rat 16n. Sau 10 nam, ty trong cu dan

ndong thon co6 giam nhung so vél cac
thanh phd trén thé giéi ty 1&é nay van 1a
rat 16n.

Ty 1& dan cu néong thon trong mot s6 thanh phé (%)

Tén thanh pho 1989 1999
Ha Noi 64,3% 42,9%
Thanh phé H6 Chi Minh 27,1% - 16,9%
Hai Phong 69,70% 66,0%

Nguoén: Téng PTDS 1989 va 1999; TCTK.

Céc thanh phé, thi xa 16n cua Viét
Nam hau hét déu mang chiic ning téng
hgp, via la trung tdm hanh chinh,
trung tam kinh t€, viia 1a trung tdm vin
hoa. Trong hoat déng kinh té& thi c6 du
thanh phan: kinh t& céng nghiép, kinh
té thuong nghiép, kinh té dich wvu.
Duong nhién chua c6 thanh phan kinh
t& nao du manh dap Ung dung tam yéu
cau cua mot do thi hién dai.

Mot sé tu diém d6 thi khéng phai la
trung tAm hanh chinh cta Trung ucng
ho#c ctia tinh thi c¢é nghiéng nhiéu vé
cac hoat dong déc thu. Thi du cac khu
tu diém doc bd bién duge xdy dung va
phat trién trén ¢ s3 cua du lich thi vin
nghiéng vé hoat dong kinh té& dich vu.
Céc tu diém ndm § cta khau dude hinh
thanh do nhu cau buén ban trao déi thi
van nghiéng vé chtc niang budn ban.

Nhung nhin chung cac tu diém mang
chtic nang hoat déng kinh t€ chuyén
nganh cua Viét Nam nhu cac khu du
lich ho#ic cta khau van con nhd vé quy
md, s6 lugng dan khong nhiéu.

Viét Nam chua cé cac thanh phé cong
nghiép 16n nhu cac nudc trén thé gidi da
¢6. Cac khu cong nghiép Viét Tri, Thai

Nguyén, Ba Ria - Viing Tau c6 ty 1é cu
dan 1a cong nhan hodc giu chat véi cac
hoat déng céng nghiép ciing chi chiém
mot ty 1& nho trong téng dan sd dd thi &
cac khu vue dé.

Do su phat trién yéu kém cta coéng
nghiép va thuong nghiép trong lich su
nén cu dan dd thi Viét Nam chu yéu 1a
cac cdng chiic hanh chinh, hudng luong
Nha nude, hoat ddong quan 1y, hoat dong
vin hoa, gido duc, mét phan nita la
thuong nhén véi budn ban nho, thg thu
céng. Cac nganh cong nghiép tuy da co
sém nhung khéng phat trién do chién
tranh, do cach quan ly ciing nhu do cac
chinh sach kinh t€ trude day. Vi vay,
viéc tdng cudng xay dung d6 thi khong
trd thanh nhu cau thice bach. Ngusi dan
khéng dua vao d6 thi dé duy tri cudc
sdng ma phai dya vao néng thon véi nén
san xuat nong nghiép truyén thong. Co
sd ha tang cta do thi Viét Nam nhd bé,
yéu kém khéng tao dude su 6n dinh va
md rong quy mo dan cu. Vi du: g thanh
pho Ha Nbi, tinh dén dau niam 1990,
trén 80% co sd ha tang (phd phudng,
nha cua, duong x4) la nhiing cai da dugc
x4y dung tu thoi thude Phap. Hé thong
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cung cap nuéc do Phap xay dung 1894
véi cong sudt 26.000 m* ngay dém chu
yé&u phuc vu cho dan cu phd phuong noi
thi véi quy mé chung 20 van dan da duy
trl sudt gan moét thé ky. Nam 1954 tuy
¢6 dude sua chita nhung khong dang ké.
Mai dén nam 1986 hé théng cdp thoat
nudc sinh hoat méi dude cai tao, ning
c&p d quy md lén. Nhiéu hang muc céng
trinh thudc co sé ha tang ky thuat khac
cling ndm trong tinh trang tuong tu.

3. Dan s6 d6 thi Viét Nam sau 10
nam déi méi

a. Nhitng thay doi ddng chi y:

Nim 1989 dan s6 d6 thi Viét Nam cé
12.260.960 ngudi chiém 19,9% téng dan
s6.

Theo két qua cudc tong diéu tra dan
s6 va nha d duge thuc hién ngay
01/04/1999, Viét Nam ¢6 17.916.983 cu
dan dd thi, chiém 23,45% tong dan sé.
Néu cong ca sb6 bd sét 1,3% thi sé& la
18.149.000 chiém 23,49%.

- Vé s6" luong: tang thém gan 6 triéu,
bang gan 50% tdng s6 dan cu dd thi
toan qudc ndm 1989.

- Vé ty lé: T 19,9% & nam 1989; nam
1999 da thanh 23,5%.

Néu nhin lai ca qua trinh hon nita thé
ky thi 10 nam vua qua la théi gian cé
toc do phat trién dan s§ d6 thi nhanh
hon rat nhiéu so véi cac thap nién trudc.

Trong 10 ndm qua, nhin chung cac
tinh thanh déu cé sy ting trudng dan sé
d6 thi, ca sé lugng va ty 1&, hodc ¢6 noi
tang vé s6 lugng nhung khéng ting vé
ty 16 do dian s6 noéng thoén ting qua
nhanh, Lai Chiu 14 mé6t vi du. Nam
1989 Lai Chau ¢6 57.627 nguoi dan séng

4 d6 thi, chiém 13,1%. Nim 1999 cb
72.144 ngudi, tang thém 14.517 nguoi,
nhung ty 1& lai chi 1a 12,2%. Tuy vay,
ciing c¢6 tinh lai c6 giam dan s& tuyét
d6i. Vi du nhu Cao Bang, Nam 1989 dan
s& d6 thi la 54.759, chiém 9,6%, nhung
1999, mic du ty 1& ¢6 ting lén 10,9%,
nhung dan s6 d6 thi tuyét dé1 chi la
53.612, gidm 1.145 nguoi. Day la truong
hop c4 biét. Cé6 thé do Cao Bing c6
lugng chuyén di qua 16n, ca nong thén
va thanh thi.

b. Nhitng trong diém tding trudng:

Dan s6 d6 thi ting chu yéu & cac
thanh phé. Trong s6 5.888.044 cu dan
d6 thi dugc tang thém thi chi riéng 3
thanh phd Ha Noi, Hai Phong, Thanh
pho H6 Chi Minh da chi€m gan 2 triéu.
S6 con lai & 58 don vi khac.

Cac don vi hanh chinh tinh, thanh c6
trong ndm 1999 1a nhiing don vi duge
thanh lap va phan dinh tu lau, da c6
lich s ton tai va phat trién hop véi dic
diém riéng cta tiung khu vuc dia ly,
kinh t& - van hoa.

Truéc nam 1989, do sat nhap, s
lugng tinh giam, nhiéu thi xa khéng con
glt vi tri trung tdm hanh chinh nhu
trude. Cac thi xa Ninh Binh cua Ninh
Binh, Phu Ly cua Ha Nam, Vinh Yén
cua Vinh Phic, Viét Tri cua Phu Tho...
khong c6 diéu kién phat trién, co sé ha
tang yéu kém, dan cu thua thét.

Sau khi céc tinh tai lap, céc thi xa da
nhanh chéng duge xdy dung, dan cu tap
trung nhanh, cidc thi tran, thi ti cling
c6 diéu kién phat trién. Pay chinh la
mdt ngudn quan trong lam cho dan s&
do thi Viét Nam trong nhiing nidm via
qua tang lén.
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Chi tinh riéng 6 tinh dudc tach tra trd
lai sau cubc Téng diéu tra dan sé 1989,
dé trd thanh 13 tinh méi thi sau 10 nam

da tdng thém 942.837 ngudi, chiém gan
20% téng dan sé d6 thi tang thém cua
toan qudc (bang 3).

Bang 3
T 1989 Ty 1& 1999 Sé tang
DSdbthi | (%) | Téngdsddthi  Ty1e(%) | (ngudi)
Ha Nam Ninh 339.130 | 10.74 393.241 11,3 54.111
(Ha Nam + Nam Dinh +
Ninh Binh)
Hoang Lién Son 165.476 16,0 233.029 18,2 57.553
(Lao Cai + Yén Bai)
Song Bé 43.849 4,6 336.028 24,1 292.179
L (Binh Duong + Binh Phudc)
Vinh Pha 126.719 7,0 268.419 11,6 141.700
(Phi Tho + Vinh Phu)
Hai Hung 121.369 4,9 319.750 11,7 198.381
(Hai Dudng + Hung Yén)
QN - Da Nang 523.786 30,1 722.699 35,7 198.913
(Quang Nam + Di ndng)

Nguén: S6'ligu tinh todn ti Tong DTDS 1989 va 1999; TCTK

M6t s6 tinh nam trén vi tri dia ly giao
thong thuan lgi doc quéc 16 1A, do cac dd
thi dude nang cdp, nhiéu tu diém s thi
nhé hinh thanh va phat trién ciing lam
cho dan s d6 thi ting lén, trong dé
Thanh Ho4, Binh Pinh 1a dién hinh.

Cac tinh c¢6 s6 lugng di chuyén dén
16n, vita vao néng thén viua vao dé thi
ma vao d6 thi la chinh cting da lam cho
dan s& d6 thi & cac tinh d6 tang lén rat
nhanh. Tinh Binh Duong, tinh Pic Lic
14 trudng hop dién hinh cta hién tugng
nay.

Trong 5 nam (1994 - 1999) c6 1,2 triéu
ngudi tu khu vyc néng thon da nhap cu
vao thanh thi dé lam an sinh séng 6n
dinh, trong khi d6 chi c6 422 nghin

.

ngudi di cu theo chiéu ngudc lai. Tic 1a
dan di cu tit néng thén ra thanh thi cao
gdp 3 1an so véi dan di cu tu thanh thi
vé nong thén.

II. TRIEN VONG CUA PO THI HOA
VIET NAM

1. Khuynh hudng phat trién do
thi cua thé gidi va khu vyc Déng
Nam A

Chéng do thi hod qud tdi

Khai niém chong do thi hod qua tai
(antl over urbanization) lan dau tién
dude John Berry trinh bay ndm 1976,
md ra cach nhin méi vé nhiing dién bién
da dang, nhiéu chiéu ctia qué trinh phat
trién d6 thi trong niia sau cla thé ky 20.
Vian dé nay dudc coi 1a: "mot diem ngodt
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cua mét s6 quéc gia"trong chién lugc
phat trién bén vitng khi quéa trinh chéng
dé thi hoa qua tai thay thé cho khuynh
huéng tap trung dién ra trudc d6 tai cac
quéc gia phat trién. Hién tugng chéng
d6 thi hoa qua tai dugc biéu thi § su suy
giam qui mdé va mat d6 dan s tai cac do
thi 16n, trong d6 dién hinh 14 Pan Mach,
Phéap, Duc, Italia, Tay Ban Nha, Anh
Quéc, Béc Ailen, Hoa Ky, Nhat Ban
V.V...

Chu ky qud dé dan sé do thi, theo
quan diém ctia John Berry, dudc phan
lam bén thai ky. Thoi ky dau ctua chu ky
dude dic trung bdi su phat trién nhanh
chéng qui md thanh phd va s6 lugng dan
cu. Thai ky thit hai 14 thoi ky dudge dic
trung bdi su phat trién manh mé vé quy
md, pham vi va tap trung hoa dan s6
nhanh. Thoi ky tha ba 1a thai ky chéng
d6 thi hoa qua tai duge dic trung bdi su
thuyén gidm qui mé dan sé d nhiing d6
thi 16n. Thoi ky thi tu, ciing 13 thi ky
cudl cung, 1a thoi ky tai d6 thi hoa va su
mdé rong tré lai pham vi ctia cac thanh
phd duéi cac dang thic méi. Cac nudc
dang phat trién, trong dé c6 Péng Nam
A va Viét Nam dang ndm giita thsi ky
thu hai va thi ba. Mot mat van tiép tuc
tang truéng dan s6 d6 thi trén pham vi
chung; nhung mat khac han ché su tap
trung hoa qua 16n vao cac dé thi chinh,
ma trudc hét 1a thu ds.

Phdt trién cde tu diém dé thi via va
nho

Trinh d6 d6 thi hoa trong cac qudc gia
hodc & cac khu vuc ¢6 thé xem x6t § ciu
tric va phan bd cac loai hinh d6 thi véi
qui md dan s6 khac nhau.

C6 5 loai hinh thanh phé dang chu y:
thanh phé tit 10 triéu dan trd 1én; thanh
phd tit 5 triéu dén 10 triéu; thanh phd

tu 1 tridu dén 5 triéu; thanh phd tu
500.000 dén 1 triéu va loai hinh thanh
phd duéi 500.000 dan.

Trong tién trinh d6 thi ho4, vi tri cta
cac loai hinh d6 thi c6 quy mo6 khong
gian va quy md dan s8 viia va nho ngay
cang chi€m uu thé trong quin thé cac
loai hinh @6 thi. C6 thé thdy hon nita
dan so d6 thi thé& gisi 14 chti nhan cha
loai d6 thi dudéi 500.000 dan. Loai d6 thi
nay phan b6 kha déu d hai khu vuc phat
trién va kém phat trién, ca vé dan sé va
s lugng thanh phd.

Pong Nam A 1a khu vuc dang nam
trong ving trong diém cua tién trinh do
thi hoa 6 at va tap trung hoa dan cu 16n
trong cic d6 thi 16n. Cac thu d6 Manila
cua Philippin, thu d6 Jakarta cua
Indonéxia, Kuala Lampure cua
Malaixia déu niam trong tinh trang chiu
nhiéu thach thic cta ap lic nay.

Viéc md rong khong gian d6 thi, gia
ting cac tu diém d6 thi viua va nhd
trong hé théng d6 thi téng thé dang la
huéng phat trién chinh cta khu wvuc
Dong Nam A. Chién luge db thi hoa ma
cac quéc gia DPong Nam A thuc hién
nhiing ndm via qua va cling sé tiép tuc
trong tuong lai tré thanh nhiing kinh
nghiém quy cho Viét Nam.

2. Trién vong phat trién hé théng
do thi viét Nam
Trudc yéu cau cong nghiép hoa, hién
dai ho4, khong thé thiéu trinh d¢ db thi
hoa. D6 thi hoa via 1a diéu kién, via la
phuong tién cta su nghiép phéat trién
kinh t& - xa hdi. Thuc t& lich st da chi ra
rang tit ca cac qudc gia c6 nén kinh té
phat trién déu ¢6 ty 1é dan cu db thi lén
va tdc do d6 thi hoa nhanbh.
Trong nhitng nidm truéc mit Viét
Nam cdn md réng hon nita quy mé dd
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thi, cd vé khong gian, co s6 ha tang, ca
vé quy md dan s6. Chung ta can c6 mot
hé thong d6 thi hoat déng du manh dé
dap ung yéu ciu phéat trién. Sé khé co
thé hién dai hoi noéng thén néu khéng
c6 mdt hé thong do6 thi hién dai.

Trudc mat can diu tu nang clp céc
tu diém d6 thi la cac khu du lich, dac
biét 1a cac khu du lich ven bién, vi day
la tiém nidng rat 1én cua Viét Nam.
Déong thoi can hién dai hoa cac hoat
déng cua cac thanh phé 16n nhu Ha Noi,
Thanh phd H6 Chi Minh trén nhiing
mit c¢d ban nhu giao théng, thong tin
lién lac, dich vu, thé ché& hoa céc hoat
déng theo nhitng nguyén tdc thong
nhit; ¢6 nhitng quy dinh nghiém chinh
vé bdo vé mdi trudng, bao vé canh quan,
an toan d6 thi.v.v. nhim nhanh chéng
xdy dung tht d6 Ha Noi, thanh phd ho
Chi Minh cting nhu cic thanh phé khac
tré thanh nhing thanh phd hién dai,
vin minh, 12 nhiing trung tdm kinh té&,
van hoa va dich vu.

Mbt trong nhitng thé manh la Viét
Nam ¢6 mot hé thong d6 thi hai hoa,
phan bs kha déu trén khap lanh thé.
Chu dao nhat trong toan bd mang ludi
d6 thi Viéet Nam trudc hét phai ké dén
hé thong dd thi chudi xuyén quéc 1§ 1A
chay tu Lang Son dén Ca Mau xuyén
qua cac tu diém db thi 16n nhu Ha Nai,
Hué, Pa Nang, Nha Trang va thanh phd
H6 Chi Minh. Tiép d6 phai ké dén hai
hé théng d6 thi chum nam & hai vung
chau thd dién hinh cua dit nude, do 1a
chiim d6 thi viing chau thé séng Hong
ma trung tdm la Thu do6 Ha Noi va
chiim d6 thi ving chau thé Nam Bé ma
trung tdm 1a Thanh phd H6 Chi Minh,
day la noi chi phéi cac hoat dong kinh té&
cua hai vang kinh t& cha dao ¢ hai dau

d&t nuée. Hé thong do thi chudi ven bién
chay tu Moéng Cai dén Ha tién noi lién
céc tu diém du lich, cac khu thuong mai
doc bd bién cling 1a mét thé manh trong
kha nang phét trién dé6 thi Viét nam
trong tuong lai.

Nim 2010, Viét Nam c6 thé sé dat ty
1& 35% dan s d6 thi véi quy mé khoang
30 triéu nguoci.

Ching ta can nhanh chéng lién két
mang luéi d6 thi trén pham vi toan
quéc, nhanh chéng xoa bo tinh trang cac
tu diém d6 thi ndm trong tinh thé bi ¢d
lap, riéng ré, thoat ly khoi su van hanh
chung cta kinh t& cong nghiép va dich
vy, khong phat huy dugc thé manh.
Hién tugng dian s6 tdng cham hoéc
tham chi bi thuyén giam s6 lugng nhu
da dién ra ¢ mot s6 tinh Tay Bac co
nguyén nhéan tu sy biét 14p nay.

Dong thoi chu trong xdy dung va
nang cap loai tu diém c6 quy mé vita va
nho, nhit 14 ¢ cac vung ndéng thon. Loai
tu diém nay sé goép phan tao su can
bing trong hoat dong ctia hé thong d6
thi tong thé, 1a diém tiép xvc truc tiép
va hiéu qua giita kinh t& néng thén va
kinh t& d6 thi, 1a bude dién tap cho kinh
t&€ nong thon trong céng cudc hién dai
hoa. Mit khac day sé trd thanh 14 chan
tu nhién cho cac thanh phé 16n khéi tro
thanh cac thung luing dung dong nguoi
tir cac vung néng thén d6 vé. Tu thuc
thé cac nudc, chuing ta kién quyét khong
dé hién tugng tap trung hoa qua nhanh
din dén hién tugng qua tai nhu da dién
ra trén thé giéi suét may chuc ndm qua.

Trong su nghiép CNH, HDH khong
thé tach roi chién lude d6 thi hoa, d6 1a
su théng nhét chat ché ca trong nguyén
ly va thuc tién. Ph&n d&u dé trong
nhitng thap nién trudc mét, cu thé 1a
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vao nam 2010, ching ta c6 mdt hé thong
d6 thi hoan chinh véi nhiéu loai hinh 48
thi phong pht vé chiic ning va quy md,
14 chd dua cho nén kinh t& cong nghiép,
kinh té& thuong nghiép, dich vu va nén
kinh té& tri thiic trong xu thé hgp tac, hoi
nhép réng rai trén quy mé méi.
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