Chinh sach cai tri cua Anh tai Xingapo
va hé qua cua né

rong s6 cac nudc thuc dan dén

Déng Nam A, Anh 13 nudc c6 mat
mudn nhat nhung ho lai duy tri duge su
hién dién ldu nhat, thu dugc nhiéu lgi ich
nhit va ciing dé lai nhiéu ddu 4n nhit &
khu vuc nay.

Sau khi chinh phuc Penang, thyc dan
Anh d3 tim moi cach ¢€ md rong lanh thé
cta minh. Vao nidm 1795, lgi dung Ha Lan
dang gap khé khin ca trong nudc ciing
nhu & cac xU thudc dia, ngudi Anh da
chiém chi€m thanh phd Malacca thudc
tiéu quéc Malacca. Tiép d&n vao nam 1800
ho lai bat ép vua Kedah ky Hiép udc cat
dai dat duyén hai déi § bd bén ban dao
Malacca, déi dién véi dao Penang cho Anh
va ngudi Anh tra thém s6 tién hang thang
cho Kedah. Ngay sau d6 ngudi thanh lap
nén tinh Wellesley (14y tén cta Toan
quyén Anh tai &4n D lic d6), bao gom dao
Penang va toan bd viung dat méi duge
chuyén nhugng nay.

Dé cting ¢d thé luc clia minh tai eo bién
Malacca, ngudi Anh d&n nam 1801 lai bat
ép thu linh ngudi Minangkabau séng tai
Naning (moét dia danh nam & phia Dong

TRINH HAI TUYEN*

Béc, giau c6 vé& Thiéc va c¢é nhiéu cac loai
gd quy, cach Tp. Malacca khoang trén 500
km) ky Hiép udc ddu hang, cit vung lanh
thé nay cho EIC quan ly. Theo dé, cu dan
sdng tai khu vuc nay phai tuan tha theo
luat 1é ctia ngudi Anh va va ndp cac khoan
thué cho EICY,

Ngay tu lic ddu, ngudi Anh du tinh
bién Penang thanh tram trung chuyén
thuong mai va cin cd quan sy chinh cta
ho 8 Pong Nam A. D& thuc hién cong viée
nay, chinh phti Anh vao nam 1805 da
phai ngai Stamford Raffles-nguyén la
nhan vién k& toan ctia Céng ty Déng an
Anh (EIC) dén nhan chic thu ky giiup
viée trong chinh quyén Penang. Tuy
nhién ngay ti ngay dau, Raffles thay
ring, Penang kho c6 thé trd thanh diém
trung chuyén 1y tudng trén con dudng
thong thuong gitta Anh véi Trung Qudc.
Véi 1y do @6, Toan quyén Anh tai An Do
trong khoang 1816-1818 da nhiéu lan
phai Trung uy Rafles dén cac nai doc theo
eo bién Malacca, cac ddo Java, Sumatra
Maluku dé "kham pha” cac vung dit méi.
D4au nam 1819, Rafles tit dao Penang dén

* Ths. Trinh Hai Tuy&n, Dai hoe Su pham Ha Nai
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quin dio Riau ¢ phia Nam eo bién
Malacca, nhung dia diém dé da bi ngudi
Ha Lan chi€m gitt. Ong lién chuyén
huéng sang phia Tay Bac va dén dugc dao
Xingapo vao ngay 28 thang 1 ndm 1819.
Khi dé ddo nay con thudc lanh thd cha
Johore. Sau mé6t ngay trinh sat dudi su
gitp d3 cia mot ngudi Hoa, ho da d6 bd
1én dao. Ngay khi dét chan 1én dao Rafles
d& cho rang, Xingapo sé dam bao mot
tuong lai tuoi sang cho Anh, cai ma “Ha
Lan sé khéng bao gid lai c6 thé thiét lap
mot déc quyén ma ho ting c6 - mét hai
cang tu do buén bdn, bdi Xingapo sé phd
vd thé manh dé. Ha Lan khéng con c6 thé
déng cila eo bién trong truong hop xdy ra
chién tranh va de doa buén bdn vdi Trung
Quée”, va “Malta la gi ¢ Phuong Tay thi
Xingapo sé trd thanh nhu vdy & phuong
Déng” @ Ngay 30 thang 1 nam 1819,
Rafles da thuc ép Héi vuong va cac quan
can than cua Johore g ky thoa thuan, cho
phép ngudi Anh xiy dung cd sd thuong
mai ctia ho tai Xingapo. D& ddi lai Anh sé
tra cho phai tra cho Héi vuong mdi nim
3000 bang Anh. Dén ngay 6 thang 2 nim
1819, Anh lai bit Johore ky ban hiép uée
mdi v6i ndi dung: 1) Céng ty Dong An
Anh (EIC) ¢6 thé xay dung thudng quan
tai bat ci noi nao 3 Xingapo hay trong
lznh thé cta Johore; 2) EIC méi nam phai
tra cho Héi vuong Johore 1a 3000 bang
Anh va cho Héi qudc Johore 12 5000 bang
Anh; 3) EIC c¢6 trach nhiém béo hd cho
Johore va Johore khong dudc phép cho
cac nudc phuong Tay khac x4y dung cac
cd sd thuong mai vung dat nay; 4) Cang

khau Xingapo do EIC kiém soat. S8 tién
thu dudc ti thu thué& tit cidc tau bé cap
bén sé dudc chia d6i, Hbéi qudc Johore
duge linh mot nua. '

Sau khi ky Hiép udc 6 thang 2 nam
1819, Raffles tam giao quyén cai quan
Xingapo cho Farquhar, dng trd vé
Bencoolen va yéu cau chinh phu Anh tng
hé ké& hoach bién hon ddo nay thanh mot
canh thuong mai tu do. Puge su khuyén
khich cta chinh pht Anh, Raffles da trd
lai Xingapo vao nam 1822. Ong phén déo
nay thanh cac khu vue chiic nidng nhu
hanh chinh, khu buén ban thuong mai,
khu danh cho ngusi Anh, ngudi Hoa,
nguoi Malai, ngudi An D6, ngudi A rap
v.v. Hon nita, Raffles con 4p dung ch& dd
thué va st dung dé’f, lap cac cd quy hoach
va hanh chinh, déng clta cac song bac,
danh thué cao cac mit hang nhu rugi, con,
thudc phién v.v., thuc hién ché& do lao dong
tu do. Nam 1823, Raffles md trusng hoc
dau tién tai ddo nay, goi la Trudng
Xingapo (Singapore Schoole) (sau nay déi
thanh Truong Raffles).

Do vi tri dia 1y thuan 1gi va chinh sach
budén ban c¢di md, chi vai nim sau, thu
nhap thuong mai cua Xingapo di vuot
Penang. Chinh vi nhanh sinh 18i nhu vay,
ndm 1824, chinh quyén Anh da thuc ép
Ha Lan va Héi Quéc Johore ky cac Hiép
uéc nhidm hop thitc hoa quyén cai tn cua
Anh tai Malacca va Xingapo. Hiép woc
Lén dén Anh-Ha Lan (Anglo-Dutch
Treaty of London) k¥ vao thang 3 nim
1824, trong véi ndi dung chinh 1a: Ha Lan
nhugng lai Malacca cho Anh; D& déi lai,
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Anh cong nhan quyén cai tri cia Ha Lan
tai Indénexia. Con Hiép wdc Than hitu va
Pong minh (Treaty of Friendship and
Alliance) gitia Anh, Johore ky vao thang 8
nam 1824 véi ndi dung chinh bao gom: 1)
Héi vuong Johore va quan diu triéu
Temenggong nhudng quyén cai tri vinh
vién Xingapo cho EIC; 2) Héi vuong
Johore s& dude nhan tién boéi thudng tu
EIC s6 tién la 33.200 bang Anh;
Temnenggong cling nhan dude khoan tién
12 26.800 bang Anh va tién trg c&p mdi
thang 1a 700 bang Anh; 3) Khi chua dugc
su déng ¥ cua EIC, Héi vuong Johore va
Ba tude Temnenggong khéng dugc lién
minh véi bat ky nude nao kha®.
Sau khi hdp phap hoa quyén cai tri cia
ho tai Xingapo va Malacca, vao ndm 1826,
thuc dan Anh sat nhap ba don vi hanh'
chinh 1a tinh Wellesley (bao gom ca dao
Penang, vung duyén hai Kedah dugc
chuyén nhugng va vung dit Naning),
thanh phd Malacca va dao Xingapo thanh
mét don vi hanh chinh véi tén goi 1a Khu
dinh cu Eo bién (Straits Settlements) va
tam thoi vAn git Penang 12 trung tam
hanh chinh cia 3 thuc thé nay. Nhung
dén nam 1830 cum dan cu nay lai chia ra
va dén nam 1832 la sat nhap lai va chon
Xingapo lam trung tdm hanh chinh méi
v6i mot mot Thong doc diéu hanh do Toan
quyén Anh tai An Db b8 nhiém. Tt 1867
cho dén tan khi thyc dan Anh trao tra
‘quyén Chinh phu ty tri cho Xingapo
(1959); Cum dén cu eo bién nay nim dusi
su diéu hanh truc tiép cha Bb thuje dia,

ding ddu 1a mét vién Toan quyén.

Khac véi thyce dan Ha Lan 6 Indonesia,
thuc dan Anh thi hanh chinh siach thuong
mai tu do tai Xingapo. Thuong mai tu do
(hay thuong goi 12 mé hinh kinh té&
Laiseer faire) d day khong chi bao ham vé
tu do budn ban ma con dudc md rong dén
moi mat ciua ddi song xa hoi. Mbi ca thé,
thanh vién cua xa hoi Xingapo dude tu do
lua chon, theo dudi sd thich kinh doanh
c@ia minh. Chinh phu thudc dia khong can
thiép vao cong viée kinh doanh cu thé cla
mbi ngudi, khéng thu thué xuit nhap
khau, thué thu nhap hoac céc khoan thu
khac d6i v6i cac nha doanh nghiép. Chinh
pht chi dam nhan chic nang bao vé lanh
thé, can thiép vao thi trudng nha dat,
hudéng din quy hoach d6 thi va phat trién
cd sd ha tang ky thuat va xa hgi. Chinh
sach thuong mai tu do va hé théng phap
luat cua nudec Anh la mét trong nhiing
nhéan t6 c¢o ban thu hit vén va nhan céng
cua ngoai quéce dén Xingapo lam &n va la
nén tang chinh tri cho su ra ddi nhiing thé
ch& kinh t& tu ban chi nghia tai hon dao
nay. Ciang chinh nhd d6 “Khu dinh cu Eo
bién” néi chung, Xingapo néi riéng nhanh
chéng trd thanh mét trong nhiing thudc
dia phat trién nhat cia Anh ¢ Déng Nam
A cing nhu trén toan thé giéi.

2. Hé qua cua chinh sach cai tri chia Anh

Mbt trong nhﬁné hé qua chinh yéu
nhéit cia chinh sach thugc dia cia Anh tai
Xingapo 14 hinh thanh nén cac thé ché
kinh doanh tu ban chi nghia tai dao quéc
nay. EIC khong chi 1a chi thé dau tién

thiét 1ap nén cac cd sd kinh doanh, ma con
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la ngudi md dudng, khai théong cho cac
doanh nghiép ngoai quéc di vao Xingapo
hoat dong. Céng ty thuong mai Alexander
Guthrie thudéc EIC dugc thanh lap tai
Xingapo vao nam 1820. Dén nam 1827,
tai Xingapo da c6 téi 14 hiang budn dudc
thanh lap. Sang dau nhiing nam 30 claa
thé ky XIX xuat hién hang loat hing budn
nho cua ngusi Hoa. Ho 12 nhiing nha budn
da ting song & ban dao Malacca, di cu
sang Xingapo dé 1ap qué huong méi. Theo
s6 lidu thong ké nam 1858, & Xingapo da
6 t61 44 hang budn. Con s8 d6 ting 1én 52
hing vao nam 1864. Ngoai cac hang budn
loai trung binh va 16n cia ngusi Anh, dai
da sd cac hang budn nho 14 cia ngusi Hoa.
Tit sau nhiing nim 60 cha thé ky XIX, khi
. kénh dao Suez dugc khai théng va dau
may chay bing hoi nuéc ra ddi, hoat dong
thuong mai tai Xingapo phat trién rat
nhanh. Ngoai cac cong ty dugc thanh lap
ngay 6 day con c6 rat nhiéu dai dién, hay
cac chi nhanh cla céc céng ty me doéng &
&n D6 hay nuée Anh hoat déng séi ndi tai
dao nay. K&t qua d6 dua dén su canh
tranh rat 1én va lam xudt hién nhiéu cong
ty thuong mai va tai chinh 16n cta nguoi
Anh nhu Coéng ty buén ban chat dot
Xingapo, Ngan hang Phuong Déng, Ngan
hang Charred, Hong Kong va Thugng Hai
Ngan hang v.v. T ddu thé ky XX, dic biét
12 td nhitng nam 30, nhiéu nha budn
ngudi Hoa sau mét thdi gian hgp tac véi tu
ban Anh tich liy dugc kinh nghiém va
ngudn vdn, ho da lap nén nhitng ngén
hang riéng cia minh va dam nhiém chic

ning cung cap tin dung cho nhitng nguoi

déng huong, c6 thé ké dén Kwong Yik
Bank (1903), Sze Hai Tong Bank (1907)
va Oversea Chinese Bank (1919)®,

Song song véi su ra doi cia cac cd s
thuong mai, tai chinh, chinh siach mé
rong budén ban quéc t& cia Anh di lam
cho Xingapo ti nua sau thé ky XIX trd
thanh trung tdm buén ban chuyén khau
va tai xuat mau dich 16n nhit Dong Nam
A. T dau thé ky XX, cang Xingapo d4 tré
thanh cang 16n thd hai ¢ Vién Déng, chi
sau cang Héng Kong vé quy md hoat dong
va k¥ thuat hang hai. Di theo véi cang
bién, cac nganh dich vu nhu sua chiia
tau, kho tang bén bai, ajch vu thong
tin,... phat trién nhanh chéng tu thoi dé.
T nam 1871, Xingapo da cé hé thong
thong tin lién lac bang dién tin. Sang dau
th& ky XX, cac tuyén cac dudng sit noi
lién v6i ban ddo Malacca va sin bay dan
dung dugc khanh thanh.

Mai cho dén cuéi nhitng thap nién cta
thé ky XIX, 6 Xingapo hau nhu ving béng
ché
tao. HAu nhu cac t3 chiic kinh doanh tu
ban chu nghia & noi day la cac cd sd budn

cac xi nghiép céng nghiép ché bién -

ban va dich vu. Vao cudi nhitng nam 90
cua thé ky XIX méi bat ddu xuit hién mot
s8 xI nghiép ch& bién noéng sin va nguyén
liéu thé cua ngusi Anh va ngusi Hoa,
nhung chi yéu véi quy mé nhé. Tt nhithg
nidm 30 cua thé& ky XX trd di, nhiéu cg sé
san xudt cong nghiép cia ngudi Anh dudge
md ra. Thém vao d6, mot 8 co s8 stia chita
tau bién ciing dude thist lap véi trang bi ky
thuat kha hién dai. Nhin chung, nén cong
nghiép cua Xingapo duéi thdi thudc dia
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Anh mang tinh chat mét nén céng nghiép
gia ¢éng - dich vu cho buén ban chuyén
khiu, chua c6 mét nén cbéng nghiép ché
bién - ché tao ding nghia cua né®.

Ciing v6i su phéat trién nhanh chéng
cua kinh t& thuong mai, hé théng giao duc
hoc dudng chinh quy theo kiéu Anh dudc
ap dung. T dau thé ky XX tai ddo nay da
¢6 truong Cao ddng, dao tao sinh vién cac
nghé vé k§ thuat, y hoc va luat phap. Day
12 mét 10i thé trong viéc ti€p nhan kién
thic khoa hoc va c¢éng nghé hién dai cta
phuong Tay d6i véi Péng Nam A néi
chung, Xingapo néi riéng.

Véi su phat trién nhanh chéng ctia mot
 cang thuong mai ty do, Xingapo da trd

~ thanh diém thu hdt dan nhap cu tif bén
phuong. TU con s6 150 ngusi (80% la
ngudi Ma Lai va 20% 14 nguoi Hoa) vao
nam 1819, s6 dian cua ddo nay da tang lén
t6i 200.000 ngudi vao cudi thé ky XX va
dén trude khi ddo nay dude trao tra quyén
tu tri ti tay nguoi Anh (1959) thi con s6
d6 tang lén trén 1.090.000 ngudi, trong d6
trén 75% la nguoi Hoa, gan 14 % 14 ngudi
Ma Lai, 9% la ngudi goc An Db va khodng
2% la cac dan tée khac (chi yéu 1a nguoi
Anh)®. Cung véi chinh sach ty do kinh
doanh, su gia tang din nhap cu da dua téi
hinh thanh mét x4 héi da nguyén, trong
d6 ¢6 nhiéu sdc toc, da ton gisdo va nhiéu
t8 chic, dang phai xa hdi. Méi nhém cong
déng dan toc nhu céng déng ngudi Hoa,
Cong déng ngudi 4n, Cong dong ngudi Ma
Lai hay Cong déng ngudi Au chau vé co
ban van git nguyén nhiing nét dic trung
vin héa-téc nguoi cua dan toc minh.

Né6i tém lai, ding nhu nha si hoc
D.G.E. Hall trong tac pham “Lich si Péng
Nam A" 33 khai quat ring, lich s hinh
thanh va phat trién cia Xingapo nhu sau:
“Winstedt néi mét cdch trao phing rang:
Lich st cua Xingapo dude viét chi yéu
bang con sé théng ké. D6 la mét 1oi bink
ludn thich hop vé chinh sdch ciia cdc théng
déc Xingapo, chdc chdn cho dén giiia thé
ky. M6t quan tdm I6n cia ho la tdng cuong
tam quan trong thuong mai cua né.
Xingapo phdt dat trén co sd chinh sdch tu

-~ do thuong mai dude Raffles dua ra vdi

long nhiét thanh toén gido (...). Vé co ban,
né la mét thuong cang xudt nhap khdu cé
méi lién hé vdi khdp thé gidi va hdu nhu
khong phu thudc vao hanh déng thuong
mai ctia bdn ddo Ma Lai kém phdt trien”™.
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