KHUNG HOANG KINH TE TOAN CAU
VA TAC DONG CUA NO
161 CAC NEN KINH TE DONG NAM A

ién bién va tac dong cua cude

khung hoang kinh t€ toan cau
nam 2008 cuc ky phtce tap va khé du
déan trude dong thai cia né. K& tir khi né
ra cudéc khung hoang, nén kinh té& thé giéi
néi chung va khu vuc DPéng Nam A noéi
riéng da roi vao vong suy thoai tram
trong. San xudt, xual khau va dau tu
giam manh, thi truong tiéu dung bi co
hep, thdt nghiép tang nhanh, can can
thuong mai cua cac nuéc néi chung roi
vao tinh trang tham hut 1én, lam phat
tang cao va cac chi sé kinh t& gan day cho
thay chua c6 dau hiéu cua su phuc hoi.
Bat chap cac nd luc cua cac chinh phu

cing nhu cac té chic tai chinh quéc L&

nhu IMF va World Bank trong viéc thuc

hién cac giai phap va chinh sach kinh té

nham doi pho véi cude khiung hoang. nén
kinh té thé& giéi van chua c6 dau hiéu
khdoi sdc. Tuy nhién, trong thoi gian gan
day da xuat hién mot s6 d&du hiéu tich cuc
nhung cac chuyén gia kinh té& cho rang d6
]a cac ddu hiéu hoi phuc gia va viéc cude
khung hoang kinh té da cham day hay
chua van la van dé chua co cau tra 16i. Dé
cung cap thém cd liéu vé cudc khung

NGUYEN HUY HOANG*

hoang hién nay va tac dong ctia n6 dén
cac nén kinh t& ASEAN., bai nghién nay
tap trung phan tich dién bién va tac dong
cua cudc khiing hoang kinh t&€ toan cau
nam 2008 déi v6i mdt s6 nén kinh té& chu
chét Dong A va Déng Nam A. Trén co sd
d6, ching t61 cung xem xét va phén tich
nhitng chuong trinh va giai phap tng phé
cua cac té chic tai chinh qudc té cung
nhu cta cac chinh phu trong khu vuc va
c6 dua ra mét sd gai y cho Viét Nam.

Cau truc cua bao cao nhu sau. Khiung
hoang kinh t& toan cau va tac déng ctia no
dén cac nén kinh té trong khu vuc duge
phén tich va xem xét trong phan I. Phan
Il sé tap trung phéan tich nhiing giai phap,
chinh sach va chuong trinh {ng phé cua
cac chinh phu va hiéu qua cta né.

L. KHUNG HOANG KINH TE TOAN
CAU VA TAC DONG CUA NO DEN
CAC NEN KINH TE DONG NAM A

Cudc khung hoang kinh t&€ toan cau
nam 2008 ma diém xu&t phat 1a ti khing
hoang tin dung nha d&t ¢ My, dd c6 anh
hudng tiéu cyc dén cac nén kinh t& Déng
A - Déng Nam A. Khing hoang da lam

* TS. Nguvén Huy Hoang. Vién nghién ciu Dong Nam A
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cho thi truong toan cau suy giam manh.
va vi thé no6 da tac dong truc tiép dén cac
nuéc Dong A néi chung va ASEAN noi
riéng. Véi nhung gi da dién ra ching ta
thav rang cac nudc c6 mic thu nhap trung
binh trong khu vuc nhu Thai Lan,
Malaixia, Indénéxia va Philippin da doi
pho véi cude khung hoang kha tét vi ho da
¢6 dugce bai hoc tir cuée khung hoang kinh
t& chau A 1997-1998 va da c6 sy chuén bi
t6t hon nhu: cAn bang can can thanh téan
duoc cung ¢6, du trit ngoai té dudc tang
cuodng va ganh nang cac mén nd cliia chinh
phu da giam di nhiéu. Thém vao dé. co ché
{u vdn cua hé théng ngan hang tal cac
nuéc nay da duge cai thién ré rét va thi
trudng tai chinh cta ho da héi nhap tuong
dd1 sau rong vao thi trudng tai chinh toan
cau nén kha nang tu tng phoé va kiém soat
cac cu sée ¢6 thé xay ra dbi véi nén kinh (&
da duge tang 1én dang ké. Tuy nhién, cac
nude ¢6 muc thu nhap thap trong khu vuc
nhu Campuchia, Lao va Myanmar b1 tac
ddéng 16n hon vi thi trudng tai chinh cua
ho con kém phat trién va mitc dd héi nhap
cua ho vao thi trudng tai chinh thé gidi
con ¢ muc thap.

Thém vao d6. su hér nhap moét cach
sau, réng vao thi truéng san xuat téan cau
cua cac nudc trong khu vuc la nguyén
nhan chi yéu dan téi su suy giam dang ké
cua xual khau va dau tu quéc L&. Sau
nhiéu nam dat muc tang trudng kha cao,
tAng Lrudng binh quan trong khu vuc
trong nam 2008 va quy 1 nam 2009 da
giam manh, va kha ning sy suy giam van
con Liép tuc trong thoi gian téi. Mic du
vay, cac nudc dang phat trién Dong va
Dong Nam A van tiép tue duy tri dude tac
d6 Ling trudng cao hon cac khu vue khac
va Liép tuc déng gép dang ké vao tang
trudng cua nén kinh té thé gidi.

Thu nhat, tée dé tang trudng kinh
té'trong khu vuc da giam manh: Trong
b6i canh suy giam cua thi truong toan
cau, téc d6 tang trudng kinh té& ciua cac
nudc trong khu vuc d3 giam manh bat
chap nhing chinh sach va cac giai phap
ngin ngua tac dong cua cudc khung cua
cac chinh phu. Cac nén kinh té cong
nghiép héa méi (NIEs) Dong A da roi vao
vong suy thoai véi san lugng san xuat
giam tdi 25% trong quy 4 nam 2008.
Trong ndi bo cac nudec ASEAN, san luong
san xuat trong quy 4 ndm 2008 suy giam
manh tai Malaixia va Thai Lan va c¢6 tang
nhe ¢ Indénéxia va Philippin. Do tac dong
cua cudc khung hoang, téc d6 tang trudng
kinh t& cua khu vuc Déng A giam xudng
con 5.7% trong quy 4 nam 2008 da kéo toc
d6 ting truong ca nam 2008 xudng con 8%
Lt mic 11.5% cta nam 2007. Trong khi
do, téc do tang trucng chung cua cac nudc
ASEAN giam xudng chi hon 3% trong quy
4/2008 so v41 muc binh quin hon 6% trong
cac quy trude d6 da lam cho téc dd Lang
trudng binh quan cta ca nam 2008 giam
xudng con 5.14% so véi 6.5% cua nam 2007.
Nhing nuéc phu thude nhiéu vao xuat
khau thi tée d6 tang trudng kinh té bi suy
giam nhanh va sau hon. Dac biét, nhing
nudc ¢6 quy md nén kinh té nho, nghéo
nhu Campuchia va Lao thi muc d6 suy
giam nhanh va manh hon nhiéu so véi cac
nuéc ¢6 muc thu nhap trung binh trong
khu nhu Thai Lan, Malaixia,
Indénéxia va Philippin.

vuc

Thi hai, sdn xudt céng nghiép
giam: Véi su giam manh cua cau trén thi
truong th& giéi va trong nuée, san luong
san xuit cdng nghiép cua cac nudc Dong
va Déng Nam A trong nam 2008 giam L6
6.5% so v6l nam 2007. Su suy giam manh
nhat Ia ¢ cac nude NIEs va cac nudc c6
mic thu nhap trung binh phu thudc nhiéu
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vao xudt khau, trong dé cac nganh san
xudt bi tac dong manh nhat la nganh ché
tao dién tu, dét may.

Thi ba, xudt khdu cua cdc nude
trong khu vue giam manh: Vi su giam
manh ctia nhu cAu trén thi truong thé giéi
da lam giam san lugng san xuat cong
nghiép va xuat khau cua cac nudc trong
khu vuyc. San xuat trong thang 1/2009
Loan (40%) va
Campuchia (30%) do nhu cau & thi trudng
Nhat Ban, My va EU giam manh. Thuong
mai ndi ving cang da giam manh. Cac
nuéc phu thude nang né vao xuat khau
hang dién ti nhu cac nuéc NIEs,
Philippin va Malaixia bi anh hudng nang

giam manh ¢ Dai

nhat, va sau d6 la cac nudc xudt khau
hang tiéu dung nhu Indénéxia, Lao va
Malaixia. Trong s6 cac nuéec ASEAN,
Campuchia bi anh hudng nang né nhat vi
nuéc nay phu thuge nhiéu vao xuat khau
hang dét may (chiém 80% gia tri xuat
khau ctia ca nude) khi thi truong EU, My
d61 véi mat hang nay sut giam qua manh.
Thi tu, dau tie nuée ngoai vao khu
vuc giam nhanh: Do anh hudng cua
khung hoang kinh t& toan ciu, dong dau
tu qudc té vao cac nuéc Ddng va Dong
Nam A giam manh trong nam 2008 va
quy I nam 2009. Sau khi dat dinh vao
nam 2007, dong vén vao cac nuéc Dong A
va khu vuc Thai Binh Dudng bat dau cé
xu hudéng ching lai trong nam 2008 trudc
khi nguén von ra c¢6 xu hudéng cao hon
nguén vdén vao tai Malaixia va cac nudc
NIEs Dong A trong quy 2 nam 2008 va tai
Indénéxia vao giai doan cudl nam 2008.
D& véi toan khu vue Dong A va Thai Binh
Duong. dong chu chuyén vén da gian
manh tu 360 ty USD trong nam 2007
xuéng con 150 ty USD vao nam 2008.

Thi ndm, that nghiép trong khu

vue tang cao: Do su co lai cua thi trudng
toan cau dan dén viéc thu hep san xuit
trong khu vue va két qua la that nghiép co
xu huéng tdng manh tal cac nuéc Dong
Nam A va khu vuc Déng A - Thai Binh
Duong. Theo sd liéu ctia Ngan hang Thé
g161, do anh hudng cua cuéc khung hoang,
c6 téi 23.6 triéu ngudi tal khu vue Dong
A-Thai Binh Duong méat viéc lam trong
nam 2008, va riéng trong thang 1/2009 cé
thém 1 triéu nguci trong khu vuc mat viéc
lam. S6 liéu cho thay, s& ngudi mat viéc
lam tai Campuchia tit thang 9/2008 dén
hét thang 1/2009 1én téi 500.000 ngudi,
chiém téi 17% s6 lugng lao déng cua nude
nay. 6 Thai Lan, theo s& liéu chinh thiic vé
diéu tra 141 céng ty 16n & Thai Lan thi c6
t61 26% s6 cdng ty da ngitng hoat dong san
xudt va theo du doin cia ngan hang
trung uong Thai Lan, s§ ngudi that
nghiép tai Thai Lan ¢6 thé 1én téi 1,1 triéu
ngudi trong quy I ndm 2009 néu nhu san
xuat hoéi phuc cham.

II. GIAI PHAP, CHINH SACH, CAC
CHUONG TRINH UNG PHO CUA CAC
CHINH PHU VA TAC PONG BUGC
PAU CUA NO

1. Cac giai phap va chinh sach ing phé

Su héi phuc ctia nén kinh t& khu vuc sé
phu thudc nhiéu vao chat lugng cha cac
chinh sach duge thuc hién va né luc cua
cac chinh phu trong viéc duong dau véi
cudoc khung hoang. Ding trudc su suy
thoai cua nén kinh té& toan cau néi chung
va cua cac nén kinh t& trong khu vuc néi
riéng, gidng nhu hau hét cac nudc va ving
lanh thé khac trén thé gidi, ti cac nudc
phat trién dén cac nudc dang phat trién
va cham phat trién, cac nuéc ASEAN da
phan Ung mét cach day quyét tam d6i véi
cudc khiing hoang nham giam nhe su tac
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dong cua né va tao cho nén kinh té& khu
vuc ¢o dude ¢d s6 vitng chic dé ¢ thé tré
lai v6i giai doan tang truéng nhanh va én
dinh. Véi nhitng muc tiéu cu thé dé, chinh
phtu cac nuéc ASEAN da dua ra nhing
giai phap va chinh sach kich thich kinh t&
nham kich cau trong nudc. tao tién dé cho
tang trudng kinh t& Nén kinh té& l6n nhat
ASEAN, Indénéxia bom 73,3 nghin ty
Rupiah (tuong duong hon 6 ty dé la My)
vao thi truong théng qua cac chuodng trinh
hé trg vé thué. Chinh phu Thai Lan hién
nay dang c6 chudng trinh thuc hién géi
kich thich kinh t& thu 2 dugc dua ra tai
cudc hop noi cac chinh pht Thai hoi thang
3/2009 sau géi kich thich kinh t& lan thu
nhat tri gia 3,35 ty d6 la dudc dua ra vao
thang 1/2009 véi muc tiéu chinh 14 h trg
tién mat cho nhitng ngusi thu nhap thap,
giam thué, xay dung co ché giao duc cg
ban khdong mat tién va bao cap cho cac
nganh nhu giao thong va cac dich vu xa
hot khac. Chinh phu Xingapo cé géi kich
thich kinh t& tri gia 2.3 ty dé la Xingapo
(tuong duong 1.51 ty d6 la My) dugc thuc
hién tu thang 11/2008. Con ¢ Malaixia,
trong thang 3/2009 chinh phu nuéc nay da
thuc hién mét chuong trinh kich thich
kinh té tri gia 2.7 ty d6 la My sau khi da
thuc hién géi kich cau tri gia 2 ty do la My
vao thang 11/2008. Con 6 Philippin, chinh
pht nuéc nay da c¢éd chuong trinh kich
thich kinh té& tron géi tri gia 6,8 ty dé la
My nham tang dau tu vao linh vuc co s6
ha tang va an sinh xa hdi v6i muc tiéu
khong chi tao ra nhiéu co hdi viéc 1am hon
ma con 1ap ké hoach xuat khau nhiéu lao
déng hon nia. Campuchia, nudc bi anh
hudng ning né nhat cda cudc khung
hoang c¢6 chuong trinh tang gdp déi ngan
sach nam 2009 1én con sd udc ching
khoang 1 ty do la My dé dau tu vao hé
théng giao thong, thuy lgi va co s6 ha

tang. C6 mét diém chung la hau hét cac
géi kich thich kinh t& duge cac chinh phu
ap dung déu tap trung vao cac bién phap
kich cau, gidm thué va xay dung co s6 ha
tang. Tuy nhién, muc dé vu tién cho ting
giai phap cé khac nhau ¢ méi nude.

Ngoai cac goéi kich thich kinh té duoc
ap dung nham gitip nén kinh té& vugt qua
giai doan thoai trao thi cac chinh phu
cing da dua ra cac chinh sach tai chinh
tién té nham tim giai phap cho khuing
hoang. Cu thé, hau hét cac chinh phu
trong khu vuc déu déng loat cat giam lai
sudt ngan hang va su dung cac bién phap
nhim duy tri kha nang thanh khoéan va
su 6n dinh cta cac khoan tin dung.

Ngoal nhiing goi kich thich kinh té&
ciing nhu cac chinh sach tai chinh tién té
dua ra nham giam bét tac dong x&u cla
cude khing hoang. hién nay con xuét hién
d&u hiéu cta chu nghia bao ho tai cac nén
kinh t& trong khu vuc va cac chinh phu coi
day nhu la moét giai phap “déng cua”
nhiam han ché& “tac dong ti bén ngoai”. Vi
du, dé han ché& nhap khau, hién nay chinh
pht Indénéxia yéu cdu 5 mat hang nhu
may mac, giay da, d6 chai, thuc pham va
giai khat budc phai théng qua 5 ctta khau
dé tranh hién tugng bién lan. Trung Quéc
ciing da dua ra nhitng quy dinh han ché
nhap khau méi théng qua viéc that chat
cac tiéu chuén an toan vé sinh thuc pham
trong viéc nhap khau thuc pham va co
chinh sach hd tro doéi véi nganh cong
nghiép 6 t6. Con Malaixia thi cdm viéc st
dung lao déng nudc ngoai dé bao toan viéc
Jam cho lao ddng trong nudc. Tuy nhién
nhing diau hiéu bao trg nay 6 cac nudc
Dong A va Dong Nam A chua la gi so véi
nhitg dong thai bao ho duge thyc hién tai
cac nudc phat trién va cac nudc dang phat
trién & cac khu vuc khac ma udc tinh téng
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s0 tién hé trg cho nganh san xuat 6 to trén
toan thé gidi 1én téi 45 ti dé la. trong d6 43
t1 d6 la 1a khoan tién hé tro nganh cong
nghiép 6 t6 cua cac nudc phat trién.

2. Nhitng tac dong buéc dau cta cac
go6i kich thich kinh t&€ va cia cac giai
phap, chinh sach

Theo nhiing dang gia budc dau cua
ngdn hang Thé giéi, cac géi kich thich kinh
t& thuc su chua c6 tac dong 16n dén sy hoi
phuc kinh t& cua cac nuéc trong khu vuc
né6i chung va cua ca thé giéi néi rieng. Dai
véi hau hét cac nude trong khu vuc Dong
Nam A néi riéng va cac nudc Dong A néi
chung, cac géi kich thich kinh té& chi méi
phan nao (hay chi mdi cé vai tro) bu dap
lai dudc nhiing tac dong tiéu cuc cua cude
khing héang dé1 véi tang trudng kinh té.
Theo du doan cua Ngan hang thé gidi dua
vao hé sd su han ché tuong do6i cua cac goi
kich thich kinh té& cua cac chinh phu trén
cd sO tac dong cua né déi véi tang trudng
kinh t& thi muc do tac dong cua cac goi
kich thich kinh t& chung cho ca khu vuc la:
su tac doéng cua viéc cat giam thué gdéi véi
tang trudng GDP chi 6 muc 0,3%-0,8%; tac
dong dau tu chinh phu vao cac muc tiéu
kinh té& cht yéu nhu ning cap co sé ha
tang 6 vao khoang 3%-1.6%, va tac dong
cua_gbi ho trg cua chinh phu cho cac ho gia
dinh cé muc thu nhap thap la tit 0,3-1.0%.
Viéc st dung hé s nay trong viéc danh gia
tac dong cua cac goi kich thich kinh t& doi
v6i tang trudng kinh t& cho thay su tac
dong dang chi ¢ mlc vita phai, chua cé
chuyén bién nhiéu.

D& véi cac bién phap ngan han va
nhiing uu tién trong dai han, béao céo cua
ngan hang thé giéi cho thay, véi nhiing
nudc ma giai quyét tét nhing thach thuc
trong ngan han trong lic van tap trung

nhiing uu tién dai han cho cac muc tiéu
tang trudng thi hau nhu ¢6 kha niang phuc
héi téc dd tang trudng kinh té& tot hon. Mot
s6 bién phap duge cho la ¢6 hiéu qua trong
cd ngan han va dai han bao gbém cac
khéan dau tu nhidm giam thiéu nhiing
han ché cua co s6 ha tdng va ha tdng xa
héi cing nhu dau tu nham 6n dinh moi
truong va phat trién ngudn nhan luc va
cac no6 luc hién dai héa cac chuong trinh
bao trg xa hoi.

3. Du bao trién vong héi phuc cta
kinh té& toan cau va khu vuc '

Bat chiap nhing chuong trinh kich
thich kinh t& cla cac nudc phat trién va
mét s thi trudng dang phat trién khac,
thuong mai thé giéi van trén da suy giam
manh. S& liéu vé san xuit cong nghiép va
viéc lam cho thay ring cac hoat déng san
xuat kinh doanh ctia nén kinh té& tdan cau
van tiép tuc suy giam trong may thang
dau nam 2009. Vao thang 3/2009, Quy
tién té& Quéoc t& (IMF) trong ban bao cao
cudi thang 4/2009 mot lan nita du bao
tang trudng kinh t& thé& gidi trong nam
2009 c6 thé sé 1a -1,3% (trude d6 IMF da
du bao tang trudng kinh t& thé gidi nam
2009 1a 0,5%) tu mic 3,1% cia nam 2008,
muc suy giam 16n nhat trong vong 60 nam
qua. Cac nudc phat trién trai qua mot cude
suy thoal manh, trung binh tu - 3,5 dén -
3% trong nam 2009. Cac nén kinh t& dang
phat trién c6 mitc suy giam nhe hon, véi
muc tang trudng vao khoéang 1,5-2% trong
nam 2009 so v4i mic binh quan 6,1% cua
nam 2008. Bic tranh kinh t& thé gidi co
dau hiéu xau di khién cac nha dau tu rut
ra mot luong 16n vén dau tu vao thi truong
vang. Trong phién hop dién ra vao 2 ngay
25-26/4/2009 cua nhém G20 sau cude hop
thang 11 ndm 2008, lanh dao cac nudc



Nyuyen Huy Hoang - Kluing hodanyg kinh t6 1oan cau va tdac dony ciia no. .. 37

thuge nhém nay kéu goi cac nuée tranh
thue hién chu truong chu nghia bao ho
trong kinh 1& va da théng nhat tang cudng
tiém luc tai chinh cho IMF va mét s6 dinh
ché& tai chinh cho vay khac trén thé giéi véi
s& tién ho Lrg l1én téi 1.1 nghin ty USD.
Theo danh gia cua Ngan hang thé giéi,
kinh L& thé gidi nam 2009 sé giam t61 2,1%

D61 véi cac nuée ASEAN, tinh hinh van
chua may sang sua. Nhu ching ta da biét,
cac nuéc ASEAN dbéng modt val tro rat
quan trong trong day chuyén-cung ung
hang héa téan cau va co cau kinh té cua
cac nuéc ASEAN cho thay mic ddé md cua
cta cac nén kinh (& nay la rat cao. Trong
nhing nam gin day. khu vuc xuat khau
cua cac nudc ASEAN déng mdt vai tro hét
slic quan trong trong tang trudng kinh té
cua toan khu vuc, chiém téi 75% GDP cua
toan khu vuc. Vi thé, bal chap nhiing géi
kich thich kinh t& do cac chinh phu dua ra,
cic nén kinh 16 Dong Nam A van chua ¢6
dau hiéu héi phuc vi khi nén kinh t& thé
g161, dac biét 12 hai thi truong chinh cua
hang hoa Dong Nam A 1a My va EU. rat it
c6 dau hiéu hoi phuc trong thoi gian téi.
Thém vao dé, thi trudng kinh té toan cau
van chua c6 d&u hiéu khéi sac va cac du
bao ctia IMF cing nhu ctia ngan hang thé
gi6i van cho thay mét buc tranh am dam
cua nén kinh té& toan cau, dac biét la cac
nén kinh & phat trién. Theo du bao cua
ngan hang phat trién chau A (ADB). kinh
18 cac nudc ASEAN dude du bao sé tang
trudng chi 6 muc 3.5% trong nam 2009 so
v muc 5,4% cua nam 2008 trong dé Thai
[.an, Malaixia va Campuchia duge du bao
la c6 muc ting truong thap nhat (-2.7%
cho Thai I.an va -1.0% cho Campuchia va
Malaixia). Trong khi dé. kinh té Lao va
Indénéxia dude du bao la ¢é6 mic tang
trudng dang an tuong (5% cho Lao va 3.4
% cho Indénéxia). Tuy nhién, vi ddu hiéu

héi phuc cua nén kinh té toan cau con
chua ré rang nén hién nay ADB cho rang
muc tang trudng kinh té khu vue c6 thé
thap hon mic du bao ban dau

Tuy nhién, trong khung canh kinh té&
thé gidi tiép tuc am dam ma bang ching la
gia vang thé gidi tiép tuc chao dao cung véi
su bat 6n caa thi trudng nang luong toan
cau thi thi truong ching khoan khu wvue
van chua c6 d&u hiéu khéi siac. Cac nha
dau tu khoérg con kién nhan véi nhing
thay déi lién tuc ctia thi truong va da rit ra
mbt luong 16n vén dé dau tu vao thi truong
vang. Day c6 thé coi la d&u hiéu tiéu cuc
cho cac nén kinh t& khu vuc va thé giéi./.
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