CAC NHAN TO TAC PONG DPEN

QUAN HE VIET -

16t - Nga vén da c6 mél quan hé

hop tac truyén théng phat trién
ldu doi vdi cac giai doan thiang trdm
khac nhau. T 1955 @én cudi thap nién
80 cta thé& ky XX, diy la quiang “thdi
gian vang” trong quan hé da dang giita
hai nuéc, cac du a4n hgp tac hau hét
dugc tién hanh tai Viét Nam, diy 1a mé
hinh hdp tac ¢é hidu qua kinh té& thap,
hdp tac hau hét theo co ché xin - cho.
Sau giai doan di xudng diu thap nién
90 sy hgp tac hai bén déc biét vé kinh té&
- thuong mai bi gidm sdt ning né, dén
gitta nhiing nim 90 quan hé hai nude
dude phuc héi ddn din va bit diu thuc
hién theo nguyén tic hop tac mdi: hai
bén cing ¢6 14i.

Ti cudi nhiing nam 90 dén nay, quan
hé hai nudc budc vao thoi ky hgp tac dé
tac chién Iude trong thdi dai méi. Nga
trd thanh mét trong nhiing déi tac chinh
cia Viét Nam. Huéng téi thé ky XXI,
chiing ta phai 1am gi dé phat trién quan
hé Viét - Nga nang lén mét tAm cao mdi,
hiéu qua hon, mang lai Igi ich thiét thuc
cho cd hail qudc gia. Xuit phat tit yéu
ciu d6, ching t61 mudén phan tich nhiing

NGA HIEN NAY

PINH CONG TUAN"

nhén t6 qudc té, khu vuc, cia ca hai
nude da tac déng dén sy phat trién cla
méi quan hé Viét - Nga trong thé ky
XXI, déng thoi dua ra nhitng dinh
huéng phat trién, cac hinh thitc hgp tac
va cac khuyé&n nghi cho chinh phu hai
bén. ‘

1. Cac nhan té6 quéc té

Lién X6 va CNXH sup d8 & chau Au 13
su kién quan trong cudi thé ky XX.
Chién tranh lanh két thic, chdm dt
thai ky chay dua vii trang giita hai phe
d&i 1ap, chuyén tir thé gidi hai cuc sang
thé gi6i da cuc véi mot sidu cuong 1a My,
Thé gisi dang chuyén manh tir chay dua
quyét liét vé quin su, tranh gianh
nhiing khoang tréng quyén luc, sang
canh tranh vé kinh t€&, chiém linh thij
trudng. Stc manh vé kinh t& ngay cang
¢6 vai trd quyét dinh vi thé cua cac
nude, cac khu vye trén trudng quéc té.
Nhing thanh tuu vé khoa hoc cong
nghé, dac biét 1a cong nghé théng tin
cang lam gia ting xu thé toan ciu hoa,
khu vuc hoa vé kinh té. Trong nhiing
nam cudl thé ky XX hang loat cac td

* TS. Dinh Céng Tudn. Vién Nghién citu Chau Au,
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chttc lién két kinh t& khu vye da ra doi
nhu Dién dan Hgp tac kinh t& chau A -
Thai Binh Ducdng (APEC) thang 11-
1989, Khu vyc Mau dich ty do Bac My
(NAFTA) thang 12-1992, Lién minh
Kinh t& caic nudéc SNG thang 9-1993,
Khu wvdc Mau dich tu do ASEAN
(AFTA) thang 1-1992, cac T8 chite Kinh
t& khu vuc Béc Phi, Trung My. Hiép uéc
Maastricht nim 1993 khéng dinh qua
trinh lién két EU ca vé chiéu rong lin
chiéu sau véi 3 tru cot lién minh kinh té&
- tién té, chinh sach an ninh va déi
ngoai chung, hop tac trong linh wvuc
chinh sach d61 ndi va tu phap. 1-5-2004
EU 25 md rong véi dan s6 gan 500 triéu
ngudi, GDP hon 10 ngan ty USD, chiém
khoang 30% GDP toan ciu, chiém 50%
méiu dich, hon 60 % FDI toan cau'”. Xu
hudng hoa binh va hgp tac da chi phéi
tadt cd cdc qudc gia hién nay trén thé
gi6i. Xu th& d6 da budc cac nudc trén thé
gidi trong d6 ¢6 Nga phai thuc thi chinh
sach méi can bang Péng - Tdy, Nga da
thue thi chinh sach hoa hodn hgp tac véi
My, chau Au, Nhat Ban, Trung Quéc.
Dan dan nudc Nga da khéi phuc duge vi
thé clla minh trén trudng quéc té. Xu
thé toan cdu hoa da thé hién ndi bat su
phéat trién manh mé cla cac dinh ché
toan cdu nhu WTO, WB, IMF, Lién hgp
quoc... Xu th& nay budc cd Nga va Viét
Nam phai tham gia tich cuc vao céc
dinh ché toan ciu dé. Song do nhiing
diéu kién, 1y do khac nhau ma ca Nga
va Viét Nam da tham gia vao cac dinh
ché trén chua tuong xing vdi tiém ning
caa minh. Ca Nga va Viét Nam da c6
vai trd ro rét & Lién hgp qudc, tuy ca hai
nudc da 1A thanh vién cua WB, IMF
nhung mdéi la thanh vién di vay, cha
chua phai 1a thanh vién cé tiéng néi va
déng gép thoa dang. CA hai nudc déu

dang lam don xin gia nhap WTO, Viét
Nam ¢6 thé dén gitia nam 2006, con Nga
¢6 1& phai d&n nam 2007 mdi duge két
nap vio té chic nay. Nhitng dinh ché&
trén hoat dong dua trén xu thé tu do
hoa kinh t&. Ca Nga va Viét Nam déu
chua gia nhap WTO, diéu d6 cé nghia la
mitc d6 tu do hoa kinh té& ctia hai nuédc
con dang thap hon mic thap thudng cua
th& gidi. Trong dam phan gia nhap
WTO, Nga dua ra mitc thué binh quéin
nhap khiu 1a 27%, va Viét Nam 14 26%.
nhu vay 14 qua cao so véi mic thué
nhap khau binh quén cia cac nude dang
phat trién 16%. Vi vay, hai nudc gap
nhidu khé khin trong dam phan gia
nhap td chitc nay. Va quan hé kinh té&
Nga va Viét Nam hién nay dang bi hang
rao bao hd cao nay ngan can. Vi thué
nhap khdu qua cao, nén budn lau trd
thanh quéc nan & hai nudc. O Nga hoat
dong kinh t& ngam udc chiém 50% GDP,
con ¢ Viét Nam thdp hon khodng 30%.
Hang ho4 bén ngoai (ké ca & Viét Nam)
nhap khiu vao Nga phén lén phai qua
kénh budn ldu mdi cé 141. Quan hé kinh
t& giiia Nga va thé& gidi cling nhu d&i véi
Viét Nam budc phai bi thi trudng ngim
chi phéi. Quan hé kinh té thuong mai
hgp phap c¢6ng khai gita Nga véi Viét
Nam (va nguge lai) chi ¢6 thé duge thiét
lap trong diéu kién hang rao bao hd 6 ca
hai nudc phai duge giam xubng mic
th&p nhat, ¢6 thé con phai thap hon muc
WTO yéu cdu. Ching ta ¢ thé din ra
mdt thue t& d6 13 khi Hiép dinh Thuong
mal Viét — M§ ¢é hiéu lyc, mae thué
nhap khdu phén 16n hang hoa cua Viét
Nam vao My di ha xudng khoang 3% va
khé1l lugng hang hoi, kim ngach xuAt
khau cha Viét Nam vao M§ da tang 1én
nhanh chéng, gdp d6i trong mét nam.
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Mbt déc trung noi bat ciia xu thé toan
cAu hoa hién nay la cac cdng ty xuyén
quéc gia va da qudc gia dang ngay cang
trd thanh cha thé kinh doanh trén thi
trudng qudc té. Trong khi dé cd Nga va
Viét Nam hién dang c6 rat it cic cdng ty
da va xuyén qudc gia cta minh. Nhiing
cbng ty xuyén qudc gia nudc ngoai hién
dang hoat déng tai Nga lai nhim vao
thi trudng Nga, chit chua dé ¢ dén thi
truong Viét Nam. Cac céng ty xuyén
qudc gia hoat ddng tai Viét Nam ciing
chua chd ¥ tdi thi truéng Nga. Chi khi
ndo méi quan hé kinh t& thudng mai
Viét - Nga sinh lgi @0 siic hdp dan, thi
cac cong ty da qudc gia, xuyén qudc gia
méi ehd ¥ té1. Chiing nao chua cé céc
cbng ty xuyén qudc gia, da quéc gia chud
¥ phat trién quan hé kinh t& thuong mai
gitta hai nude, thi chung dé quan hé
kinh té thuong ma:i giita hai nuéc khé cé
thé phat trién nhu mong mudn dude.
Hién nay cac déi tac chinh ma Nga va
Viét Nam déu nhim téi 46 la My, EU,
Nhat Ban, Trung Quéc. Tuy nhién cac
d61 tac nay sé chi md cda thi trudng caa
ho cho Nga, khi Nga ciing phai md clia
thi trudng cua minh tuong tng. Trong
diéu kién nay, Nga khé chap nhan viéc
mé cda thi trudng cha minh theo yéu
cdu cta cac ddi tac. Do vay Nga c6 thé
phai di dudng vong, md clia thi trudng
cha cac nuée khac dé di vao thi trudng
cac ddi tac chinh®,

2. Cac nhén t6 khu vuc

Trudc thap ky 90, cac nude My, Nhat
chi ing hd nhap khiu kinh t& toan cau,
khéng chép nhén hdi nhap kinh t& khu
viic va song phuong. Bdi vi ho cho ring

cac quan hé ty do hoa thudng mai song
phuong va khu vic s& 1am méo mé quan
hé thuong mai toan cau.

Trong thap ky 90, mét dic trung néi
bat cha khu vyc chiu A - Thai Binh
Duong 12 hai nhap kinh t€ khu vuc tang
manh mé véi sy hoat déng néi bat caa
cdc td chitc kinh t€ AFTA, NAFTA,
APEC, cing vdi nhiing hiép dinh tu do
thudng mai song phudng, dic biét 14 caa
My¥ v6i cac nuée khac. Dic trung nay
dit ra cho moi qude gia nhiing lua chon
tham gia héi nhap kinh t& quoc t& 6 ca 3
clp: toan cAu hoa vdi WTO, khu vuc véi
cic khéi miu dich tu do va song phuong
véi mdt s8 nude lua chon. Hai nude My
va Nhat d3 thay déi quan diém cia
minh. Vi vay My di 1ap Khu vuc Mau
dich tu do Bic My, va ky Hiép dinh tu
do thuong mai song phuong. Con Nhat
ting hd ¥ tudng lap Khu vuc Mau dich tu
do Déng Béc A va Pong A, déng thdi con
chu truong ky ciac Hiép dinh thuong mai
tu do song phudng.

Cho dén nay, Nga chua gia nhap
WTO, chua tham gia mdt khéi mau dich
ty do khu vde nao, cing chua ky két
mot hiép udc thuong mai tu do song
phuong nao, tuy da c6 y tudng tham gia
héi nhap kinh t& qudc té.

Con Viét Nam chiing ta tuy d3 tham
gia AFTA, nhung chua phai 12 thanh
vién ciia WTO, chua tham gia ky mét
hiép udc thuong mai ty do song phuong
thuc su nao. Cé thé xem Nga va Viét
Nam rit gidong nhau ¢ miic d6 tham gia
héi nhap kinh té& khu wic va song
phuong. Diéu d6 cho thiy ca Nga va
Viét Nam da d&i cham trong qua trinh
héi nhap kinh t& khu vuc va song
phuong. Diéu d6 chic chan sé tac dong
dén su phat trién quan hé kinh t&
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thudng mai giita Nga va Viét Nam. Nga
chua k¥ Hiép dinh thuong mai tu do véi
nude ndo nghia 1a Nga chua c¢6 chu
truong, sao ¢6 thé ky véi Viét Nam mot
hiép uwdc nhu viy. Nga chua ky mét
Hiép udc tu do véi khéi nao, sao cb thé
ky véi ASEAN dudc (cac khéi kinh té
ma Nga l4p ra trong khong gian Lién X6
¢t chua phai 1a kh&i mau dich ty do
thyc su). C6 thé néi 1a da xu th& hoi
nhap kinh t&€ khu vuc phat trién kha
manh mé, nhung vi nhiéu ly do Nga
chua thuc sy tham gia vao khdl nay.
Viét Nam tuy da tham gia vao AFTA
nhung qua trinh nay mdi chi bit dau,
phai tdi nam 2006 Viét Nam mdi ¢6 mot
budc tién rd rét trong sy héi nhap kinh
t&€ vao ASEAN, nhung cling chi mdi giéi
han trong pham vi ty do hoad thuong
mai cac hang cong nghiép ché bién.

Trong diéu kién trén diy, liéu mot
Hiép dinh thudgng mai ty do gilta Nga va
Viét Nam c6 nén dit ra khong va cd la
mot nhu ciu caa ca hai nude khong?®?

3. Nhitng yéu td6 cé tink chit quéc
gia

Nga va Viét Nam c6 nhiéu diém tudng
déng, cu thé 1a: hai nudc ung 1a nhiing
nén kinh t& chuyén déi, stc canh tranh
thip, mic d6 hdi nhiap kinh t& qudc té

con han ché...

V2 hai nude eting c6 nhidu diém khéac
biét d6 1a: trinh d6 phat trién kinh t&
cta Nga cao hon Viét Nam, ngudn tai
nguyén thién nhién ctia Nga to 16n hon
Viét Nam, trinh dé phat trién ky thuat
ca Nga cao hon Viét Nam, Nga da dude
cong nhan 1a nén kinh t& (thi trudng con
Viét Nam thi chua dugc thita nhan, ché

d6 chinh tri - x& héi cta hai nuée khac
nhau.

Sau mudi nim séng gié, suy thoai
(thap nién 90) gin day nén kinh t&€ Nga
da phuc hdi rd rét va tdc do tang trudng
GDP tu 5-7% mét nam. Vi thé cia Nga
dude ning cao ro rét trén trudng qudc
t&. K& tit khi Téng thong Putin cim
quyén, Nga da dua ra nhiing hudng uu
tién méi: chi ¥ dén chau A hon. Nga da
cai thién mdi quan hé véi nhiing nudc
lang giéng truc ti€p nhu Trung Qudc,
Nhat Ban, hai mién Nam, Bic Triéu
Tién. Nga déa tich cuc tham gia vao qua
trinh dam phan nham &n dinh hoa tinh
hinh trén ban dao Triéu Tién. G Déng
Nam A, Nga ti€p tuc d8i thoai chinh
sach 6 c&p cao vdi lanh dao cac nude nhu
Thai Lan, Malaixia, Indbénéxia. Nga
thuong xuyén tham gia & cap Bo truong
dién dan hang nam cta ASEAN. Hgp
tac k¥ thuit — quan sy cia Nga vdi cac
nudc Dong Nam A dang ngay cang dude
cung c¢d. Téng théng Putin thudng
xuyén (U vin vdi cac nguyén tha quéc
gia cac nudc § khu vuc trong khuén kho
Dién dan Hdp tac kinh t& chau A - Thai
Binh Duong (APEC). It r nét hon la
quan hé kinh t& giita Nga véi cic nudc
trong khu *nge. Mic du trong nhiing
nam gan day hoat déng kinh doanh cua
Nga theo (dinh huéng Péng A da c6
nhiing d4u hiéu tich cyc hon nhung tinh
hinh vAn chua thuc su ¢6 sy thay déi vé
chit so véi nhiing nam 1990. Hién tai
dang dién ra qua trinh hinh thanh nang
luc xuiit khdu, ¢o sd ha tAng can thiét
va t61 uu hoi chinh sach nhap khiu cia
Nga. Hién nay. giéi kinh doanh tu nhin
Nga va cic ¢d quan chinh phu Nga vin
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chua thé phdi hgp hoat ddng vdi nhau
mdt cAch hai hoa. Trong khi d6 trong
nhiém ky Téng théng ldn thit hai, Tong
théng Putin da dua ra chinh sach déi
ngoai dinh huéng Pong A. Ong da quyét
dinh xiay dung dudng éng dan ddu tix
Sibiri tdi cang Nakhoétca ¢ Thai Binh
Duong*.

Cidn phai thia nhin réng trong
nhitng nidm dAu cta thap nién mdi,
quan hé Viét - Nga vin chua cé budc dot
pha nao. Vi vay, can phai xem xét lai
nhiéu vadn dé ma cac nha ngoai giao va
ciac nha hoach dinh chinh sach di tiung
ban luan nhiéu l4n trong nhitng nim
trude day.

Khéng thé khéng nhéc dén nhing
ti€n trién tich cuc trong quan hé giita
hai nuéc. C6 thé ké dén cac cudc giao
tiép thudng xuyén cta lanh dao chinh
tri hai nudc. Theo chiing t6i, ¢6 hai d&u
mdc dic biét quan trong trong thap nién
90, dé la:

- Ngay 16/6/1994, trong chuyén thim
Nga ctia Tha tudng Vo Vian Kiét, Viat
Nam va LB Nga dia ky Hiép udc vé
Nhitng nguyén téc cd ban trong quan hé
giita hai nuéc, tao cd sd phap 1y cho viée
ky két cac hiép dinh hgp tac vé kinh t&,
khoa hoc k¥ thuat, van hoa gido cuc va
cac van dé khac gitia hai nude.

- Thang 8/1998, trong chuyén thim
Nga cta Chii tich nude Tran Dite Luong,
hai nude di ky Tuyén bd chung khing
dinh quyét tam thic ddy hop tac kinh t&
trén cac linh vyc nhu dau khi, néﬁg
lugng, co khi, ¢éng nghiép hoa chat,
luyén kim, céng nghiép nhe, thue pham,
ngin hang, bao hiém, trong tai kiah té
nghién cu cd ban, khuyén khich dau
tu®. Pay 1a su kién c¢é y nghia cuc ky

quan trong trong quan hé hai nudc.
Ding nhu Cha tich nuéc Tran Dic
Ludng d& néi: “Ching t6i khing dinh
mdt trong nhitng uu tién chién luge
trong chinh sach d6i ngoai cua Viét
Nam la ti€p tuc cing ¢6 va phat trién
hon nita quan hé hitu nghi truyén théng
va su hop tac nhidu mat trén cd sd on
dinh lau dal va ciung coé lgi vol LB
Nga”®. Va cing dding nhu Téng théng
B. Yelsin ting néi: “ngay hém nay dang
hinh thanh mdt cach nhin mdi vé su
phéi hop hoat dong gita hai nude ching
ta. Chung t6i coi Viét Nam 1a déi tac
quan trong cta Nga d Dong Nam A",

Va su kién c¢é y nghia cuc ky quan
trong, ddnh d4du mét mdc son trong su
phat trién quan hé Viét Nam —~ LB Nga
vio nhing nim dau thé& ky XXI, dé la
chuyén tham Viét Nam ctia Téng théng
LB Nga V. Putin tir ngay 28/2 dén 2/3
niam 2001. Hai bén ¢4 ky Hiép udc “Déi
tac chién luge hudng tdi theé ky XXI" da
mé ra mdt trang méi trong su phat trién
hgp tac nhiéu mit giita Viét Nam va LB
Nga trong tudng lai, dit nén tang tu
tudng méi cho su hgp tac song phuong.
Viéc nhiing nam dau thé ky XXI. hai
bén ky két hang loat cac Hiép dinh lién
Chinh phua da cung ¢ cd s6 phap 1y cho
su phat trién cic quan hé hop tac nhiéu
mat Viét — Nga. Nam 2004 hai bén da
ky két “hiép dinh tam thoi vé hoat dong
lao déng” nham gidi quyét cac van dé
lién quan dén viéc thu hit céng dan
Viét — Nga tham gia vao cdc quan hé
san xudt trén lanh thé hai nuée. Viée
giali quyét vAn dé ng cling cb tac dong
tich cuc dén quan hé cta hai nude. SE la
sal 1am néu danh gia thap y nghia cua
nhitng yé&u té tich cyc nay.
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Tuy nhién, hai bén vain chua dat dugc
nhitng tién trién néi bat vé quy mé dong
thai va tinh chat cia hgp tac kinh té& -
thudng mai song phuodng. Cac bén chua
gin dude sy hop tac nay vao khudn khé
hop tac khu vue dang phat trién ¢ Déng
A.

Quan hé Viét - Nga d3a khung hoang
trong nhimg nam dau thap ky 90, sau
dé dan diAn phuc héi, cho dén nay hai
bén cting nhau hdp tac chién lude trong
thoi dai mdi (chuyén tit cd ché xin - cho
sang cd ché binh déng, thi trudng).

Sau khi Lién X5 bi sup dé, chh trudng
cd ban trong chinh sach déi ngoai cla
Nga khoéng phai 1a phuong Déng, ma la
phuong Tay, tuy hién nay di c6 diéu
chinh dé6i chit. Con Viét Nam hién nay
hudng chinh sach d61 ngoal ciia minh
vio cac nude trong khu vue, cac déi tac
¢6 nén kinh t& thi trudng phat trién,
lam #n, hop tac hidu qua c6 lgi ich cho
minh. Nude Nga khé ¢6 thé trd lai vi tri
nhu truéc day d61 vdi Viét Nam. Tuy
vay, hai bén van c6 nhiéu tiém nang dé
khai thac, hai bén c¢é 1di ich chung, tiép
tuc da dang hoda quan hé hdp tac dua

vao nguyén tic maoi®.
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