THAM NHUNG O DONG A - NHIN TU
GOC PO AN NINH CON NGUOI

ot vai thap ky gén ddy, khi néi

dé'n“'l‘)éng A, ngudi ta khong ngin
ngai ngdi ca nhitng thanh cdng kinh té cha
cac nufec 6 khu vie nay ma con d€ cap
nhiéu dén nh%,&ng han ché, trong dé tham
nhiing khéng cén 14 hién tugng ridng biét
ma da trd thanh phd bién giy nén su lo
ngai cho ngudi dan va ciing 1a hiém hoa de
doa dén an ninh con ngudi va sy phén
thinh ctia cdc nudc nay. Bai viét nay co
ging 1am rd mdt vai khia canh c6 lién
quan dén nhiing ndi dung quan trong trén.

1. THAM NHUNG O PONG A: NHONG
PAC TRUNG CHU YEU

Ngoai nhitng dic trung chung, tham
nhiing 6 Déng A mang trong né nhiing déc
trung riéng. Diéu nay duge quy dinh bai
tham nhiing nay sinh trong nhing linh
vue hét stic dic thiu d61 véi cac xa héi khéac
nhau, bdi su da dang vé cac linh vyc trong
hé théng quan tri khac nhau va ciac mél
lién két muoén hinh van trang.

1. Tham nhiing do lam dung quyén luc

NGUYEN DUY DUNG*

Khi md xé ban chit cha tham nhiing
ngudi ta khéng ngin ngai chi ra réng: ciin
nguyén chii yéu nhit cia tham nhiing 1a
tit chinh tri, hay néi ding hon sy lam
dung quyén lyc chinh tri “khuyén khich
nhiing ngudi dang ¢6 né nd dich hoa va
béc 16t nhitng ngusi khéng ¢é né”. D}’ng
nhu 13i canh bao ca Action: “quyén luc co
xu hudng tham nhiing va quyén lyc tuyét
déi thi tham nhiing mot cach tuyét déi”.
Khi ndm dugc quyén lyc thi ty né da tao
ra mot vi th& lanh dao va cai tri. Do d6
ngudi ta ¢ thé st dung vi th& d6 vi nhiing
l¢i ich khac nhau. Néu quyén uy d6 dude
nhiing ngudi lanh dao st dung mét cach
minh bach vi I¢i ich chung thi 46 1a diéu
may mén cho d&t nudc va ngude lai néu
chi quan tdm dé&n lgi ich cA nhéan thi s6m
mudn ciing sé& dua lai nhitng hau qua
khon ludng. Nguén géc ciia tham nhiing
chinh tri chinh 14 d ché dé. Trong thyc t&
tham nhiing v& chinh tri duge biu hién
kha da dang: gian déi thia doan trong bdu
¢t dé théng thé, sdp x&p vi tri lanh dao vi
1gi ich ca nhén, hodc nhém ngudiV, thao
ting chinh trudng dé c6 16i cho ban thén,

* PGS.TS Nguyn Duy Diing, Vién Nghién ciu Déng Nam A
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td chic...Trong nhitng quéc gia thi€u dan
chu, doc quyén chi phéi thi diéu nay cang
nguy hiém hon. Do v4y, néu khong sdm
nhan ra ngudn goc ciia tham nhiing chinh
tri thi viéc khic phuc mét cach triét dé la
khéng thé thuc hién duge. Sy lam dung
quyén lic chinh tri khéng chi l1am méo mé
viéc thuc hién cac dinh huéng phat trién
t5t dep clia xa hdi ma con lam bién thé va
gia tang cic hoat dong tham nhiing. Mot
khi tham nhang chinh tri phat trién va
bam sau vao cd cdu quyén luc va xa héi
thi viéc phat hién, loai boé tham nhiing 14
vd cing khé khian, Dda vao quyén lue,
tham nhiing khong chi ¢6 diém tua viing
chéc ma con ¢6 didu kién @é phat trién va
thao tang moi hoat ddng cha tat ca cac
linh vyc.

Klitgaard (1996) di phat trién mét mé
hinh don gian dé€ gii thich dong luc cia
tham nhiing: C (tham nhiing) = M (Quyén
lue déc quyén) + D (tuy ¥ dinh doat) - A
(trach nhiém). Né1 mét cach khac, miic d6
tham nhiing phu thudc vao khéi lugng déc
quyén va quyén tuy ¥ quyét dinh ma céac
quan chic sit dung, va vao mic 45 ma ho
phai chiu trach nhiém vé& hanh déng cia
minh. Trong nhiing nén kinh t& bi kiém
soat manh, quyén luc ddc quyén c6 thé rat
16n®. Tham nhiing s& c6 cd hdi phat trién
manh khi cac thiét ché x3 héi yéu kém,
dbe quyén gia ting va cic chinh sach lam
méo moé thi trudng. Diéu nay da duge
minh ching rat rd rang trong thuc t& d céc
nudc Dong A.

O Trung Quéc, trude sy gia tang khé
kiém ché€ duge tham nhiing, cé lanh dao
Diang Tiéu Binh da ting néi: “Ching ta
phai d&i mit véi tinh chdt nghiém trong
caa tham nhiing trong nét bd Dang. Moi

th da trd nén nghiém trong va nguy hai
d&n miic ching khong chi lam r6i loan va
x61 mon cdc nhiém vy trung tam cia Pang
ma con de doa sy lanh dao cha Dang. Néu
chiing ta khéng hudng tdi viéc chéng tham
nhiing va xo4 bo né thi Dang sé& c6 thé mat
di sy ang hd cia nhan dan va nén tang
cBa né s& suy thoai va sup d6. Didu nay la
hoan toan c6 th& ©@. Gido su Hu
Zhengrong va Giao su Li Jidong¥ di chia
tham nhiing & Trung Quéc ké tir khi md
cua cai cidch @én nay thanh 4 1an séng.

(1) Lan séng tham nhiing diu tién dat
dinh diém vio ddu nhiing nim 1980; khi
hinh thanh thi trudng hang tiéu dung,
lién quan dén phan bd nguén luc, hang
hoa. Hinh thiic tham nhiing cha y&u i héi
13, thu 16i bat chinh tit chénh léch gia.

(2). Lan séng tham nhiing thit hai dat
dinh difm cha né vao giita nhiing nam
1980: hinh thanh thi trudng hang hoa, ton
tai hai gia, chénh léch cung-ciiu. Hinh thitc
tham nhiing la igi dung chédc vu quyén
han, quan hé ¢é d4u co va buén lau,

(3). Lan séng tham nhﬁng thd ba vao
khoang nhitng ném 1993 va dat dén dinh
diém vao gita nhitng nam 1990: thiét lap
thi trudng cac yéu t8 san xufit, hé thong
thi truong khong hoan hao. Hinh thiic
tham nhiing bing cach s dung cbng
quyén va cac ngudn luc céng cong dé kiém
161 bt chinh.

(4). Lan séng tham nhiing thi tu dang
dién ra xung quanh quéa trinh tai co ciu
doanh nghiép nha nudc va tai td chdc tai
san nha nudc hién nay. Hinh thitc tham
nhiing dya vao quyén chitc dé truc lgi.

Tuy mdc 49, hinh thic...cé khac nhau,
song diém chung rit co ban la tham
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nhitng déu dua vao quyén lye, vao vi thé
chinh tri kinh t& clia ¢4 nhén t8 chic dé
ki€m 1gi cho minh.

Nhat Ban du duge coi l& siéu cudng
kinh t&, song tham nhiing vin 14 té nan
kha nhiic nhéi. Ngay ca dang Dan chu ty
do d& ndm quyén lanh dao dat nudc 40
ndm, song khéng it vu bé bsi di xay ra:
Vu Lockheed nam 1976, vu Resruit ndm
1989, vu Saigawa nim 1992... Ngudi Nhat
khong ngd ngang khi ma su ciu két giia
cac nha chinh tri v quan chic di tré nén
-phé bién va xdy ra khéng it vu viéc déng
trdi xung Guanh lam dung quyén luc
chinh tri ¢ nude nay.

Han Quég 1a dat nuée nhiéu thap ky
qua d lién tue phat trién, nhat 1a vé kinh
t& va da tao nén ky tich “thdn ky sbéng
Han”. Song, su liing doan chinh tri, d€ cao
vai trd ctia nha nude da tao nén sy ciu két
gitta cac thé& luc chinh tri va kinh t& din
dén tham nhiing kha tram trong suét thoi
gian dai. “Cac chinh pha trude dé-thidu
tinh hgp phap vé chinh tri va sy tng hé
cla dan ching-chi yéu dia vao ngudn
quy den va d6i ngii cong chdc dé sai khién
dé duy tri quyén lye. Do vay, su ling doan
nha nude va té tham nhiing cia cong chic
13 nhiing hiu qua khéng thé& tranh
khéi”®, Néu nhu nén chinh tri Han Qudc
suét nhiéu thdi ky duge coi 1a doc tai va da
nhiéu nha linh dao (Téng théng Park
ching han) di tuyén b&: “nghéo déi va
tham nhing 14 ké thd cha nhén din va
cAn phai ddu tranh véi ching vi sy tai
thiét dan t6c”®, song sy can thidp qua
miic cia nha nude vao thi trudng, cd ché
phan phdi giao chi tiéu kinh té tai chinh...
lai 1a méi trudng thuan lgi dé tao nén su
cau két giita cac thé Iuc chinh tri va kinh

t& ngay cang sau séc hon va 1a o sd dé
tham nhiing ti€p tuc phat trién. K& ti
nam 1997 khi Pang d6i lap gianh théng
1¢i va cho dén nay dit Han Quéc nd luc rat
1én, song tinh trang tham nhiing van tiép
tuc hoanh hanh, tham chi nhiéu vu viée
gdy chan dong da dude phat hién, trong dé
néi bat 1a vy xi-cing-dan tai chinh L&
Yong-Ho,...

Nhiing thap ky gin diy cac nuéc Déng
Nam A da nd luc h&t minh va gat hai dude
nhiéu thanh c¢éng nhat 14 vé kinh t&. Tuy
nhién, tham nhiing & cAc quéc gia nay vin
tiép tuc 14 cén bénh kha nhitc nhéi
Philippin 1& d4t nudc ma quyén luc suébt
nhiéu thdi gian dai roi vao tay nhiing
ngudi 1anh dao doc tai. Dién hinh 1a ché d6
do Téng thong Ferdinand Marcos théng
tri. Hoac Téng théng Joseph Estrada bi
bude t61 tham nhiing d4 phai tit chite sau
khi cae vu viée bé béi bi phanh phui. O
Philippin céc chinh tri gia lai quan tdm
dén lgi ich vat chat va Igi ich chinh tri va
ho khong ngén ngai mua phi€u biu®. O
Inddnéxia, Thai Lan... tinh hinh tham
nhiing chinh trj cing 1a mét nguy cg giy
hau qua to 16n. Ngudi ta cho rdng: “d Thai
Lan chinh tri dua trén tién bac”’ qua la
khong sai khi ma “mét lugng tién lén duge
ddu tu cho cac hoat ddng chinh tri nhu
chié&n dich tranh ci, duy tri su 6n dinh cta
chinh quyén”® Hanh vi mua quan ban
chiic d3 tao nén sy ciu két gita cidc nha
chinh tri va cong chite. T d6 khéng chi
hinh thanh mang luéi dé vo vét tién bac
bat chinh ma edn tao sy phédn biét giai
tang (nhAit la thanh thi, ndng thén...) va ca
bao hé dé thu siéu lgi nhuén. Inddnéxia
duge coi Ia qudc gia x€p vao loai hang dau
vé tham nhiing, nhit lA tham nhiing
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chinh tri ma dai dién tiéu biéu la sy théng
tri ctia chinh quyén Suharto va thdi ky
“trat tu méi” ra d6i vae ndm 1966. Gidi

cdm quyén da cdu két chat ché véi nhau

trong bd may quan liéu va lting doan dat
nudc trong sudt thoi gian kha dai. Tham
chi, khi Inddnéxia mé cita kinh t& thi
tham nhiing lai cAng phat trién manh mé
hon va “ nhiéu ngudi cho ring tham
nhiing 14 diéu gi d6 duong nhién duge
chdp nhan déi1 vdi vian hoa Inddnéxia”®
Piéu dang ndi 1a ngay ca khi chinh quyén
Suharto syp d8 khéong vi th€ ma tham
nhiing giam di, trai lai tham nhiing cing
su sdc hon 0 hdu hét céc cd quan caa bd
may nha nude: toa an, canh sat, cac dang
phai va qudc héi..Tham nhing khéng chi
nghiém trong ¢ Trung udng ma ngay ca
dia®huong tinh trang nay cling kha tdi té.
3 Pong Nam A, ngoai trit Xingapo con lai
& hadu hét cac nude tham nhiing néi chung,
tham nhiing chinh tri néi riéng van 1 can
bénh tram kha.

Khi néi vé tham nhiing chinh tri khéng
thé khong néi dén méi quan hé chit ché
v#i tham nhiing quan lidu. Sy cdu két
giita cac nha chinh tri va b§ may chinh
quyén 12 ngudn goe chh y&u sinh ra tham
nhiing ngay cang trdm trong & khu virc
nay. D vé ban chat tham nhiing chinh tri
¢ khu vuc nay ciing khong khac biét véi
chc nude trén thé gidi. Tuy nhién, mac db
tinh chat ngay cing trAm trong va viéce
chéng tham nhing qua la khéng dé dang.

2. Tham nhiing kinh t& trd nén phé bién

0 Dong A tham nhiing kinh t& duge coi
la mét dac trung co ban ctia tham nhiing
& khu vuc nay. Sy cdu két cua quan chiic

véi doanh nghiép nhdm dat duge Igi ich la
¢ s§ dé tao nén tham nhing vé kinh t&.
Biéu hién cu thé cta né la: moi tién, lai
qua, hél 19, thao ting chinh sach, thanh
toan tao thuén ldi... Néu nhu truée day,
khi néi d&n tham nhiing kinh t& ngudi ta
thuong dé cap dén nhiing khoan thu lgi
bat chinh tit khu vuc ¢éng, ma biu hién
rd nhat la ti chi tiéu ¢éng. Tuy nhién, gin
diy nguoi ta nhdn manh nhiéu dén mér
quan hé gita khu vuc tu nhan va tham
nhiing. Su bé bd) cla cic cdbng ty & cac
quic gia thdél gian qua cho thay, tham
nhiing kinh t& khéng chi ¢ khu vuc céng
ma con ton tai & chinh cac cong ty tu
nhan. Vi thé, néu khong truy tan géc
nhitng chii thé tham gia chi dong hodc bi
déng vao hoat dong tham nhiing thi that
kho ¢6 thé han ché duge té nan niy. Qua
vay, “ cac hing khéng phai 1a nhitng khan
gia thu doéng, chinh cach. thitc ho phan
ting véi nhitng han ché kink doanh trong
méi trudng cta ho, trong d6 c¢6 tham
nhiing, da tic dong dén méi truong doé.
Phén @ng ctia khu vye tu nhin d6i véi cac
hianh vi tham nhtng 14 d4dc biét quan
trong trong hodn canh héi 16 va moi tién
dién ra duéi nhiéu hinh thic, chay theo
nhiéu kénh va bi&n dang giﬁ'né nhu nhiing
con virit thanh nhiing loai méi” 19. Rd
rang, kh6l doanh nghiép tu nhén ¢6 vai
trd hét stc dic biét trong doi song kinh t&
xa hoi. Diéu nay khéng chi ding véi cac
nude ¢6 nén kinh t&€ phat trién ma ca véi
nhitng nudc chuyén ddi. Vi thé, hoat dong
cia cac cong ty khong chi don thuan la
hiéu qua, 14 dé1 phé véi nhitng rai ro ma
con cAn phai tdng cudng dao dic kinh
doanh nhim gép phin vao sy minh bach
va phéat trién bén vilng cta xa hdi néi
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chung, phdng chéng tham nhiing néi
riéng. Jean-francois Arvis-Ronad
E.Berenbeim dd chia cac kénh tham
nhiing thanh: kénh tham nhiing thanh
toan tryc ti€p va kénh tham nhfing thanh
toan gian ti€p va cac trung gian. Néu xét
v& quy mb ¢6 tham nhiing quy mé 1én va
tham nhing quy mé nho(D,

Cé thé 1}61 rang, § Dong A cac dang
tham nhiing kinh t&héu nhu tén tai mét
cach kha phd bién. Ngudi ta cho ring
chinh nhitng d#c thi kinh t& - x4 hdi va
véin hoa & khu vye nay véi sy dan xen clia
nhiéu méi qlilan hé, trong @6 cé chl nghia
thin hitu da 1am cho t& tham nhiing khé
c6 thé loai trit mdt cach nhanh chéng.
Diéu dang 16' ngai khéng chi trong titng
qudc gia ma cén bénh tham nhiing 43 lan
rong ra khoi bién giéi va tinh qudc t& clia
né ngdy cAng md réng, tinh vi, phite tap
hon. Trong quan hé kinh t& quéc t& &
Pong A didu nay c¢6 thé nhan thay mét
cich khi rd rang. Khi xem xét tham
nhiing kinh t& & Déng A ¢6 thé néu lén
hai khia canh néi bat:

(1) S8 lugng cac vu tham nhiing kinh
t& chiém ty 1& 16n.

Mic dii cac chinh phti Déng A ¢6 nhidu
¢6 gAng nham chong lai tham nhiing, song
s6 vu tham nhang kinh t& giam khong
dang ké. 4 Trung Qudc trong giai doan
1987-1992 s& quan chiic cap tinh va cip
Bd bi diéu tra 1a 110 ngudi trong dé chi
riéng 2 nim 1990-1992 1a 79 nguoi. Chi
tinh trong 6 thang ddu nam 2005 cac
ngin hang Trung uvong do nha nudc quan
¥ da phat hién 240 vy tham nhiing thiét
hai 1,6 ty nhan dén t& (198 triéu USD). 8§
liéu théng ké ctia Vién Kiém sat nhén dan

t6i cao Trung Qudc: ti thang 1-2003 dén
11-2007 da 1ap hé sd cac vu An lién quan
dén 207.935 ngudi, trong 46 ¢6 hon
100.000 vu lién quan dén tham & héi 19,
lam dung cfng qu¥, giad tri 1én téi 670
triéu nhén dén té (gdn 90 tridu USD) (12

3 Han Qudc, sau khi Téng théng Kim
Dae Jung 1én cAm quyén di 4p dung
nhiéu bién phap cudng quyét chong tham
nhiing nho d6 s8 sai pham bi t6 cao ting,
song “sd vién chitc bi xt 1y giam tir 7420
ngudi nam 1998, da gidm xubng con 7086
ngudi ndm 1999 va xudng 5091 ngudi nim
2000709, Theo didu tra lién quan dén
chién dich tai trg bdu cit nam 2002,
khoang 40 triéu USD da chay vao clia sau
cua Dang Quéc Dai; ngay ca Téng théng
Roh Moo-Huun ciing roi vao xicingdan
tham nhiing. Ngay 12-2 nim 2904
KimUn-Yong (Nguyén Chu tich ay ban
Olimpic Quéc t&) da bi k&t téi tham
nhiing. Thang 2 nidm 2004 Kim Hong-Up
con trai cyu Téng théng Kim Dae-Jung bi
xét x1t va k&t an 10 thang ta vé tdi nhan
héi 16 300 triéu Won...

O cac nude Déng Nam A tham nhiing
kinh t&€ ngay mét tran lan du cac nude nay
dang c6 nhidu ¢& ging chéng lai cin bénh
nguy hiém nay. O Indénéxia gia 1 bing lai
xe 300.000 Rupia, néu mudn cé hé chidu
méi phai tra cho ¢d 500.000 Rupia. O Thai
Lan nim 2000 c6 khoang 1.646 vu tham
nhiing duge phat hién, nam 2001, con s6
ndy la 2.179 vu. ¢ Viét Nam n3m 1997
phat hién, khdi t&§ 3856 vu an kinh té&
(tdng 5,6% so véi ndm 1996), nim 1998
khdi t& 3546 vu 4n kinh t&, nam 1999 véi
3016 vy an...0%

(2) Tham nhiing lién quan d&n hoat
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dong cua cac doanh nghiép

Khéng chi & khu vyc c¢ong ma chinh &
cac doanh nghiép (céng ty) tu nhin tham
nhiing cling dang dién ra kha trdm trong.
¢ diy c6 hai hién tugng c6 quan hé chit
ch& vdi nhau: tham nhiing tai cac cong ty
va cdc doanh nghiép chi dong hoidc bi
ddng trd thanh nhitng ch thé tiép tay cho
tham nhiing. HAu hét cac doanh nghiép
déu cho ring, cac khodn bdi tron, 16t
tay...gAn nhu bt budc dé dam bao cho cac
hoat déng kinh doanh cia ho thanh céng.
Miic d6 hét 16 cang 16n 461 v6i nhiing
doanh nghiép lén va cac phi vu ddu thiu
I6n. “Mot bi méat céng khai trong cong
ddng kinh doanh quéc té& 1a trong nhiing
nim cudi thip nién 90 ty 1& héi 16 dién
hinh cho cic dich vu ctia chinh ph 14 rat
cao®Cac khoan thanh toan khoang 15% la
phd bién & nhiéu nudc va c6 thé lén téi
30%”(19), Nhiéu céng ty 16n dé danh dugc
cac hgp dong 16n, ho da bo ra khoan tién
16n dé béi tron, trong d6 cac nha lanh dao
dia phudng da nhéan tit cac doanh nghiép
nay mdt khoan héi 16 khéng nhd. Nam
92004, Sell da déng ¥ chi héi 1§ khoang 16
14n ting gip ddi so véi ndm 20036,

Cac nghién citu gin day chi ra ring,
thudng 14 cac coéng ty ndi dia c6 khuynh
hudng héi 16 nhiéu hon céc c¢bng ty c6 von
nude ngodi. Didu nay c6 thé 1y gidi duge
khi ma ban thén cac nude ddu tu c6 nhiing
ch& 46 kha chat ché vé giao dich diu tu va
nhiéu nha ddu tu ¢6 kinh nghiém da tim
cach tranh né cac nudc tham nhiing
nhidu. “ Mt cudc diéu tra cha Dién dan
Quan tri cong ty Nhat Ban d6i véi 541
cong ty Nhat Ban trong thang giéng nidm
2001 da cho thay 55% cac hing duge diéu
tra dd c6 bd quy téc ing xd, 43% da dinh

ky t8 chitc cic chutong trinh dao tao vé dao
diic, va 37% c6 mdt phong hay ban chuyén
mén v& dao ditc va ciac hé théng tuan
tha”1?. Han Quéc 1a qudc gia gin day ndi
18n nhiéu vu bé béi & céc tap doan lén.
Lanh dao Samsung-tdp doan hang ddu
Han Quéc di phai d6i mat véi 5 tdi danh
16n: lap qu§ den, héi 18, lap hd so, ching
tit k& toan gia, tron thué va chuyén giao
quyén Iyc bat hgp phap. Sy viée duge dst
néng lén vao ddu thang 11 nam 2007 khi
Kim Yong-chuil (Gidm déc b phan phéap
luit cua Sam sung tif niém 1997-2004)
cdng b8 10 nim qua Sam sung lap quy
khéng 18 véi 220 tridu USD dé héi 16. Khi
vu viéc duge phanh phui da dua gia dinh
Cha tich Lee Kun-Hee vao vong lao 1§ va
gdy tac ddng x4u tdi mot thuong hidu ndi
tiéng nhu Sam Sung. Nam 20086 trong sé
14 vu tham nhiing 16n 8 Viét Nam bj phat
hién va xi 1y c¢6 13 vu lidn quan dén
doanh nghiép. O chc nude -iDéng Nam A
tinh hinh héi 19, béi tron clia cac cong ty
ddi véi cd quan céng quyén, quan chiic va
nh&t 12 véi nhing ngudi ldm trong cac
nganh hai quan, thué&, xuit nhap khiu...
dé difn ra kha phd bién, Tham chi doanh
nghiép tu nhén & cdc nudc nay 1a “sin
sau” chia cdc quan chdc va df nhién cac
cdng ty d& dang nhén duge hgp ddng béo
bé va thu duge siéu 1¢gi nhuan.

R& rang, khong chi tit phia cac cd quan
cong cong ma. ban than cic cdng ty tu
ntan § cac mic d6 cach thic khéc nhau
hodc 1a ch ‘ddng ho#c bi dong cling la
nhiing chta thé 1am cho tinh hinh tham
nhiing ngay cadng trim trong khé chay
chita & cac nude Déng A.

II. THAM NHUNG VA AN NINH CON
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NGUOI 6 PONG A: NHONG HE LUY
CHU YEU

Néu quy chiéu cdu thanh vé an ninh
con nlgubi v6i vAn d& tham nhiing néi
chung, ¢ Dong A néi riéng, ré rang rit
nhiéu ndi dung ¢6 lién quan cin phai duge
lam rd. C6 thé néu 1én 3 khia canh chd
yéu sau:

; .
1. Tham nhiing gy thiét hai I6n vé kinh
t& anh hudng trye tiép dén doi song

Nhu da phéan tich ¢ trén du tham
nhiing & dudi bat cii dang nao di nita thi té
nan d6 ciing giy ra nhiéu thiét hai 16n,
nhét 14 vé kinh t& va ddi séng clia ngudi
dén. Theo ong Peter Eigen- Chi tich TI:
“Tham nhiing nhiing dy 4n 16n cfia chinh
pht tai nhidu quéc gia phat trién ciing
nhu dang phét trién la trd ngai chinh cho
su phat trién kinh t& xd hoi, da cudp di tit
ngan sach sd tién khong 16 ma 1& ra duge
danh cho y té&, gido duc va chéng nghéo
d6i. Néu chiing ta mudn dat duge muc tidu
giam s& nghéo déi vao nim 2015 nhu Lién
Hop Qudc @3 dé ra, cdc chinh phd cdn
manh tay trong cudc chién chéng tham
nhiang, nhit 14 véi cac du 4n cong cong.
Theo TI, tham nhiing trén pham vi toan
cAu tir cac du an qudc gia lam that thoat
khoang 400 ty USD hang nim”%®, Con
theo Lién Hop Qudc: trung binh méi nam
nan “tham nhiing quy md nho” da cudp di
cua ngudi nghéo mot khodan tién khéng 18
tir 20-40 ty USD.

Thiét hai kinh t& do tham nhiing ¢6 thé
thdy kha ro & cac nudc Déng A. Theo
Minxin Pei, gia tri thiét hai do tham
nhiing § Trung Quéc chiém 3% GDP. O
Philippin tit nam 1977 dén 1997, chinh

phu dia mit khoang 48 ty USD do tham
nhiing. S8 tién ndy ¢6 thé trang trai dude
khoan ng¢ nude ngoai 1én téi 52,4 ty USD
vao nam 2001 va nhiing khoan thu tir
thué& (ti nim 1993 dén nam 1995), udc
tinh bi m&t t6i 210 ty Peso (khodng 8 ty
USD vao d6), trong khi nhiing khoan c6
thé thu dugc 1a 493 ty peso (khoang 19 ty
USD).Diéu d6 c¢6 nghia la khodng 43%
tién thué thu bang déng peso da roi vao
tdi c4 nhan” 19, O Indénéxia; bao céo cha
Hamilton-Hart- nim 2001 da cho rang:
néu khong ké dén su lam dung gian tiép
cac khodn tién cia ngan hang trung uong
thi tham nhitng va su quédn 1y kém c6i da
gay cho chinh phi Indénéxia mgt khoan
thiét hai tuong duong 4,7 ty Rp trong suét
nam tai chinh.

Khi phan tich khing hoang tai éhinh
tién té & Chau A nam 1997 nhiéu ngudi
cho ring, nguyén nhdn quan trong gép
phdn 1am cho tinh hinh trén ngiy cang
x4u di 12 do tham nhiing. R5 rang, khéng
chi gay thiét hai vé kinh t€ ma chinh
tham nhiing tryc ti€p lam giam tdc dé
tang trudng kinh t& va gay nhiéu hau qua
xAu khéng chi trude mit ma vé 1au dai déi
véi kinh t€ cac quéc gia Pong A.

2. Lam mat léng tin, cai cach dan cha
va xi hoi dan su khé phat trién

Truéc sy gia ting cha tham nhiing, dan
d4dn ngudi dan sé mat long tin vao chinh
quyén va cac chinh sich ctta nha nudec.
Khi duge héi vé tham nhiing & Dong A ¢6
phai la rao can chinh trong kinh doanh
hay khong?. Ty 1& % s6 ngudi dude héi cho
12 nghiém trong: O Campuchia la 55,9%,
Trung Quéc la 27,3%, Inddénéxia 1a 41,5%,
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Malaixia la 14,5%, Philippin la 35,2%,
Thai Lan 1a 18,3%, Viét Nam 13 14,2%9,
Theo mét khao sat cua Lién Hgp Quéc
ti€n hanh cudi nim 2007 c6 dén 20% s6
ngudi duge diéu tra thita nhan rang ho da
dit 16t dé c6 thé giai quyét dude cong viée.
O Vit Nam “chi phi dé héi 16 chiém
khoang 0,4% doanh thu cta céc doanh
nghiép, tuong ddi thip so véi tiéu chuén
quée t&” @Y. 3 Han Quéc, sau nhitng vy bé
bél tham nhing va héi 16 bi phanh phui,
ngudi din da té ra chan nan va cho ring
t& nan nay “da #n siu vao t4n gde réd cua
x4 héi va nhiing chiéc phong bi tring ma
ta goi l1a “Tokgap” (tién banh ran) da trg
thanh mot thit céng cu gin nhu khéng thé
thidu cho mdi sy thanh céng” 2, Cong
ching nuéc nay xé&p tham nhiing 1a vén
nag nghiém trong thid 4 cia qudc gia. Su
thiéu tin tudng vao moi trudng kinh
doanh 14 mdt trd ngai 16n 481 véi cac nha
diu tu. Theo diéu tra ctia Phong thudng
mai M¥J tai Xingapo cho thay: tham
nhiing tai cac nuéc Déng Nam A 1a rio
can chinh cho hoat déng kinh doanh cia
ho. Tham nhiing 14 nguyén nhén cha yéu
¢ Xingapo, Malaixia 1a 51%, Philippin la
72%, Théi Lan 1a 63%, Viét Nam 14 67%.
R6 rang, tham nhiing sé 1a lyc can 16n
@61 vdi viée khuyén khich xdy dung mét
chinh phu t&t, minh bach. Diéu d6 cling ¢6
nghia 13 nhiing cai cich din chu khé thuc
hién thanh céng. Trong diéu kién dé cac t§
chic ciia x& h§i dan su sé hoat dong kém
hiéu qua, tham chi khéng c6 co hoi dé
phat trién. Tham nhiing khéng chi lam
mét long tin véi dén ching ma con lam
nan long céc nha ddu tu va sy hao hiép
cua cac nha tai trg qude t&, Difu nay sé
lam m4t ¢o hodi phat trién va that sy giy

nén sy lo ngai doi véi toan cdu chit khong
riéng gi chc qudc gia Dong A.

3. Tao su bt binh déng va lam méo mé
cac hoat dong an sinh xa hi

Diéu kha nghich 1y 14 & cac nude cang
nghéo thi té tham nhiing cang lén, do vay
két cuc 13 ho khéng thé nhanh chéng
thoat khéi “cai vong kim ¢6” dé néing béy
1au nay. Theo 6ng Kim Hak-su, Phé Téng
thu k¢ Lién hop qudc kiém Thu ky chap
hanh Héi déng kinh té-xd héi khu vuc
chidu A-Thai Binh Duong “té nan tham
nhiing d3 han ché& hiéu qua xoa d6i giam
nghéo & chau A va & chau A vén con c6 tdi
621 triéu ngudi séng trong canh nghéo
d6i”. O Trung Quéc ¢6 khodng 200 tridu
ngudi nghéo. Theo cach tinh mie chi tiéu
cia Ngin hang phat trién chau A, s§
ngudi nghéo & thanh thi Trung Quée 14 37
tridu ngusi”@®, Du cé nhiéu:¢§ ging, song
Trung Qudc dang d6i mat vii van d8 nan
gidi d6 1a gia tang chénh léch giau nghéo.
“Théng k& nha nudc TrunngU(“)'c céng bs 6
thang nam 2005, 10% s§ ngudi gidu ¢ &
Trung Quéc chi€m 45% toan bd tai san xa
hoi, con 10% sd ngudi nghéo nhit chi
chi€m 1,4% toan bd tai san x& hoi"@4, &
Han Qudc, sau khung hoén§g 1997 “miic
thu nhép clta nhém 10% c¢6 thu nhép cao
da tang khoang 3,2%, trai ngude hoan
toan vii mitc suy giam 20,2% cua nhoém
10% c6 thu nhép thap... Theo Gido su Kim
Suk-joon, miic chénh léch thu nhép giiia
nhém 20% cao nhit va nhém 20% thép
nhét 14 4,36% vao nam 1993, miic thip
nhat ti trudc d€n nay. Du sao thi, nim
1998 ty 1& nay ciing tang lén mic 5,38
miic cao nh&t cho dén thdi diém nay”. O
cac nude Dong Nam A bat binh ding vin
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rit dang lo ngai khi ma cude s6ng cia mot
bd phén ngudi dan nghéo van chua duge
cai thién dang k&. O Viét Nam du da c6
nhiéu tién bd trong xoa d61 nghéo, song
“néu tiép tuc xu hudng hién nay, thi ty 18
nghéo c6 thé 1én téi 15%, hodc 16% nim
2010”29, Du cac chinh pht Déng A 43 c6
nhiéu nd lye dé thyc hién xoa d6i giam
nghéo, song ngay ca chinh nhiing trg cép
cho linh vue day ciing bi xa x&o thi thue sy
rit khé dé c6 thé thuc hién thanh céng cac
chuong trinh nay va diéu d6 sé tao nén sy
méo mo trong hoat déng an sinh xa hdi.

Tom lai: Tham nhiing & Dong A khéng
chi & viéc gay thiét hai vé kinh t&, suy
thoai vé chinh tri, dao dldc vA cac chudn
muc x4 hoi mé eon tac dong tidu cue dén
an ninh con ngudi va phat trién bén vitng
cia xd hdi tuong lai. Do vay, mudén dam
bao an ninh con nguodi khéng thé khéng
chéng tham nhiing mot cach kién quyét
va Dang A khang phdi 13 trudng hop ngoai
1& trong cudc chién nay hién nay va trong
thai glan téif.
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