ASEAN: 40 NAM HOP TAC
AN NINH CHINH TR|

Tréi qua 40 nam ton tai va phat
trién (8/8/1967 - 8/8/2007), ngly
nay khéng ai cé thé phi nhan duge nhiing
thanh cong ma ASEAN dat duge trong cac
linh vyc kink t&, chinh tri, van héa, xa
héi. Muc dich cua viéc thanh lap ASEAN
la nhim thic ddy hgp tac kinh t&, van
héa, xa hgi, nhung trong quéa trinh tén tai
va phat trién ctia minh, trudée nhiing didn
bién phiic tap ctia tinh hinh khu vuc va
thé gidi thi sy 6n dinh an ninh chinh tri
lai 12 m8i quan tdm co bén caa nhiing
nude sang lap ra té chitc nay. Muc tiéu
chinh tri cd ban cia ASEAN 13 nhim dam
bao 6n dinh an ninh va phat trién cho
toan bd khu vizc Déng Nam A va timg
nudc thanh vién ASEAN. Lich s 40 nam
hdp tac, phat trién cia ASEAN cho thiy
hgp tac an ninh chinh tri d3 va dang déng
vai trd quan trong va 1a thanh tuu néi bat
nhit, thanh cdng 1én nhit cha ASEAN,
Véi nhitng hinh thai phat trién, nhiing
nguyén téc va sang kién cta td chic nay
dugc biét dén véi tén goi “phuong thirc
ASEAN” (ASEAN way) da dem lai nhitng

NGUYEN HU'U NGHI*
. LE THI YEN**

déng gép to 16n cho hoéa binh va én dinh
cia mdt khu vdc tiém &n nhiéu cing
théng trong cdc méi quan hé song phuong
va da phuong.

1. Nhitng thanh tua néi bat

Thit nhét: Chdém dizt sy phén Aia
Déng Nam A thanh hai khéi doi lip
nhau, tao diéu kién x6y dung mét ASEAN
thong nhdt

Sau khi gianh duge déc 14p dan tde, cac
nuéc Dong Nam A da lya chon nhiing con
dudng phat trién khac nhau. Viéc lya
chon nhiing con dudng phat trién khac
nhau trong béi cdnh chién tranh lanh da
lam cho khu vye Péng Nam A hinh thanh
hai nhém nuéc d6i 1ap nhau: mét bén 1a
Viét Nam, Lao di theo con dudng Xa hai
chu nghia va bén kia 1a cac nuéc ASEAN
phat trién theo con dudng Tu ban chi
nghia. Chinh sy chia cit nay da tao diéu
kién dé cac nuéc bén ngoai can thiép vao
¢dng viée ndi bd cha khu wyc, dong thai
tdng cudng anh hudng cta minh d day.

‘Nhén thic dudge mdi nguy hiém cta

* Th.s Nguyén Hitu Nghi, Hoe vién Chinh tri quin su
** Th.s Lé Thi Yén, Trubng THPT Chuong My A Ha Tay
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viée chia cit Péng Nam A cho nén trong
Tuyén bd Bang Cdc nam 1967, cac nha
sang lap ASEAN d3 bay té mong muén t3
chitc nay sé 161 cudn duge cac nude khac
trong khu vyc tham gia. Trong Tuyén bd
Bing Céc nam 1967 va tiép dé 1a Hiép uée
Bali nim 1976, cac nha sang lap ASEAN
déu bay t6 mong mudn xoa bé tinh trang
Déng Nam A bi chia cit v& kinh t&, chinh
tri tién t61 xay dung ASEAN thanh mét t8
chitc théng nhét bao gdm tat ca cac qudc
gia trong khu vye.

Mudi bdy nam sau Tuyén b Bang Céc,
Brunei - qudc gia c6 dién tich nhé nhat
trong khu vuc da gia nhap ASEAN - mé
ddu cho qua trinh md réng t3 chitc khu
vic. Tuy nhién, do sy chi phéi cta chién
tranh lanh, nén phai téi ddu nhitng nam
90 cudc chién tranh lanh két thiic, trudc
nhjng thach thdc méi cua qua trinh toan
cAu hoa, khu vyc hoa dang phat trién
manh mé thi mong mudn cha cic nha
sang lap ASEAN mdi tré thanh hién thye.
Liic nay, méi quéc gia néi riéng va khu
vuc néi chung cdn ¢6 co héi dé phat trién
nén can thiét phai chdm duat tinh trang
chia cht Dong Nam A. Su trang hgp vé lgi
ich gita ASEAN va Déng Duong da khién
ca hai quyét tdm gat bo nhing nghi ky,
d61 dau trén con dudng tién tdi mot Dong
Nam A théng nhit trong da dang. Nay
28/7/1995, canh ctta cia ASEAN dd md
rdng dé dén nhan Viét Nam trd thanh
thanh vién thi 7 caa Hiép héi. Sy kién
nay c¢6 § nghia rdt quan trong béi né la
“bidu hién cuia mot ky nguyén mdi da bdt
déu trong lich sit Pong Nam A. D6 la ky
nguyén ctia s hoa hop va hdp tdc khu
viee. Va né sé dua lai nhitng lgi ich chén
chinh, thiét thuc va to lon cho titng nude
va toan khu viee”®. Sy tham gia cia Viét
Nam, di tao diéu kién cho ba nudc Lao,

Mianma (1997) va Campuchia (1999) gia
nhap ASEAN.

C6 thé néi vide md rong cac thanh vién
ra toan khu vye 14 mét thdng 1di ca tinh
thin doan két hgp téc, tao ra mét nhan t&
mdi trong ASEAN. Vai ASEAN 10, tinh
trang hai Déng Nam A khac nhau vé kinh
t& - chinh tri xa héi ton tai trong modt Dong
Nam A vé phuong dién dia 1y da chdm
ddt. Mot Péng Nam A théng nhit trong
da dang, 6 d6 siic bat cia méi quéc gia sé
duge lién két thanh sic bat cua toan khu
vde. Chinh sdc bat nay 13 dam bao quan
trong nhit cho an ninh ctia mdi qudc gia
ciing nhu an ninh cta toan Hiép hai.

- Thit hai: Xdy dung duoe mét sé' khung
phdp ly dé gidi quyét nhitng mdu thudn,
xung dét vé an ninh chinh tri

Pong Nam A 1a mét khu vuc rit da
dang vé dan tde, vén hoa, ton gido, lai
chénh léch Ién v& trinh d6 phat trién kinh
t&. Sy da dang d6 tat yéu sé din t6i nhing
b&t déng, mau thuin. Do vay, méi quan
tam hang ddu cta cac nha lanh dao
ASEAN 13 lam sao ¢6 thé han ché hoic
“xod nhod” nhiing mau thuln, bat déng dé
dé tao nén mot méi trudng hoa binh, én
dinh dé phat trién. '

Cé thé néi, thanh cong 16n nhat caa
Hiép hdi trong 30 nam dau tdn tai va phat
trién ca minh (1967 - 1997) la da dan
x&p, giai quyét 6n thoa nhiing bat déng,
méau thuln giiia cic nudc thanh vién véi
nhau, khong dé din dén xung dét - chién
tranh. Chinh kha nang nay khién ASEAN
trd nén can thiét déi véi cic nude thanh
vién ciia minh. Tuy nhién, cho téi nam
1976, quan hé gitta cac nudc ASEAN chua
c6 mdt nén tang phap ly viing chic. Su
hoa giai giita ho rat dé bi pha va, mét khi
mdt nudc thanh vién nao d6 bi kich dong
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bdi cdc thé lye bén ngoii.... Do vay tai Haéi
nghi Thugng dinh ASEAN lan thd nhat
(nim 1976), da quyét dinh dua ra nhiing
nguyén tic lam cd sé phap 1y cho quan hé
hgp tac gitia cac nudc thanh vién véi
nhau. Khong chi xay dung cic nguyén tac
fing xu gita cac nudc thanh vién véi nhau
ma trong hgp tac an ninh chinh tri,
ASEAN con quyét dinh tao ra mét cd ché&
giai quyét mau thuén, xung dot bang bién
phap hoa binh - mét céng cu ngoai giao
hitu hiéu cua ASEAN. Tai cac cudc hop
Thugng dinh cia cac nguyén thi qudc gia,
cac cudc hgp cap B trudng... dién ra luan
phién ¢ tiing nuéc ASEAN khong chi don
thudn 12 dé ban luan nhiing van dé dua ra
va di dén giai phap ma quan trong la né
néi lén doan két quéc gia, hoa binh theo
nguyén tic va cac bién phap nhat tri
trong viéc gial quyét cac vdn dé tranh
chap. Trong chién tranh lanh, bing né luc
chung, trong hgp tac an ninh chinh tri,
ASEAN d3a dan xép, hoa hodn, giai quyét
duge mau thuén giita cac nude. Dic biét
né da dua dén giai phap vé vdn dé
Campuchia sau 10 nam cing thing - Day
la véin dé quan trong nhat. _

Thanh céng trong viéc giai quyét
nhitng mau thuén, bat déng da thic diy
ASEAN can thiét phai dua ra nhiing van
ban phap ch& quan trong nhim duy tri
hoa binh va thic diy hdp tac giita cac
nudc thanh vién véi nhau nhu Hiép ude vé
khu wvuc hoa binh, ty do va trung lap
(ZOPFAN - 1971); Hiép udc Bah (1976);
Tuyén bd hoa hop ASEAN I, II; Dién dan
khu viie ASEAN (ARF - 1994) va Hiép ude
vé khu vuc khéng ¢6 va khi hat nhan -
(SEANWFZ - 1995).

Dé d6i phé véi nhiing thach thite § thai
ky hau chién tranh lanh, tai Hdi nghi

Thugng dinh khéng chinh thiic ASEAN
l&n thi III hop & Manila ngay 28/11/1999
dad quyét dinh thanh lap mét co quan goi
14 B6 ba ASEAN (ASEAN Troika) muc
dich nhdm “gidi quyét kip thoi nhitng vén
dé chinh tri, an ninh khu vuc...”®.

Dén day, ASEAN da xay dung duge
nhiing van ban phap 1§ cd ban nhim giai
quyét nhiing vén d& an ninh chinh tri nay
sinh tit quan hé gifta cac nudc thanh vién.
Nhiing vin ban nay duge cong déng quéc
t& céng nhan da trd thanh chuan muec
trong quan hé {ng xu gifta cic nudc thanh
vién véi nhau va giita ASEAN véi cac nuée
bén ngoai. Trong linh vue hdp tac an ninh
chinh tri, dang chd y 14 ASEAN da théng
qua Quy ché& hoat dong ctia Hoi déng tdi
cao Hiép uéc TAC (2001). Dé giai quyét
cac tranh ch&p trong khu vuc, ASEAN da
tién thém mdt bude trong viéc van 4dng 5
cudng qudc ¢6 v khi hat nhan tham gia
Nghi dinh thu Hiép uéc Péng Nam A
khong ¢6 vii khi hat nhin (SEANWFZ) vdi
viéc tién hanh cudc 461 thoai dau tién giiia
ASEAN véi 5 nudc tai Ha Noi (2001). Tat
ca nhiing c¢d ging cia ASEAN cho thay,
bing viéc 4p dung hudng gidi quyét xung
do6t gifta ngoai giao truyén théng vdi cac
Héi nghi Thugng dinh, H61 nghi Ngoai
trudng, Dién dan khu vuc... vita dua vao
nhiing cudc giap g6 khong chinh thic gitia
cac bén, nhitng thanh qua ma ASEAN dat
duge trong linh vdc an ninh - chinh tri
ngay cang lam ting thém vi tri cha td
chiic nay trén trudng qudc té.

Thit ba: Xdy dung thanh céng co ché
hdp tdc an ninh da phuong (ARF)

Trude nhitng thach thic cia thai ky
hau chién tranh lanh, cac nuéc ASEAN
nhan thiy ridng an ninh ctia Hiép hoi sé
khéng duge dam bao néu thidu di sy tham
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gia cta cac nudc 18n, dic biét la cha 4
cudng qude hang ddu khu vue chau A -
Thai Binh Dudng la My, Trung Qudc,
Nhat Ban, Nga. Vi vay, mudn c6 hoa
binh, an ninh &n dinh & Déng Nam A cin
phai xay dung dude nén hoa binh va an
ninh & chau A - Thai Binh Dudng béi “Pé
dat dude nén hoa bink vinh vién va thinh
viedng, nhitng ngudi Déong Nam A ching
ta khéng chi phdi thiic ddy tinh hitu nghi
giita chung ta ma con phdi dét nén mang
{udi hop tdc vuogt ra ngodai bién gidi cta
ching ta. M6t bg phdan séng con trong sy
hgp tdc nhu vdy la trong linh vuc an
ninh"® . Ngoai trudng Thai Lan, ong
Prasong Soosiri da khdng dinh nhu vay
tai AMM 26 t3 chdc tai Xingapo
23/711993. Va “mang ludi an ninh” 46
chinh 14 Dién dan khu vyc ASEAN (ARF)
duge thanh lap n#m 1994. Sang kién
ﬁlénh lap ARF la mét trong nhiing budc
ngodt quan trong trong chinh sach cua
ASEAN dé giai quyét nhiing van dé an
ninh chinh tri cua khu vyc.

Dén nay, sau ngét 13 nam hoat dong,
ARF da dat duge nhiing két qua rat 1én,
gép phan quan trong vao vidc ting cudng
sy hiéu biét 1an nhau giia cac quéc gia
trong khu vue, gidm cang thing, thic ddy
hogp tac. Théng qua Dién dan nay, ASEAN
da phdi hgp dua ra duge nhiéu sang kién
nhidm duy tri an ninh khu vyc nhu: “Bé
Quy tdc ung xit bién Péng”; Hiép udc vé
khu vuc khéng ¢6 v khi hat nhian (SEAN-
WFZ); Chéng toi pham. Té chitc ASEAN
vdi vai tro 14 dong lue chinh ctia ARF, didu
hoa cac quan diém khac biét giita cac nuée
thanh vién, gép phdn dan x&p nhiing xung
d6t, tang cudng su hidu bigt nhim muc
tiéu duy tri hoa binh, én dinh & khu vyc
chau A - Thai Binh Duong. Thanh céng
cia ARF sau 13 ndm tén tai da ching té

“ARF thuc su la mét dién dan lon dé cdc
nudc thanh vién, dic lon hay nho, dir con
c6 nhiéu khdc biét vé mdt nay hay mit
khdc déu ¢6 co héi ngoi lai vdi nhau thao
lugn nhitng bién phap cung ¢6 hoa binh
én dinh va phdt trién ciia khu vue chau A
- Thdi Binh Duong”®.

Bén canh ARF, ASEAN coén tién hanh
dé1 thoai vé cac van dé an ninh, chinh tri,
khu vuce thé giéi cung quan tam véi tat ca
cac nudc d6i thoai tai Dién dan Héi nghi
sau Héi nghi ngoai truong ASEAN hang
nam (AMM - PMC) va trong co ché dé1
thoai cdp thd trudng ngoai giao (SOM)
gita ASEAN véi My, Trung Qude...
ASEAN con dua ra sang kién vé hop tac A
- Au (ASEM) hosic Hgp tac Déng A
(ASEAN + 3), (ASEAN + 1)...nhiing sang
kién nay da va dang dugc hién thuc hoa
rat hiéu qua. Nhiing thanh tuu trong linh
vdc hdp tac an ninh chinh tri cia ASEAN
40 nam qua da gop phdn nang cao, uy tin
vi thé, chinh tri ciia ASEAN trén trudng
quoc té,

2. Thach thitc ciita ASEAN

Mic du di dat duge nhitng thanh eong
to 16n nhung trén con dudng phat trién
ctia minh, cac nude thanh vién va t8 chie
ASEAN néi chung con toén' tai nhiéu van
dé can khdc phuc. Chinh nhiing thach
thitc d6, néu khong duge giai quyét on
thoa sé 14 nguyén nhan de doa tdi hoa
binh, an ninh va n dinh ctia Hiép héi néi
riéng va cita khu vuc néi chung.

Thi nhdt, 1a quan hé gitta ASEAN va
Trung Qudc, méc di da e6 nhiing cude gip
g8, trao d6i nhim tim cach giai quyét cho
van dé tranh chap cht quyén & bién Déng,
nhung vdn dé bién Déng vin 12 mdt ngdi
nd tiém dn nguy co xung dot de doa hoa
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binh an ninh cta khu vic. Hién nay, méi
nuéc déu mudh tranh tha hoa binh dé tap
trung phat trién kinh t&, x4 héi trong
nude, nhung do .cé6 vi tri chién luge va
ngudn tai nguyén phong phd... nén bién
Péng van la mét van dé rit nhay cam va
luén 1a diéu dang lo ngai trong tudng lai
khong dé giai quyét.

Thu hai; quan hé gitta ASEAN va My
ciing ton tai nhiéu bat déng. Khi ASEAN
quyét dinh két nap Mianma vao t8 chic,
da gap phai sy phan d6i chia nhiu nudc
phuong T4y dac biét 1a My bdi quan niém
cho ring Mianma la nuéc vi pham nhan
quyén 16n nhit thé gidi: Vin dé ma tuy;
viée ba Aung San Suu Kyi d4u tranh doi
dan chni va bj bat giti... Trong méi quan hé
nay, My ludén giuong cao chiéu bai “dén
chu”, “tu do” va “nhén quyén”... d8 can
thiép vao coéng viéc ndi bd cua cac nude
Pong Nam A. Cé thé néi vin d€ nhan
quyén 14 mét trong nhiing vin dé thé hién
ré rét nhat sy bat dong gidta ASEAN va
My. Dé thuc hién muyc dich clia minh,
chinh sach cia My la tap trung vao céc
bién phap tritng phat nham gdy sdc ép d61
véi cac nude chau A, dic biét 1a Déng Nam
A. Bién phap triing phat ma My ap dung
v6i Mianma 13 vé kinh té&, thuong mai;
Tang sb lugng quan chiic Mianma khéng
duge phép nhéap canh vao My... My luén tu
cho minh phai c6 “s& ménh”, bao vé& nén
dan chu ciaa nuéce khac. Mitch Mc Connell
Nghi si cong hoa da néi trude Thugng vién
My nhu sau: “Nhitng nguot ung hé mot
nude Mianma tu do biét rdang nude My
phdi di ddu trong viéc bdo vé nén dan chi
¢ ddt nude dé. Nhitng ngudi nay tin rang
phuc vu su nghiép tu do la thdch thic va
la nghia vu cua nudc My™®.

Vian dé nhian quyén ciua Inddnéxia va

Mianma van luén la vin dé ma M§ néu ra
trong cac Hji nghi sau B trudéng ASEAN
(PMC). Day 14 mdt chidu bai cua M§. Cac
nude ASEAN ludn phan di gay git viéc
M§# gén nhan quyén véi vin dé kinh t&
quén sy d€ can thidp vao ndi bd cac nude
Déng Nam A Wi vAy ¢6 thé néi nhan
quyén van 1a mét vln dé€ khong nhd trong
quan hé giita My vi ASEAN.

Thit ba, 1A nhiing vin @€ nay sinh tir
co ché hoat dong va cic nguyén tic hoat
dong cha ASEAN. Mot s8 nguyén téc co
ban v6n dudc coi 1 nguyén téc ra quyét
dinh cia ASEAN nhu nguyén tdc “déng
thu@n”, nguyén téc “khéng can thiép” da
bi thach thite. Cude khiing hoang kinh t&
tai chinh khu vye, khing hoang chinh tri
& Campuchia, sy kién Péng Timo... cdng
v6i syt lién két kinh t& trong khu vuc dang
tdng lén lam tdng sy tity thudc 1an nhau,
dd bién mét s6 vin d€ tudng chitng nhu
ciia mdt nudc thanh vén d& lién quan
chung d€n khu vye, khién cho cic nudc
phai dit cidu héi lidu ASEAN c6 nén thay
d8i nguyén téc “khdng can thiép” bing
nguyén tic “can thiép linh hoat’?. Bén -
canh d6 1a viéc thyc hién nguyén téc
“déng thudn” bdi nhifu ngudi cho rang dé
di dén su “dong thudn” thi né doi hdi phai
méit nhidu thdi gian va duong nhién né sé
kim hdm, ldm chadm lai qua trinh phat
trién cha ASEAN.

Thiz tu, 12 nhitng bat cip cha Dién dan
khu vie ARF. Dién dan khu viuc ASEAN
(ARF) thanh lap nam 1994 1a mét thing
lgi ctia cac nudc ASEAN. Uy tin cua né
dugc thé hién & chd né da thu hit duge sy
quan tim cua nhiéu nuéc 16n trong khu
vuc tham gia Dién dan nay. Tuy nhién,
ARF 1a mét Didn dan khéng cé co ché bit
bude. Hon nita cé nhiing vin dé an ninh
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chi ngay trong khu vyc Déng A thdi ma
ASEAN ciing khéng dé cap téi. Néu 4 thai
ky “chién tranh lanh, liic dé6 ASEAN chi la
hanh khdch ciia ¢b xe an ninh ¢ chéu A-
Théi Binh Dutong, con ngudi ldi la cdc
nude lon”, thi “ngay nay cb xe an ninh la
do ASEAN ¢ vi tri cam 16i"®. Thé€ nhung
ARF méi chi nh&m giit gin an ninh & khu
vyc théng qua cac bién phap xdy dyng
long tin... Vi vay, bude vao thé ky XXI,
ARF céan phai tré thanh mét ¢o ché bao
dam sy 6n dinh, thuc hién ngoai giao
phong ngita va thiac diy giai quyét xung
dot biing bién phéap hoa binh. Cang véi xu
thé ting cudng hop téc an ninh song
phudng gita cac nudc trong khu vye, thi
hop tac an ninh da phuong ciing duge ddy
manh dudi hinh thitc Dién dan an ninh
ASEAN (ARF). ARF duge thanh lap do
sang kién cia ASEAN vdi muc dich la trao
d6i céc vin dé an ninh khu ve trén co s§
hiéu biét va tang cudng sy tin cay lin
nhau. D&n nay da trai qua 13 nadm tén tai
va phat trién nhung ARF vén chi 1a Dién
dan d€ di thoai, bay td quan diém khac
nhau cia minh, ban bac viée hgp tdc va hd
trg cho viée giai quyét cac van dé an ninh
chinh tri caa khu vic. Néu chi ditng lai ¢
mic d6 nhu hién nay rat c6 thé sé gy nén
su that vong cho mdt sé nude ludn chi
trich tién d6 cham chap cha Dién dan, dic
biét 14 My, Australia, Canada va EU. Su
da dang vé thanh vién tham gia v& tinh
phiic tap, nhay cam ctia vin d¢é an ninh
chinh tri da tao ra sy khac nhau 1én trong
nhén thiic vé méi de doa d61 véi an ninh
khu vuc chau A - Thai Binh Dueng. Véi sy
da dang d6 sé cé nguy cd lam lu mg vai tro
ctia ASEAN déng lyc chinh cta Dién dan.

Nhu vay, dé thuc hién muc tiéu xay
dung mot ASEAN hoa binh, 6n dinh va
phat trién bén vitng trong thé& ky XXI va

tAm nhin ASEAN 2020 1a xay dung “mét
nhém hai hoa cdc dén téc Pong Nam A
huwdng ra bén ngodi séng trong hoa binh,
on dinh va think vugng, gin b6 vdi nhau
bang quan hé déi tdc trong phdt trién
ndng déng va trong mét cong dong cde xd
héi dum boc lan nhau’” thi ASEAN sé
phai giai quyét rat nhidu thach thie. Hop
tac an ninh chinh tri trong ASEAN ¢ thé&
ky XXI, eing nhu vi tri, vai trd ciia Hiép
hdi 461 véi khu vuc néi riéng va chau A -
Thai Binh Dudng néi chung sé phu thude
rit nhiéu vao kha niang ASEAN xu Iy va
vugt qua nhiing thach thic d6./.
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