NHUNG THACH THUC POI vSI XAY DUNG
CONG DONG AN NINH ASEAN

_ Sau gin bén thap nién ton tai va
phat trién, ASEAN d4 quyét dinh
di téi thiét lap Cong déng ASEAN (AQ)
trong dé c¢6 Céng déng An ninh (ASC) vao
nam 2015. Day la mét nd lyc mdi mang
tinh lich st nhim bién ASEAN tit mét
Hiép héi thanh mét t6 chitc hop tac lién
quéc gia chit ché véi mic dé lién két cao
hon va dua trén co s6 phéap ly ciia mét ban
Hién chudng chung. Giai doan chuyén déi
nay dang ¢6 nhiéu thuin 1¢i, nhung cling
gip khong it khé khin, can trd, nhat 1a
do1 véi xay dung ASC. Day 1a van dé kha
1én va nhay cam. Bai viét nay chl yéu
khai quat nhiing yé&u t8 tdc déng, nhitng
thach thitc dang néi 1én déi véi xay dung
ASC, tit d6 dua ra vai nhén xét, binh luan
vé trién vong cling nhu ggi ¥ chinh séach.

1. Nguyén nhan di dén quyét dinh
hinh thanh ASC

Cac nudc ASEAN duéi sy chi tri va dé

xuit ctia Indénéxia da théng qua Tuyén bé

Bali IT hay Hoa hgp ASEAN II vao thang
11-2003, trong d6 hudéng téi thiét lap mét
Cong dong ASEAN (AC), dya trén 3 tru
" ¢dt, trong d6 cé Cong dong An ninh (ASC)

TRAN KHANH*

vao ndm 2020. D& trién khai xiy dung
ASC, ASEAN vao nam 2004 da théng qua
“Ké hoach Hanh déng Céng dong An ninh
ASEAN" (ASC POA) va “Chuong trinh
Hanh dong Viéng Chdn” (VAP). Tu 2005
ASEAN bét ddu trién khai xay dung Hién
chuong ASEAN va sé dua ra thao luan va
théng qua tai Hoi nghi Cidp cao ASEAN
lan thi 13, nhéom hop ¢ Xingapo vao cudi
2007. Day la budc di quan trong nhat
nham hién thuc hoa ASC.

Vay nguyén nhdn nao d&i d&n hinh
thanh ASC? Truéc hét 1a xudt phat tit nhu
cGu hop tdc an ninh va chinh tri cia
ASEAN trong béi canh mdi. Nhu da tiing
biét, tif ddu nhiing nam 90 cua thé ky XX,
ASEAN di nhanh chéng lap ra Dién dan
khu vyc ASEAN (ARF) (thang 7/1994).
Déy 14 mot trong nhitng chudi phan ing
ctia ASEAN nham thich dng véi gia tang
cha toadn cdu hoa va sy thay ddi cuc dién
dia chinh tri thé gi6i ctia thoi ky hau chién
tranh lanh. Su m4&t cdn bang trong cin
can quyén luc & Péng Nam A do su sup dé
ctia Lién X6 cling véi nhu cdu gia ting hop
tac giai quyét cdc mau thuin, xung dét
sinh ra bdi ting cudng lién két kinh t& va
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khai thac tan nguyén thién nhién lam cho
ASEAN lap ra co ché& hgp tac an ninh da
phudng ARF, trong d6 16i cuén hau hét cac
cudng quéc, cac nudc lang giéng cua
ASEAN tham gia¥. Con viéc cam két
hinh thanh ASC vao nam 2003 134 mot nd
lyc mdi, nhdm thich ting véi su thay d6i
nhanh chéng cta méi trudng chinh tri, an
ninh khu vuc va trén thé& gidi sau khing
hoang tai chinh tién té 1997-1998 va su
kién 11/9 cling nhu sy gia tAng canh tranh
chién luge gifta cac nude 16n, trude hét 14
My-Trung®. Cé 1& sy ndi 1én cha cac van
dé an ninh phi truyén théng, trong d6 cé
khiing b bao luc, xung dét ton gido, séc
toc, ly khai dan tdc, tranh chap tai nguyén
thién nhién, nhit 12 ddu khi cung véi su
gia ting canh tranh chién hige My -Trung
trong nhiing nam gén diy 1a nguyén nhéan
khach quan chinh thiic ddy nd lyc thanh
lap ASC. Thém vao d6, sy gia tang hgp
tac, lién két ndi khoi trén tit ca cidc mit,
doi hdi ASEAN phai tao ra mét co ché&
méi, nham &ap Gng nhu cdu trung hoa lgi
ich chinh tri, an ninh ca ting quéc gia.
Déy la nhan t& chlt quan, phan anh muc
tidu téng thé, théng sudt cia ASEAN tit
khi t& chitc nay ra doi 1a phian diu tao
dung cho Déng Nam A mdt méi trudng
hoa binh, 6n dinh, dé tit d6 mét thanh vién
c6 thé khai thac, phat huy té1 da thé
manh ctia minh va phat trién mét cach
bén viing.

Tiép dén, trong gin 40 nim tdn tai va
phat trién, ASEAN dd tgo cho minh mét
nén tang tu tuong, hé théng cd sd chinh
tri-phdp Iy cho hgp tdc chinh tri va an
ninh. Didu nay duge thé hién va phan anh
ro nét qua Tuyén bd Bang Céc 1967,
Tuyén bé vé Khu vye Hoa binh, Ty do va
Trung lap (ZOPFAN) nam 1971, Higp ude
Than thién va Hgp tac & Dong Nam A

(TAC) nim 1976, Hiép udc Déng Nam A
khéng ¢é6 v khi hat nhin (1985), Tuyén
b& ASEAN vé tinh hinh bién Déng (hay
Tuyén bd Manila 1992), Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF) nim 1994 v.v... Nhiing vin
kién trén dd da ra dua ra nhiing nguyén
tic cd ban cho hoat déng cua ASEAN néi
chung, hgp tac chinh tri, an ninh néi
riéng. Cac nguyén tdc, chuin muc diéu
chinh hanh vi duge cac nuée ASEAN cong
nhan va tén trong nhu “khéng sit dung vii
Iuc va de doa vii lyc trong giai quyét cac
tranh chdp; khéng can thiép vao céng viée
ndi bd clhia cac nude khac; va dong thuan”
da trd thanh théng 1é Gng s, ban sic
chinh tri v van hod cia ASEAN. Tuy
nhién, d& dap tng véi thyc tién, ASEAN
d3 nhéan thic cin thidt phai d6i méi cac
nguyén téc hoat ddng ciing nhu tao ra
nhiing khuén khé phap 1y- chinh tri méi
phti hop hon. Piéu nay ciing gép phan
thiic day su hinh thanh ASC.

Hon niia, sau gan bén thap nién tén
tai, hop tdc chinh tri, an ninh trong
ASEAN la linh vuc hoat dong nét tréi, gap
hdi ditde nhiéu thanh twu nhét, dong vai
tro then chét trong doan két, théng nhat
khu vic va mo réng hop tde quéc té. Trong
thuc t&, k& tir khi thanh lip, trong
ASEAN khong c¢6 xung ddt quan su hay
chién tranh gitia cde nude thanh vién vdi
nhau. Tix thuc tién hdp tac va lién két khu
vuc, 1ong tin va ¥ thiic ¢dng dong da duge
nudi dudng va dang phat trién kha rong
rdi trong cac ting lép dan ching cia
ASEAN. “Su cam nhéan vé chung téi-we
feeling” dang ting lén ciing 14 mét trong
nhiing tién dé cho cam két xay dung ASC.

Ngoai ra, vai tro khdi xudng va quyét
tdm chinh tri cua Inddnéxia déi vdi tién
trinh hinh thanh ASC ciing can dugc danh
gia. Nhu da titng biét, Indénéxia trong
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mot théi gian dai duge coi 13 lanh dao
ASEAN. Nhung sau khung hoang tai
chinh tién t& 1997-1998 vai trd d6 cuaa
Indénéxia bi suy giam nghiém trong, Véi
tu cach 1a Chu tich Uy ban thudng tric
ASEAN nhiém ky 2003-2004, nudc nay
mudn khéi phuc vi thé€ etia minh nhu
ngudi “anh ca” trong Hidp héi bing sang
kién lap nén AC, trong d6 c6 ASC. Thém
vao d6, theo thong lé cua ASEAN, nude
dam nhiém cuong vi Cha tich ASEAN it
nhiéu phai dua ra duge sang kién méi
trong nhiém ky minh. Nhu vay, viée
Indénéxia dua ra ¥ tudng ASC khéng chi
dé dap ting nhu cdu cta Hiép hdi va thuc
hién trach nhiém cta nude Chu tich, ma
quan trong khéng kém 1a dé khéi phuc lai
vai trd, anh hudng cia minh trong ASEAN
timg bi lu ma trong nhiing nam qua.

2. Muc tiéu chién luge, nguyén tic
hoat déng va ndéi dung hop tac cha
yéu cua ASC

Muc tidu chinh cua ASC duge ghi ré
trong Tuyén bd Hoa hop ASEAN 11 12 ASC
duge lap ra dé ndng hop tdc an ninh va
chinh tri ASEAN lén td@m cao mdi, dam
bao cac nudc ASEAN chung sdng hoa binh
va véi toan thé gi6i trong mai trudng cong
bing, dan chi va hai hod, nhim phuc vu
muc tiéu tdng quat 1a xay dung ASEAN tu
mét Hiép hoi trd thanh mét t8 chitc (cong
déng) hop tac lién chinh phua chat ché véi
mic dd lién két cao hon va hoat ddng cua
né dua trén cd s phap ly cia mdt ban
Hién chuong chung.

Muc tiéu chién leoe clia ASC duge thé
hién ré trong “K& hoach hanh déng ASC”
(ASC POA), 1a théng qua cac moi quan hé
chit ché giita thyc tién chinh tri, kinh t&
va x4 héi clla eac nude thanh vién nhim
tao ra moi trudng hoa binh va on dinh cho

phdt trién & khu vice Pong Nam A, d¢ ti
do cdc nude ¢6 co héi tdn dung téi da cdc
cd hoi dé phdt trién mét cdch hai hod va
bén vitng. Déy ciing 14 muc tiéu bao trum
duge dua ra trong Tuyén bd Bang Coc
1967, rAng “Cac nudc Dong Nam A ¢6
trach nhiém ting cudng én dinh kinh t&
va xi hdi cua khu vie va ddm bao su phat
trién cta cac nudc mot cach hod binh va
tién bd”, va rdng cac nudc nay quyét tdm
bao ddm su 6n dinh va an ninh cta minh
“khong co sy can thigp tif bén ngoai dudi
bét cit hinh thic hogc biéu hién nao™®.

Trong Tuyén bd vé su hoa hgp ASEAN
II nam 2003 va trong K& hoach hanh déng
ASC nam 2004 c6 nhan manh rang, Cong
déng An ninh ASEAN thic ddy hogp tac an
ninh v& chinh tri phi hgp véi TAm nhin
ASEAN 2020; khéng hudng tdi mdt lién
minh quan sy hay khéi phong tha chung.
Cuang v&i quan hé hgp tac song phuong
giita cac nude thanh vién, ASC sé tao ra
su tac dong tuong hd 1an nhau, lam tang
tinh trdch nhiém va chia sé vé an ninh,
nhung khéng 1am t6n hai vé& chu quyén va
sy doc lap trong chinh sach déi ngoai cua
mdi nudc.

Céng déng An ninh ASEAN khéng chi
tang cudng hoa binh va an ninh cua Déng
Nam A, ma ¢dn gép phan quan trong thic
ddy hon nita hoa binh va 6n dinh & khu
vide Chau A-Thai Binh Duong. Theo d6
ASC 14 mét cong déng md va hudng ra bén
ngoai, gén két ban bé, nhat 1a véi cac nudc
d61 thoai, dong thoi phan d&u giii viing va
tang cudng vai tro ddu tdu ciia ASEAN
trong ARF.

Nguyén tdc hoat déng cua ASC dya
trén cac thong 1& hién hanh cia ASEAN,
trong dé ton trong déc lap chia quyén,
khéng can thiép vao céng viée ndi bd caa
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nhau, déng thuan, giai quyét xung dét
bing con dudng hoa binh dude coi 1a hén
da tang trong quan hé gita cac nudc
thanh vién. Cac cong cu chinh tri digu
phdi hoat dong cia ASC 1a cac cac van ban
hién ¢6 nhu ZOPFAN, TAC, SEANWFZ
va sap téi 1a ban Hién chuong ASEAN,
ASC thita nhan nguyén téc an ninh toan
dién va cam két xU 1y cac mat chinh tri,
kinh t€&, xa hdi va van hoa trong tién trinh
xdy dung mdt Cong déng ASEAN mét
cach hoa binh va x4y dung. Dya trén
nguyén tc va cach tiép can an ninh toan
dién, ASC ciing céng nhan ring su én
dinh chinh tri va x4 hdi, thinh vugng vé
kinh t&, khoang cach phat trién va bat
cong xa hédi duge thu hep sé la nén tang
vitng chac cho ASC va 1a muc tiéu phat
trién hai hoa va bén viing trong ASEAN.

J’Véi dung hdp tdc chu yéu cua ASC
dugce thé hién ro nét trong K& hoach hanh
dong ASC (ASC POA} va Chuong trinh
hanh dong Viéng Chén (VAP), trong dé
bao gébm 5 thanh t§ chinh: 1) hgp téc
chinh tri; 2) xay dung va chia seé cac
chudn muc dng xt; 3) ngian nglta xung
dét; 4) gial quyét xung dot; 5 kién tao hoa
binh sau xung d6t¥. Hién tai, ASEAN
méi chi trién khai hop tac lién quan dén
3 thanh t6 ddu; con 2 thanh td sau chua
¢6 ndi ham cu thé va hiu nhu chua cb
hoat déng nao duge trién khai.

3. Co ché trién khai va két qua budc
dAu cua xay dung ASC

Tinh dén thdi diém hién nay (thang
6/2007), co ché trién khai K& hoach hanh
déng ASC 1a Héi nghi Ngoai trudng
(AFMM) va Hoi nghi Bo trudng qudc
phong ASEAN (ADMM). Héi nghi nay c6
trach nhiém diéu phéi va tién hanh céac
hoat déng cta ASC POA va bao céo lén

Hoi nghi C4p cao ASEAN, déng thdi khi
cAn thiét cé thé dua ra cic sang kién, bién
phap méi dé thitc ddy xay dung ASC. Vi
trach nhiém trén, cac Ngoai trudng sé tién
hanh kiém diém téng thé tién trinh thite
hién ASC tai Hdéi nghi thudng nién, va
Téng thu ky ASEAN c¢6 trach nhiém hd
trg Chu tich ASEAN trong cong viéc nay.

Theo nhu mue £éu dé ra trong tuyén
bd Bali II, viée xay dung ASC sé duge
hoan tat vao nam 2020; nhung theo
quyét dinh ctia Hdi nghi AMM héi thang
3 nim 2007 thi thoi han cua ASC rit
ngin dén 2015. Trén thuc t&, viée trién
khai ASC POA budc dAu ¢6 nhiéu chuyén
bién tich cuc. Ngoai ASC AOP, ¢on ¢é
Chuong trinh hanh déng Viéng Chan
(VAP) ciing dugc théong qua vao thang
11/2004. Diéu dang chu y 1a H6i nghi Cap
cao ASEAN lan thtt 11 nhém hop tai
Kuala-Lampo thang 12/2005 da ky
Tuyén bé vé xdy dung Hién chuong
ASEAN. Cac nha lanh dao cing da nhat
tri thanh lap Nhém nhiing nhan vat néi
ti€ng (EPG) cia ASEAN d& nhién ciu
cach thic bién ddi ASEAN tir tap hgp cac
nudce lién két 1dng 1éo vé€ chinh tri thanh
mdt t6 chitc hoat dong dua trén cac luat
18, ¢6 tu cach phap nhan theo luat phap
qudc t€, qua d6 hinh thanh nén nhing
thanh t3 ctia ban Hién chudng ASEAN.
Béo cdo cua Nhom EPG dé trinh 1én Hin
nghi Ngoai trudng ASEAN lan tha 40
nhém hop tai Malina - Philippin vao
thang 7 nam 2007 va Hé1 nghi Cap cao
ASEAN lan th 12 t6 chuc tai Philippin
héi dAu nam 2007. Dy kién ban Hién
chuang sd bd sé dugce trinh 1én Héi nghi
C&p cao ASEAN lan tha 13 nhém hop tat
Xingapo vao cudi 2007.

Tiép dén la ASEAN da tién hanh Héi
nghi B& trudng quéc phong ASEAN
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(ADMM) 1dn thit nhat vao ngay 9/5/2006
tai Malaixia va lan thi hai tai Philippin
héi thang 3-2007. Hai nghi 14n thi nhat
da théng qua muc tiéu cu thé caa ADMM,
bao gém cac khoan muec nhu: 1) thic day
hoa binh va &n dinh & khu vue théng qua
ddi thoai va hgp tac v€ an ninh-quéc
phong; 2) huéng din va chi dao cac cude
déi thoai, hdp tac hién cb giiia cae quan
chitc quéc phpng ASEAN va gittia ASEAN
véi cac bén dbi thoai; 3) ting cudng long
tin va sy tin tudng lin nhau théng qua
hiéu biét sdu sic hon vé cac thach thic an
ninh, qudc phong, ciing nhu ning cao sy
minh bach va tinh md; 4) déng gép vao
qua trinh hinh thanh ASC. Héi nghi cing
nhit tri ADMM sé hop hang nam va
thanh lap cd ché cac Quan chic qudc
phong cao cdp (ADSOM) d€ hé trg cac
hoat dong cua ADMM. Lién quan dén
khuén khd d&i thoai hay hop tac khéng
chinh thic con c6 Hoi nghi Téng tham
muu trudng ASEAN, cic Héi nghi danh
cho nhiing ngudi ding diu cic quan
chiing luc, binh chung khac nhau trong
quin -d6i cac nudc v.v.

Ngoai céc hoat dong trén, viéc trién
khai xay dung ASC ciing dudc tién hanh &
nhiéu linh vuc khac nhau trong ASEAN
va cua ASEAN d61 vdi cac d61 tac bén
ngoai. Cac t6 chiic hay co ché hgp tac
trong ASEAN nhu Kghi vién ASEAN
(ATIPO), Héi déng Nhan dan ASEAN
(APA), Hd1 nghi xd hdi din sy ASEAN
(ACSC), cac Vién nghién citu Chién luge
ASEAN (ISIS), cac trudng dai hoc ASEAN
(ANU), cac Uy ban vé& viin hoa-théng tin
v.v. ting cudng trao ddi, gap gd, tim hidu
vé ASEAN, phdéi hgp hanh dong gép phan
vao quéa trinh xdy dung ASC.

Thém vao cac hoat déng trén, ASEAN
tit 2003 da k¢ thém véi nhiéu nudc vé

TAC nhu véi Trung Quéc va An Db (2003),
Nhat Ban, Pakistan, Han Quéc, Nga
(2004), v6i Méng C8, Niu Dilan va
Otxtraylia (2005) va méi day 1a véi Dang
Timo vao thang 1/2007. Ngoai ra, ASEAN
cung da lap nén Bd phan ARF trong Ban
thu ky ASEAN nhim h8 trg nude Chi tich
ARF. Nhiing trién khai méi nay ciing gop
phén thic .qua trinh x4y dung ASC, nhat
12 trong viéc thuc hién 3 néi dung ban dau
cua K& hoach hanh dong ASC.

4. Nhitng thach thic dang néi lén déi
vdi xay dung ASC

4.1. Thdch thitc bdt nguén ti bdn chét
cua ASEAN

Nhu da dé cap d trén, cam két xay
dung ASC ca ASEAN 13 mét nd luc méi,
dap ting nhu cau ting nhanh lién két néi
khéi va thich dng kip thoi véi sy thay 86
nhanh chéng cua méi trudng chinh tri, an
ninh qudc t& khu vde nhing thap nién
dau thé ky XXI. Vi thé dia-chién lugc, stic
manh canh tranh kinh t& va sy 6n dinh
chinh tri cia ASEAN trong nhing nam
gan day khéng ngiing dude cing 6. Cung
véi quyét tdm chinh tri v nhiing thanh
tuu trong gin 40 nam tdn tai va phat
trién, nhiing chuyén dong mdi trén dang
lam cho thé va hic eia Hiép héi tang 1én,
tao tién dé va co hdi thuén lgi cho sy hinh
thanh Cong déng ASEAN, trong dé cé
ASC. Tuy nhién, viéc thuc hién cac cam
két dé hién thuc hoa ASC qua la mét qua
trinh hét sic phic tap, gap nhiéu khé
khan, thach thiic.

Trude hét thdch thirc bdt nguén tit néi
tai, ban chdt ciia ASEAN, tit sy khdc nhau
vé loi ich quoc gia va tinh todn chién lugc
ctia ede nude thanh vién. Nhu da ting biét,
ASEAN 1a mét Higp hoi hop tée khu vuc
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18ng 1éo chit khéng phai la mét t6 chiic sidu
quéc gia. Cac nude thanh vién nhin chung
col ASEAN la quan trong trong chinh sach
d6i ngoai cia minh, nhung chua phai 1 uu
tién cao nhat, van dit lgi ich quéc gia lén
lgi ich khu vuce, coi ASEAN nhu 14 mét
phudng tién dé cling c8 nha nudc qude gia-
dan tdc, 1am chd dua dé trién khai chién
luge khu vue, md rong quan hé véi bén
ngoai va héi nhap quéc t& mét cach 6 hidu
qua. ASEAN khéng ¢6 mét nude hay nhém
nudc déng vai tré chu dao gidhg nhu EU dé
thac déy lién k&t khu vuce®.

Ban than ASEAN hién nay va trong 5
dén 10 nam niia vAn 12 tap hgp cic nudc
dang phat trién thude loai trung binh va
kém. Tinh da dang vé ché dd chinh tri va
chénh léch vé phdt trién kinh t& hdu nhu
chua ¢6 gi thay ddi. Su phiic tap trong tinh
hink nji bd cua mot sd nudc ASEAN (nhu
xung dot ton gido, ly khai dén tde, tinh
trang thidu dan chu va nhin quyén, lam
dung quyén lye v.v.) cling nhu trong quan
hé gita cdc nudc thanh vién véi nhau (nhu
tranh chdp chi quyén, khai thac cac
ngudn loi, khac nhau vé quan diém va lgi
ich qudc gia trén cdc mit v.v.) van ¢on la
nhiing vin d& khong nhd®. Tuy sy tucng
déng vé loi ich, vé gia tri dan chu va sy
phu thudc 14n nhau khéng phai hoan toan
la diéu kién kién quyét cho hgp tac va lién
két khu vuc, nhung déi véi viéc xdy dung
Cong déng An ninh 1a hét siic can thiét.
Nhiing su tuong déng va rang budc lan
nhau khéng chi tao diéu kién d€ hién thyc
hoa Chuong trinh hanh déng ASC, ma con
dam bao duy tri stc séng cua ASC.

Ngoai su da dang vé thé ché va trinh dd
phat trién, ASEAN hién tai va trong tuong
lai gén vin con ling ting trong viéc xdc
dinh mé hinh phdt trién va nhizng nguyén
tdc chi dao cho minh. ASEAN sé nhu thé

nao sau 2015, 1a mdt t& chite hgp tac lién
chinh phii na na nhu hién nay hay tién téi
mét td chiic sidu qudc gia, c6 sy lién két
chat ché nhu md hinh EUG? Tuy ASEAN da
nhat tri sau 2015 van cén tiép tuc duy tri
cc nguyén téc co ban cua Hiép héi, song
mét s6 nudc van tim cach thay déi céc
nguyén téc dé6 dudi dang nay hay dang
khic, dé cao coéng:thilc 10-x va 2+x va
tham chi 1a bd phidu nham thay thé din
nguyén tic ddéng thuan v.v. Hon nia,
trong khi ASC nhidn manh dén an ninh
toan dién, an ninh con ngudi 14 phudng
cach thich hgp nhat, nhim dat cac muc
tiéu phat trién hai hoa va bén vitng, thi lai
dé cao nguyén tic khong can thiép. Day c6
thé 1a didu khap khiéng, diém bat cap 16n
nhit trong vige x4y dung AC néi chung,
ASC néi riéng. Muén tién téi cong dong,
cac nudc ASEAN phai 1ap dan “khoang
cich vé chinh sach”, phai chia sé “nhudng”
mét phan chi quyén quéc gia-dan tde cho
thiét ché& hay quyén luc khu vie. N61 mot
cach khac, viec ASEAN vdn'tiép tuc theo
dudi cde nguyén tic ting xit truyén théng
va thién vé hop tdc cdc vin dé an ninh phi
truyén thong la mét trong nhing thdch
thite lon dét vdi su ra doi cua ASC.

Thém vae d6, cac diéu khoan ghi trong
Tuyén bd ASC va trong ASC POA 1a hét
stic chung chung, chua vach ra mét 16
trinh thuc hién rd rang va it dé cap dén
cée bién phap cu thé dé chite hién ching.
Ngoai ra, mét s6 ndl dung hét sic nhay
cam dél véi xdy dung ASC nhu ki€n tao
hoa binh sau xung dét, 1ap Luc lugng gin
giit hoa binh ASEAN, lap Cd ché& nhan
guyén khu vue ASEAN, lap Quéc hoi
ASEAN... ciing dang 14 nhing thach thite
dang d phia trudc!?.

4.2. Thdch thitc tit méi truong quéc té
dang chuyén déi nhanh chong
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Nhitng chuyén bién nhanh chéng va
phiic tap ctia tinh hinh khu vuc va thé giéi
cing nhu qua trinh toan cdu hoa, canh
tranh gianh uu thé dia-chién luge gida céc
nude 1dn va cac van dé xuyén quéce gia
khéc da va dang tao ra ca cd héi lan thach
thic doi véi lién két ASEAN, trong d6 c6
syt xay dung ASC.

ASEAN nhin chung ¢d ging tranh thu
quan hé va duy tri sut cin bang véi cac ddi
tac bén ngodi, nhét 12 véi cae nude 16n; tuy
nhién luén chiu tic ddng manh cua chinh
sach va quan hé gifia cac nude 16n & chau
A-Thai Binh Duong, nhat la cip quan hé
Trung-My. Cde déi tdc nay thudong tim
cdch phdn hod va gdy suc ép vdi ASEAN
trén mét s6 vdn dé cé loi ich chiém lugc,
nhdam phuc vu chinh sdch khu vuc ctia ho
va tranh gianh anh huong vdi nhau. Ban
than ASEAN ciing dé bi phan hoa do cac
nude c6 nhing tinh toan va uu tidn dé
ngoai khac nhau.

Nhing nam gin day, s¢ néi lén nhanh
chong ciua Trung Quéc va su gia tdng
canh tranh chién luge My-Trung trude hét
la ¢ Dong Nam A da va dang ra nhiing
“cd hich” méi thue ddy hap tac khu vue, b
sung “phudng tién mic ca” cho viée theo
dudi chinh sach “cdn bang nude 16n” cua
ASEAN. Tuy nhién qua trinh trén cing
lam khé dé trong viéc dva chon vé wu tién
déi tdc va quan hé ban hang vdi titng nude
Idn; ¢6 thé gay ton thuong dén tinh doan
két va thong nhat lap trudng chung cua
ASEAN, lam tang xu hudng “ly tam”, “di
riéng 18" trén mét s& vin dé, ké ca chinh
tri va an ninh. Hon nita, sy ndi 1én cda
Trung Quée va An D6, su gia ting Hgp tac
Dong A theo cd ché ASEAN+1, ASEAN+3
v.v. ¢6 thé lam giam di sic hap din cla
ASEAN véi tu cach 1a mét khu vuc kinh
t& nang dong va gii vai tro chu dao trong

cac nd lyc hop téac khu vue.

Ngoai cac tac dong trén, sy tai chay
dua vil trang va d€ cao slic manh quén sy
cung véil sy gia tang tranh chéip cha quyén
lanh hai, tai nguyén thién nhién, khing
bd bao Iuc va ly khai dan tde trén quy md
toan cdu, trong d6 Déng Nam A 1a mot
trong nhiing _diém kha néng cling goép
phén 1am cho tinh hinh khu vuc trd nén
phitc tap, anh hudng tidu cuc d&n nd luc
hop tdc da phuong trong ASEAN, nhét la
dot véi cac nude thanh vién méi®™.

Noi tom lgi, théng qua phan tich cac
yéu td tac ddng cling nhu nhitng ndi dung
cd ban cua tién trinh xdy dung ASC cho
thay né lyc hinh thanh ASC bit ngudn ti
nhu ciu ting cudng hgp tac chinh tri, an
ninh néi khéi nhiam thich dng véi su néi
l1én cia cac van dé an ninh chung, nhat la
an ninh phi truyén théng, dap dng fhu
cdu trung hoa lgi ich chinh tri ciia ting
quoc gia, tao diéu kién cho cac nudc
thanh vién phat trién bén vitng. Cung véi
tdng nhanh vi thé& chién luge ctita minh, ¥
thic khu vye “cam nhén vé ching toi-we
feeling” cia cidc ASEAN khéng ngung
duge cung c6. DAy la cac vén, tién dé
chinh cho sy hinh thanh AC néi chung,
ASC né61 riéng.

Tuy nhién, tién trinh xay dung ASC
cang dang gip khéng it khé khan, thach
thie. Trude hét dé 1a su da dang vé thé
ché chinh tri-phap 1y va chénh léch trinh
@6 phat trién (ca kinh t& va xa hoi) con lén
trong ASEAN. Diéu niy tao ra khoing
cach vé nhan thiic'va chinh sach trong cac
nd luc chung, nhat 1a trong hgp tac chinh
tri, an ninh. Hon nia, “sy map md hay md
hé vé chién luge” trong xay dung ASC va
ban chit lién k&t léng léo, dua trén cac
thong 18 Ung xU truyén théng luén la
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nhiing vin dé van dé 1dn, gay khé dé cho
tién trinh din ch hoa va héi nhép sau
réng cua ASEAN. Thém vao d6, md hinh
hgp tac cia ASC hau nhu chua duge trai
nghiém trong lich st va ¢én “md mang” vé
mit 1y thuyét. Ngoai ra, nhiing muu toan
chién lude ctia cac nude 16n, nhit la su gia
ting canh tranh chién luge My - Trung
ciing c6 thé 1am phan hoid ASEAN.

T nhitng phan tich trén, c6 thé néi
ring, qua trinh xay dung ASC 13 hét sitc
khé kh#n, phic tap va ¢6 nhiéu bién sé,
kich ban khac nhau. Cé 1& viéc soan thao
va théng qua ban Hién chuong ASEAN
vao cudl nam 2007 14 thach 16n nhat, dau
tién cta tién trinh xay dung AC, trude hét
la ASC. Véi tinh hinh nhu vay, Viét Nam
cAn tich cuc va chi déng tham gia xay
dung ASC theo huéng hdp tac chit ché
tréR cac linh vuc chinh tri v an ninh,
nhung khéng bién ASC thanh mét khoi
phéng thu, kién tri gif viing cic nguyén
tic co ban ca ASEAN, song ting vin dé
cu thé c6 thé linh hoat xem xét. Cé nhu
vay méi ¢6 thé bao vé duge quyén lgi clia
minh va gép phén thic diy lién két
ASEAN tién vé phia trude./.
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