CHU NGHIA KHU VUG DONG A VA QUAN HE
NHAT BAN — ASEAN

Gfin day, su quan tam d6i véi chi
nghia khu vuc Pong A ngay cang
gia tang. Trong khi cic nudc Chau Au, Chau
M$, tham chi cd Chau Phi dang cho thay
nhilng doéng thai tich cuc trong viéc hop tic
va thong nhat khu vuc trén nén tng cia chi
nghia khu vuc thi & Chau A, vidn dé nay
dudng nhu duge dién ra khd cham chap. Cic
nuéc Chau Au, nhitng nudc di tién phong
trong qud trinh théng nhat va hop tic khu
vuc khi dinh gid vé Chau A di khang dinh
ring, Chau A ciing s& tr& thanh khu vuc
thong nhit va hgp tic, song ¢6 18 s& khong
thé hoan toan gidng nhar mé hinh ciia EU.
Diéu nay ciing ¢6 thé 1y giai duoe khi xem
xét Chau A nhu mot tdng thé. Chau A vé& mit
dia 1y rat rong 16n; vé€ van hod, xa hoi ciing
vo cung da dang va phong phd. Béi vay, dé
tim ra mot dic tinh chung cho toan bd khu
vic Chau A 13 mot diéu rat khé. Tuy nhién,
néu ta thu hep khdi niém “Chau A” thanh
“Pong A” thi & mot mic do nao dé ching ta
s€ dé tim ra duoc “tinh nhat thé” clia mot
“khu vuc Pong A”. Vay “Pong A” duge
hiéu nhu thé ndo? Cach hiéu chung nhit vé
bong A 1a mét khu vuc bao gém Dong Bic
A 1a Nhat Ban, Bén dio Tri¢u Tién va Trung
Quéc, va Pong Nam A gém Indonesia,
Malaysia, Philippine, Singapore, Thai Lan,

Brunei, Viét Nam, Campuchia, Lao, Mianma.

* Thac si, Vién Nghién ciru Dong Bic A.

LE HOANG ANH*

Dinh nghia nay xuat phdt tir ¥ tudng vé khoi
kinh t€ theo mé6 hinh nhém kinh &€ Pong A
(EAEG: East Asian Economic Group) cta
Thia twéng Malaysia Mahathir vao nhiing
ndm 1990. Y tuéng nay nhim t6 chic Dong
A nhu mot khéi trong khu vuc, hay con goi
1a “hinh thitc khuynh huéng khu vuc khép
kin” va xay dung EAEG thanh mét khu vire
budn ban wu dii chinh thirc. Tuy nhién séng
kién nay ctia Thi tuéng Mahathir dudng nhu
khong c¢6 duge budc ti€n nhu mong mudn.
Va cho dén nay, cai thure su goi 1a “chit nghia
khu vic Pong A” vin dang trong qud trinh
hinh thanh.

1. Qua trinh hinh thanh cua chu nghia
khu vuc Pong A nhitng nam 1990

Chii nghia khu vic Dong A thuc su bét
d4u dugc trién khai manh mé vao nhitng nam
1990. V& téng thé cé thé chia thanh 4 diém
mdc chinh. Thit nhdt, d6 1a dé xuéit cha Thh
tudng Australia Hork vao nam 1989 vé viéc
thiét lap co quan lién chinh phil trong hgp tic
khu virc Chau A - Thai Binh Duong. Dé xuit
nay da duge Hoi nghi cdp cao vé Hop tdc
Kinh t& Chau A - Thdi Binh Duong (APEC)
16 chiic cling nam tai Canbera nhit tri. Sau
d6 vao nam 1993, APEC da t6 chitc Hoi nghi
cidp cao khong chinh thic vé kinh t& tai
Shiatol va t6 chitc nay chinh thic dugc thé
ché€ hod mot bude. Thir hai, d6 1a sing kién
clia Nhat Ban vé ddi thoai chinh tri gitta cdc
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nuéc trong khu vuc Chau A - Thai Binh
Duwong. Vao nam 1990, tai New York, Nhat
Ban va Indonesia dd déng t6 chitc Hoi nghi
Ngoai trudng cdc nudc Chau A - Thédi Binh
Dwong. Nam 1991, tai Hoi nghi Ngoai
trudng md rong cac nudec ASEAN, theo sdng
kién cia Nhat Ban, dé xuat vé doi thoai
chinh tri giita Ngoai trudng cdc nude tham
gia Hoi nghi da dugc thong qua. Dé xudt nay
dd duoc cu thé hod thong qua viéc 16 chic
Dién dan khu vuc ASEAN (ARF) viao nam
1994. Thit ba, d6 14 nhing dong thdi nham
huéng t6i ASEAN 10 ma khdi diém 1a don
xin gia nhap ASEAN cua Viét Nam vao nam
1994. Két qua 1a ASEAN d3 duoc mé rong
thanh ASEAN 10 bao gém ca Viét Nam
(1995), Lao va Mianma (1997), Campuchia
(1999). D6i v6i Nhat Ban, su kién ndy da
danh diu sy hinh thinh mot thé ché hoa binh
va thinh vugng trén toan khu vuc Pong Nam
A nhu ¢6 Thu tuong Nhat Ban Fukuda da
phat biu trong bai dién thuyét cia minh tai
Manila nam 1977 vé hop tac khu vuce. Thir tu,
d6 1a su kién Hoi nghi A Au (ASEM) t8 chitc
tat Bangkok nam 1996 va cudc khung hoang
tién t¢ Chau A nam 1997. Trudéc thém cia
Hoi nghi cdp cao ASEM vé phia cic nude
Chau A da dién ra Hoi nghi Ngoai trudng
gita 3 nudc Nhat Ban, Trung Quéc, Han
Quoc va 7 nuéc ASEAN. Mat khic, cudc
khiing hoang tién t¢ Chau A da cho thdy su
cin thiét phai gia tang hop tdc khu vuc nhim
téi sinh nén kinh t€ Chau A ma trudc hét la
vin d€ tai chinh - tién t&. Vao nim 1997, &
cdp Thu tudng, da dién ra Hoi nghi cip cao
gifta 3 nudéc Nhat Ban, Trung Qude, Han

Quéc va cdc nudc ASEAN, va tir nam 1998,
Hoi nghi nay trd thanh Hoi nghi thudng nién.
Vio nam 1999, theo dé xuat cua Nhat Ban,
tai Hoi nghi thudng nién nay da dién ra cudc
d6i thoai chinh tri & cdp Thu tuéng gifta 3
nuéc Nhat Ban, Trung Qudc va Han Qudc,
vad cling dd dat dugc thoa thuan t6 chic
thudng nién cic cude doi thoai chinh tri gitra
3 nudc nay.

Nhu vay ¢6é thé néi ring, qud trinh hinh
thanh chil nghia khu vuc Dong A nhitng nam
1990 c6 mot dac trung 16n nhat 1a duoc xuit
phét tr sang kién hop tdc khu vuc & pham vi
rong (APEC, AFR), sau d6 dugc thu hep lai
O hop tic khu viac c6 quy mé nhd hon la
ASEAN + 3 (Nhat Ban, Trung Quéc va Han
Qudc) va cudi cung duge thu hep hon nita &
su do6i thoai chinh tri va hop tic giita 3 nudc
Nhat Ban, Trung Quéc va Han Quéc. Vay
tuong lai va trién vong cta chi nghia khu
vuc Dong A nhu thé nao?

2. Tuong lai va trién vong cua chit nghia
khu vuc Déng A

C6 mot hoc gia theo thuyét xung d(f)t gilra
cdc nén van minh di gidi thich ring, Nhat
Ban 1a mot nuée don doc vé van hod va van
minh, do d6 khong c6 mot nude nao trén thé
gidi ¢ moi “quan hé gia dinh” véi Nhat Ban.
B6i vay, trong quan hé giita Trung Qudc,
Nhat Bin va My van dé c6t 16i la van dé
chinh tri Pong A. Tuy nhién trong mdi quan
hé nay, viéc tang cuong hon nita quan hé
giita Nhat Ban va Trung Quoc von di “yéu”
Ia rat khé bdoi su khic biét vé& vin hoa va
thi€u sy tin tudng lan nhau. D6i véi Nhat
Ban, day la mét kich bian vo cling bi quan
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nhung khong phai 1a khong ¢6 can c. Ding
trén quan diém cia “thuyét thodt A” thi Nhat
Ban dang diing truée nguy co roi vao “khodng
tréng rit hep giiia Chau A va Au My,

Ding truéc b6i canh nhu viy, su hinh
thanh chi nghia khu vuc Pong A s& 1a “citu
thé” cho Nhat Ban thoat ra khoi kich ban bi
quan néu trén. Liéu Cong déng Pong A ¢
dugc hinh thanh moét cach thuin lgi hay
khong? C6 thé néu 1én mot vai nguyén nhan
tich cuc cho qua trinh nay. Thir nhdt, phin
I6n cdc nudec Pong A mi dic biét 1a cic
nuée Dong Biac A déu chiu anh hudng rit 16n
clia van minh Trung Hoa tix thoi k¥ ¢6 dai ma
dién hinh 12 Nho gido, bdi vay, c6 rit nhiéu
diém chung vé vin hod. Thit hai, v6i kinh
nghiém ton tai hon 35 nam cta ASEAN, it
nhiéu giita cic nuée Pong Nam A ciing ¢6
kinh nghiém vé chir nghia khu vuc & Dong
Nam A. Thit ba, Nhiat Ban 1a mot nude di
thanh cong trong phét trién kinh t€, trd thanh
mot “moé hinh tang trudng” cho cic nudc
trong khu vuc va dong mot vai trd v6 cung
quan trong trong viéc din dat cac nude khéc
trong khu vuc phét trién kinh (€.

Bén canh nhitng nguyén nhan tich cuc
cling cé khong it nguyén nhan tiéu cuc can
trd qud trinh hinh thanh chi nghia khu vuc
Pong A. Thit nhdt, vé thu nhap qudc dan cé
thé thdy r6 su chénh léch kha 16n giira cdc
nuéc trong khu vue, boi viy ¢é su chénh léch
16n vé kinh € va xa hoi. Thir hai, ché do
chinh tri trong khu vuc ciing rit da dang bdi
vy ¢6 khoang cdch 16n vé chinh tri. Chinh vi
[&8 d6 ma qua trinh thic ddy hon nita su hinh
thanh cha chu nghia khu vuc duge du bdo

rang s€ gap khong it kh6 khin, trong d6
khong loai trir kha nang s& gap phai ca phan
doi cia My va cic nuéc Chau Au trong
truong hop ti€n hanh thong nhit vé kinh &
trong khu vuc Péng A. Tuy nhién ti€n do va
toc d6 cva qua trinh hinh thanh nén cht
nghia khu vuc Pong A sé& phu thuoc vao
mong mudn va sy quan tdm cla cdc nude
trong khu vuc, ma trudge hét 13 3 nude Nhat
Ban, Trung Qudc va Han Qudc.

boi véi Nhat Ban, trong “Chién luge Nhat
Béan thé& ky 21, vi hoa binh va thinh vuong
cua Nhat Ban” di khing dinh “khong don
doc trong khu vuc, trén co s duy tri quan hé
hitu hao véi Trung Quéc, chil nghia khu vuc
Dong A ciing véi chii nghia khu vuc Chau A
Thai Binh Duong s€ Ia su lua chon ding
dian”. Tir kinh nghiém thong nhat kinh t& ctia
EU, chii nghia khu vuc Péng A s& khong chi
1a thé ché clia cdc nudie trong khu vic va con
bao gébm cda moi quan hé song phuong véi
cac nude ngoai khu vuc. Chinh vi 1€ d6 ma
Nhat Ban nhan thdy ring, trong qua trinh
thic ddy su hinh thanh cht nghia khu vuc
Pong A sé khong con su lua chon song
phuong hay da phuong ma doi hoi su két hop
giita ca song phuong va da phuong vi su én
dinh va thinh vuong clia khu vuc Dong A, va
voi tr céch 1a nude “dian dau” trong khu vue,
Nhat Ban s¢ phai cé nhiéu sdng kién hon nita
vi chll nghia khu vuc Dong A.

3. Quan hé Nhdt Bdan - ASEAN trong boi
cdnh cita chit nghia khu vuc Pong A

Céic nha lich sir khi ban vé ngoai giao
Nhat Ban vao ddu th€ ky 21 thuong cho ring
sy hinh thanh va phét trién clha cha nghia
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khu vuc Dong A sé trd thanh mot ddu 4n md
dau cho mot thoi ky mdéi trong chinh sdch
ngoat giao cua Nhat Ban. Mot bi¢u hién cu
thé cha né chinh I3 s thé ché héa cha
ASEAN + 3. Va nhitng chi truong, chién
lwge cia Chinh phu Nhit Ban vé van dé nay
dd duoc thé hién rat rd trong bai dién thuyét
cia nguyén Tha tudng Koizumi tai
Singapore ngay 14 thing 1 nam 2002, gém 3
diém chinh nhu sau:

Thit nhdt, dé xuét xiy dung & Dong A mot
“cong dong cung budc clung tién”. Thanh
vién tru cdt cua cong dong nay sé 1a Nhat
Ban, cac nuéc ASEAN, Trung Quéc, Han
Qudc, Australia, New Zealand, va cdc nudc
nay “hy vong ring s& cling vuot qua su da
dang vé lich s, vin héa, dan toc, truyén
théng d€ tao ra mot sy két hop hai hda nhiing
yéu t6 trén va cling ton tai”

Thit hai, chi truong xay dung mot Cong
déng Dong A “trén co s& nén tang cia méi
quan hé gifta Nhat Ban va ASEAN, thong
qua hop tdc khu vue Dong A dang ngay cang
m& rong”. Chi truong ndy dac biét duoc chii
trong tir sau khi xay ra cudc khing hoang tai
chinh vao nam 1997.

Thit ba, su hop tac trong Cong dong Dong
A phdi dugc hinh thanh trén co s& lién két
chét ché véi cac khu vuc khic. Néi moét cach
cu thé 14 vai trd “cén thiét khong thé thicu”
cia My nhin tir géc do bio dam an ninh va
hop tdc kinh t&, va dac biét Nhiat Ban ludn
khing dinh quan hé déng minh véi My. Mac
dt My khong phai 1a nudc thanh vién clia
Cong dong Pong A song Nhat Bin luén
nhin manh dén vai trd cha My déi véi khu

vue trén phuong dién bao dam an ninh.

Véi d€ xudt va chit truong néu trén, dé
ting cudng va md rong quy mo hop tac trong
khu vuc Pong A, trong chuyén di tham 5
nuéc thanh vién ASEAN vao thing 1 nam
2002, Thu tudéng Koizumi da dé xuét 5 sdng
ki€n, trong dé ¢é 2 sdng kién dugc dic biét
chi trong t6i 13 Sdng kién Phdt trién & Péng
A (IDEA: Initiative for Development in East
Asia) va Sdng kién vé Hop tdc kinh 1¢ toan
dién Nhdat Bdn - ASEAN (CEP: Japan -
ASEAN Economic
Partnership). C6 thé néi ring, nhitng sing
kién do Nhat Ban dé xuét da gidi thich mot
phin nao quan diém cua Nhat Ban d6i véi

Comprehensive

th& gidi bén ngoai, chang han nhuw trong
Tuyén bo chung vé Hgp téic Kinh t€ toan dién
Nhat Ban - ASEAN da nhan dinh rang: “Su
tién bo nhanh chéng cua hoi nhap kinh t€
khu vuc, dic biét 1a & khu vue Chau Au va
Bic My di lam gia tang su ty do héa thuong
mai trén the gidi, va diéu niy di thic diy su
ning dong trong khu vuc Bong A”.

Mat khdc, trén pham vi khu vue, nhitng dé
xuat trén cua Nhat Ban ciing duoc xem nhu
la nhimg phan tng cha Nhat Ban truée Hiép
dinh thuong mai tu do ASEAN - Trung Quéc.
Thuc chit, sy ra doi cia ASEAN + 3 chinh 1a
s thé hién cha Séng kién phat trién trong
khu virc Pong A, hay néi theo céch khéc thi
Sang ki€n phat trién trong khu vuc Pong A
dd tro thanh mot phin cua Hiép dinh khung
ASEAN + 3 va la mot bang chiing cho su
cam két v€ chinh tri 1au dai cha Nhat Ban d6i

1 "Tuyén bo béo chi cia Chi tich Hoi nghi throng dinh
ASEAN - Nhat Ban ngay 5/11/2002.
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v6i khu vue Dong Nam A néi riéng va d6i
v6i khu viuc Pong A néi chung. Thém vao do,
Nhat Ban hita sé€ tiép tuc hé tro cho cdc nudc
ASEAN trong viéc thuc hién Sdng kién phit
trién IDEA bing cdch “nhan manh su két
hop chat ché giita ODA, FDI vdi su gia tang
thuong mai d6i véi cac nude dang phat rién”.

Nhu ching ta da biét, Trung Quoc 1a mot
nude cé bude tién nhanh nhat nham thiét 1ap
Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN - Trung
Quéoc vao thing 11 nam 2001 va dd nhén
dugc sy ung hd tr nguyén thu ciac nudc
ASEAN. Trong khi d6, Nhiat Ban lai khong
dé xudt Hiép dinh tu do thuong mai véi tat ca
cdc nudec ASEAN, nhung lai 1a quéc gia dau
tién ti€n hanh dam phdan song phuong véi
Singapore trong khuon khé Hiép dinh thuong
mai tu do. Cach ti€p cin cta Nhat Ban doi
v6i ASEAN nhu vay cé thé duge xem nhu la
mot phan ng cia Nhat Ban doi véi Trung
Qudc. Trong thai gian dién ra Hoi nghi
thuong dinh ASEAN - Nhat Ban vao thdng
10 nam 2002, Nhat Ban da tién hanh ky két
véi cdc thanh vién cia ASEAN mot tuyén bo
chung theo khuon khé hop tdc kinh t€ toan
dién nham ti€n t6i mot su hop tac kinh t€ cu
thé hon, bao gém “céc yéu t6 thuong mai tu
do trong khu vuc s€ dugc thuc hién mot cich
ddy du ngay khi co thé trong vong 10 nam
téi”. Hiép dinh khung so bo vé hgp tic kinh
t& toan dién gitta ASEAN- Nhiat Ban duge
nhat tri tai Hoi nghi Bo trudng Kinh t&
ASEAN lin tha 35 t6 chifc tai Phném Pénh
vio thang 9 nam 2003 va vao thang 10 nam
2003, nguyén thu cic nude di ky két Hiep
dinh khung nay tai Hoi nghi thugng dinh

ASEAN-Nhat Ban tai Bali, Indonesia.

Chiing ta c6 thé thdy ring, cdch ti€p can
cua Nhat Ban vdi ASEAN c¢6 nhiéu diém
khdc v61 cich ti€p can cia Trung Qudc. Su
khdc biét nay xudt phat tir trinh do phdt trién
kinh t& cia 2 nuée va cla ban than cdc nuée
thanh vién ASEAN. Dgi véi Nhat Ban, su
chénh léch trong phat trién kinh t€ ciia méi
nudc da buoc Nhat Ban phai than trong trong
hop tdc toan dién véi tat ca cac nudc thanh
vién clia ASEAN, boi viy Nhat Ban da lua
chon hop tic song phuong 1am tién dé cho
mot su hop tac toan dién va coi hop tac song
phuong nhu mot chién luge trong viéc dam
phén hop tic kinh t€ toan dién ASEAN-Nhit
Ban. Khéi dau clia viéc nay 1a Nhat Ban da
ky Hiép dinh hop tic kinh t& song phuong
vét Singapore vao thang 2 nam 2002 va su
thanh cong cua Hiép dinh nay da trd thanh
ticn dé cho cdc cuoc dam phén ti€p theo vé
Hiép dinh khung d6i véi hop tic Kinh 1€ toan
dién gita ASEAN va Nhit Ban. Cho tdi nay,
Nhat Ban da thao luan xong vé Hiép dinh
hop tic kinh t€ toan dién tuong ty vdi
Philippine, Malaysia va Thai Lan va du tinh
rang 4 Hiép dinh thuong mai tu do CEP/FTA
gita Nhat Ban va Singapore, Nhat Ban - Thdi
Lan, Nhat Ban - Philippine vd Nhat Ban -
Malaysia s€ chi€ém khoang 70% ty trong
thuong mai cia Nhat Ban véi ASEAN. Nhu
vay, su khac biét 16n nhat trong cach tiép can
cta Nhat Ban véi ASEAN 1a & mot chiung
muc nao dé, Nhat Ban tap trung nhin manh
vao Hiép dinh thuong mai ty do song phuong
vGi mot s6 thanh vién cia ASEAN hon a tap
trung vao mdt Hiép dinh chung cho toan khu
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vuc ASEAN. Trong khi d6,. Trung Qudc lai
tap trung dam phan vé mot Hiép dinh thuong
mai tu do da phuong véi tit ca cic thanh vién
ASEAN va tir sit thanh cong nay sé ti€én hanh
cdc cudc dam phan song phuong véi timg
nuée thanh vién.

Tuy nhién, ¢ day chiing ta thdy c6 mot su
mau thuén trong chién lugc cua Nhat Ban.
Nhu phin trén da trinh bay, Nhat Ban chi
truong vé mat chién luge 1a hinh thanh nén
mot khu vuc Pong A “hop tdc, thinh vuong,
hda binh va én dinh”. D€ hinh thinh nén mot
“chli nghia khu vuc Pong A” theo ding
nghia cia né cdn thiét phai m& rong hop tic
trén tat cd moi phuong dién giita cdc thanh
vien clia Dong A. Nhung sy tap trung clia
Nhat Ban cho cdc Hiép dinh hogp tac kinh t&
song phuong nhu néu trén phai chang c6 thé
s& 1am suy yéu dong luc thic ddy tién trinh
cia ASEAN+3. Bai trén co s clia Hiép dinh
hop tdc song phuong thi méi thanh vién chic
chin s& c6 nhiing tiéu chi thoa thuin cla
rieng minh véi Nhat Ban, dac biét 1a vé cic
vin dé nhu quy moé va ch& d6 dau tu, quy mo
thuong mai... Nhu vdy, déi véi nhilng thanh
vién ¢6 nén kinh (& phdt trién thi day 1a mot
lgi thé nhung doéi v6i nhitng thanh vién “di
sau”, dac biét Ia nhitng thanh vién méi cta
ASEAN thi qua trinh nay s€ bi ddy lbi. Mat
khdc, cic Hiép dinh hogp tic kinh té song
phuong s& tao ra toc do tu do hda thuong mai
khiac nhau gifta cic thanh vién ASEAN vdéi
Nhat Ban. Diéu nay ciing s& gay tr& ngai cho
ti€n trinh dam phan Hiép dinh thuong mai tu
do da phuong va khu vuc. Doi véi cic thanh
vién méi sé ¢é it co hoi hon bdi cdc diéu
kién dugc dua ra trong Hiép dinh thuong mai
tr do chung s& phan nao dong nhit véi cdc

di€u kién song phuong ma Nhat Ban d3 ky
vGi céc thanh vién cé nén kinh & phat trién
hon trong ASEAN. Mait khdc, cdc quoc gia
thanh vién di c6 Hiép dinh thuong mai tu do
song phuong véi Nhit Ban sé tap trung nhiéu
hon vao Hiép dinh song phuong cia minh
ma it quan tam tét Hiép dinh chung cho khu
vac, con doi véi cdc thanh vién mdi cia
ASEAN chua c6 hiép dinh thwong mai tu do
song phuong thi hoac s€ bi bo qua, hodc mat
co hdi trong tién trinh hop téc kinh € khu virc.

Tuy nhién, mac di cé mau thudn nhu vay
song Hoi nghi cidc Bo trudng kinh t€ 1an thi
35 tai Phnom Pénh nam 2003 di khing dinh
su thanh cong cia Hiép dinh khung cho hop
tac kinh t€ toan dién giita ASEAN va Nhat
Ban ciing nhitng nhan t& cha hop tic kinh t&
toan dién xét trén géc do kinh t&€ cia mébi
nude thanh vién. Hy vong ring, nhitng quan
diém cta Nhat Ban trong hop téc kinh t€ khu
vie s€ ¢ tac dong tich cuc d6i véi cic thanh
vién clia ASEAN, dic biét 13 di véi thanh
vién méi cling nhu d6i v6i quan diém cha
Trung Qudc. Va cdc thanh vién méi cuoa
ASEAN s& khong bi bd qua trong tién trinh
nay néu ASEAN va Nhat Ban bit dau thuong
thuyét va dam phédn vé mot hi¢p dinh hop tic
kinh t& toan dién giita ASEAN va Nhit Ban
ndi chung, bao gébm ca nhitng nhan t6 cha
mot khu vuc thuong mai ty do ¢6 thé duge
hinh thanh trong thoi gian té6i.
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