KINH NGHIEM MOT SO NUGC VE PHAT TRIEN KINH TE
BEN VUNG VA BAI HOC CHO VIET NAM

Phét trién kinh té bén ving la mot
trong nhimg bo phan cau thanh quan
trong cua chién luge phat trién bén viing ciia
mdi qudc gia. Do 1a su bién dbi vé quy mo,
co cdu, chat lugng cua nén kinh té gin vaéi
viéc bao dam cong bang, tién bd xa hoi va sir
dung hop Ii tai nguyén, bao vé moi truong.
Noi dung co ban cua Phat trién kinh té bén
vitng duge xem xét trén cac mat sau:

- Tang trudng twong ddi cao va on dinh.

- Co cau kinh té chuyén dich theo hudng
tién bo.

- Phat trién kinh & gén vGi vice giai quyét
cic vin dé xa hoi co ban

- Phét trién kinh t& gin voi str dung nguén
itre hiéu qua va bao vé moi truong sinh thar.

Nham dam bao chién Juge phat trién bén
viing, nhi¢u qubc gia trén thé gidi di co
nhirng dong thai tich cuc dé tao ra su phat
rién kinh ¢ bén vimg. Tim hiéu kinh
n2hi¢m phat trién Kinh té bén virng ctia mot
56 nude. tir do rat ra nhirng kinh nghiém quy
vau ¢o y nghia cho viée thie hign muc tiéu
chién luoc duy tri phat trién kinh 1é nhanh,
igu qua va bén vimg ¢ Viét Nam la van dé
can duoc luu tam.

Kinh nghiém cua Nhit Ban

Tir mot “déng tro tan™ sau Chién tranh
Thé gi6i lan thir 11, Nhat Ban da vuon 1én

" Truong Dan hoe Kinh ¢, Dai hoe Quoc gia Ha Nos

NGUYEN HOU SO*

xay dung nén kinh té hién dai va da dat dugc
nhitng ki tich chan dong thé gidi. tré thanh
siéu cuong kinh té ding thir hai thé gidi sau
nuée Mi. Sudt mét thoi ki lich sur lau dai.
Nhat Ban thuc hién kha thanh cong trong
qua trinh phat trién nén kinh té va chuyén
ddi co ciu nganh kinh té qubc gia theo
hudng cong nghiép héa va chién luge hoi
nhap kinh té quoc té va khu vuc. Nam 1960.
ti trong nganh cong nghiép trong GDP dat
45,6%. nganh dich vu la 48% va nong
nghiép 1a 6.4%. Dén nam 2005. ti trong céng
nghiép chiém 25,3% GDP, nganh dich vu
dat 73.5%, ndng nghi€p chi con 1,3%. Nam
2005, GDP cua Nhat Ban la 4.664 ti USD
vl mic tang truong 2,7%. Thu nhdp binli
quan dau nguoi la 31.500 USD. Dat dvgc
thanh tuu trong phat trién kinh té 1a do Nht
Ban da thuc thi cac chinh sach va bién phéap
sau:

+ Manh dan mé& cura, hoi nhap kinl: t_é
quoc té va khu vuc cho du nén kinh té con
non yéu, dé tranh thi cac ngudn luc bén
ngoai thuc hién cdng nghi¢p hda va phit
trién dat nuoc. Thuc hién tu do hoa thuong
mai va dau tu timg bude, pha hop voi dié
kién, kha ndng trong tung giai doan cua qua
trinh phat trién, bang véc xin bao lru. tri
hoan mét s6 diéu khoan khi ra nhap GATT,
IMF. OECD.
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+ Kién tri chién luoc phat trién nén kinh
té va chuyén doi co ciu nganh kinh té huéng
vé xudt khau. coi xuit khiu hang hoa luén la
loi ich.séng con. la dong luc manh mé phat
trieén kinh é: Nhét Ban da lua chon nhirng
nganh c6 lgi ich so sanh dong, ¢6 kha ning
tang nang suat cao. ¢6 nén tang cong nghé
cao dé day manh phat trién. Trong thoi ki
tang truong nhanh. Nhat Ban xay dung co
ciu cong nghiép phat trién theo chiéu rong,
chon nganh cong nghiép co ban (cong
nghiép nang, gom san xuat sat thép, ché tao
co khi va hoa chat), c6 cong nghé miii nhon
dat dugc hiéu qua kinh té cao nho quy mo dé
uu tién phat trién. Nhat Ban sap xép thir tu
uu tién cdc nganh theo tung thot ki, trudc
tién la nganh luyén kim. ché tao may, dong
tiu, & to, dién luc, thép...Sau dé la cic
nganh co khi, hoa chét, cudi cung la nganh
codng nghé cao. Két qua la chi trong thai gian
ngan cong nghiép nang da nhanh chong thay
thé vai tro chu dao cua coéng nghiép nhe. Dé
hoi nhap sau vao nén kinh té thé gioi, Nhat
Ban diéu chinh co cdu nganh theo hudng
tang nang luc canh tranh quéc té, huéng lua
chon va phat trién cac nganh cong nghiép c6
ham luong vén va khoa hoc — cong nghé
© cao. khong gdy 6 nhiém mdi truong tiéu hao
it nguyén liéu va lao dong sdng nhu cong
nghé¢ dién tr, vién thdng. tin hoc, sinh hoc,
vét liéu méi, ...: Nhat Ban cling coi trong va
chi v phat trién néng nghiép, tao diéu kién,
hé tro phat trién nong nghiép. nong thon, dé
nganh néng nghiép dam bao nhu cau trong
nude. dam bao luong thuc cho 127.4 trigu
dan. dam bao su 6n dinh dé phat trién.

+ Nhat Ban da két hop vai tro nha nude
va su nang dong cua thi truong trong vice
thuc day phat trién nén kinh té va chuvén doi
co cau nganh kinh té. Chinh phu Nhat Ban
da tang cuong can thiép vao nén kinh té voi
nhiéu cong cu kha da dang thong qua cac
chinh sach. ké hoach dinh hudng phat trién
khuyén khich cac c¢dng ty tu nhan. cac
thuong xa tong hop hoat dong kinh doanh
xuét khau: khuyén kKhich va ung ho mo1 mat
cho su phat trién cla cac tap doan tai phigt -
Zaibatsu, con cac Zaibatsu cling phat trién
nang dong hon, ma cura thi truong bén ngoai
va di dan phat trién thanh cong v xuyén
quéc gia hién dai.

Kinh nghiém cua Han Quéc

Han Qudc 1a mot nude cong nghiép moi
phat trién, duge xép vao nudc co kinh té thi
truong diung tha 11 trén thé gioi. Cudi nam
1997, cudc khung hoang tai chinh - tién (¢
khu vuce da lan dén, tan pha nhimg thanh tuu
hon 30 niam phat tri¢n, nhumg sau do Han
Qudc da nd luc khac phuc vi hién dang phuc
hoi. Pat duoc nhiéu thanh tuu to 16n trong
qua trinh phat trién nén kinh té la do Han
Quédc da chuyén ddi nhanh chéng co cau
nganh kinh t¢ theo hudng cong nghi¢p hoa
va hoi nhap kinh té qudc té, khu vuc: tang ti
& cong nghiép trong GDP wr 33,6% ndm
1975 1én 40,2% nam 200S. Tang ti trong
nganh dich vu 42%GDP vao nam 1975 [én
56,3% nam 2005. Giam ti trong nong nghi¢p
trong GDP tir hon 60% xudng con 24,5%
vao nam 1975 va chi con 3.7% vao nam
2005. Theo ban théng k& do To chire Hop
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tac va phét trién kinh t& OECD cong bd vé
quy md GDP cua Han Qubc nam 2007 Ia
979.9 ti USD va tré thanh nén kinh té lén
thir 13 trén thé gi6i. Day 1a quy md 16n tha 3
trong khu vuc Pong A, sau Trung Qudc va
Nhat Ban.

C6 su phat trién kinh té nhu trén 14 do:

+ Han Qubc lua chon md hinh chuyén dbi
co cau nganh theo hudéng cong nghiép hoa,
hién dai hoa “rit ngan”: rat ngan thoi ki xay
dung co cdu nganh thay thé nhap khéu,
nhanh chéng chuyén sang xay dung co cdu
nganh huéng vé xuat khau. Qua trinh chuyén
déi co cau nganh cua Han Qudc bat dau tir
co cau nong nghiép sang cong nghiép, tir
cong nghiép ndng su dung nhiéu vdn sang
cong nghiép str dung cong nghé cao, nhung
voi thoi gian rut ngan hon.

+ Lua chon co cdu nganh dua trén lgi thé
so sanh cia dat nudc. Han Qudc phat trién
manh cac nganh cdng nghi¢p nhe st dung
nhi¢u lao dong nhu dét may. to soi, gidy dép
va cac san pham thudc da. Vao thap ki 1970,
ho lua chon cdc nganh cong nghiép néng,
cong nghé héa chat va uu tién phat trién cho
cdc nganh cong nghé cao.

+ Thuc thi hoat dong chinh séach tu do hoa
thuong mai, néi 1ong cac han ché déi voi
viéc nhdp khau cac mat hang ché tao, thuc
hién tu do hdéa nhap khéu; bd hang rao phi
thué quan déi v6i nhiéu loai hang héa va
dich vu, ké ca dich vu tai chinh; don gian
hoa thi tuc nhdp khau, bao vé quyén s& hitu
(ri tué, cung cb va phat trién nén coéng nghé

cua Han Quoc.

+ Chuyén dbi co cau xuét nhap khau phu
hop v&i tién trinh chuyén dbi co cau nganh
kinh té. Han Quédc xac dinh xuét khau tao ra
chu trinh lién hoan véi qué trinh nhap khau
va ddu tu (xuat khau - nhap khau - dau twr -
xuat khau), déng vai trd chi dao trong qua
trinh cong nghiép héa va ap dung nhiéu bién
phap nham dy manh ba hoat dong nay.

+ Lua chon mdt co cau thi trudng Xuat
nhap khau kha linh hoat (thi truong ngach)
theo hudng da dang hoa dé déy manh hoat
dong xuat khau. Sudt ba thip ky, thi truong
xuat khdu chinh cua Han Qubc la My, N@
Ban va mdét s6 nuéc OECD. Khi dat thing
du thuong mai vé1 My, Han Qudc md rong
sang cac nuogc thi truong lon cho ca hang
hoa vat chat va hang hoa dich vu, dén Nhat
Ban, dén EU, Bong Nam A.

+ Coi trong chinh sach nghién ciru va phat
trién (R&D). Chinh pht khuyén khich tu
nhan hoat dong R&D, nd luc nam bat va
nhanh chéng lam chu ky thuat dé dudi kip
cac nudce tién tién; khuyén khich lién két cac
nganh cong nghiép, cac truong dai hoc va
cac co s& nghién ciru, trién khai khoa hoc
cong nghé cao.

+ Thuc hién co ché két hogp linh hoat
“Chinh phu cirng va thi trudng mém” trong
viéc thic day chuyén déi co ciu nganh kinh
té. Ciing gidng nhu Nhat Ban, Chinh phu
Han Quéc gén két chat ché vai cac tap doan
tai phiét Chaebol, khuyén khich va ung hd
mol mdt cho su phat trién cua Chacbol.
Cung véi khu vuc tu nhan diac biét la cac
Chaebol nhitng cong ty xuyén qudc gia lon.
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cac xi nghiép Nha nuée cua Han Quéc ¢b
vai tro 16n thic day cong nghiép hoéa, chuyén
dich co cau kinh té.

Kinh nghiém ciia Thdii Lan

Cho dén trudc nam 1997 - khi nb ra
khung hodng tai chinh tién t¢ ¢ khu vuc.
Thai Lan la mot trong sé cac qubc gia Pong
Nam A duy tri dugc tbe dd tang trudng kinh
té cao va lién tuc véi mire binh quan 7%
nam. Dic biét, vaoi toc do tang trudng niam
1989 la 12,2%, nam 1990 la 11,6%, nim
2003 la 6,8% va nam 2005 dat 4,5%, Thai
Lan ]a nudc dat mbc tang truong cao nhat
khu vuc Dong Nam A trong thoi gian nay,
dua muirc thu nhap binh quan dau nguoi tir
900USD nam 1987 Ién 2.736 USD vao nam
2005. Sau khing hoing tai chinh tién té,
Thai Lan da nd luc diéu chinh co cdu, nho
d6 nén kinh té da phuc hoi khd nhanh.

+ Thai Lan thuc hién diéu chinh co ciu
nganh theo mo hinh cdng nghiép hoa rut
ngan, cu thé la chuyén mé hinh co cau nganh
kinh té huong vé xuédt khau theo tién trinh
hot nhap kinh é quéc té va khu vue trong
mot thoi gian tuong déi ngan.

Thuc hién m& cia nén kinh té, luc dau 1a
voi phuong Tay dung déu la My sau do la
véi Trung Qubc, Lién bang Nga, cac nudc
ASEAN, chau Phi, chau My Latinh; gia
nhdp vao cac to chire kinh té quoc té va khu
vuc: WTO, APEC, va AFTA. Thai Lan da
thuc hién tr do hoa thuong mai, cat giam
thué quan: thuc hién chinh sach mé cira dau
t(r nudc ngoai kha thong thodng, cai thién
moi truong dau tu, cho phép nudc ngoai

tham nhép vao thi truong. ké ca thj truong
cac linh vuc dich vu théng tin. van tai bién.
hang khong, duong bd. du lich. vi vav. mot
luong 16n dau tur nudce ngoai do vao Thai
Lan rat nhanh, kéo theo dau tur trong nuoc
cling tang manh, lam thay déi nhanh co cau
dau tu; két qua la: lam chuyén dich co cau
gém cac nganh ¢6 ham luong lao dong cao
sang phat trién cac nganh c6 ham luong kv
thuat cao, phat trién manh cong nghiép ché
bién.

+ Thai Lan da thuc hién co cau mat hang
xuét khau theo hudng da dang. vira tin dung
duoc loi thé vé tai nguyén thién nhién.
nguon luc lao dong vira tham nhéap duoc vao
nhitng khoang trong trong phan cong lao
dong quéc té. Ngay nay. Thai Lan phat trién
manh cdc nganh cé ham lugng ¢ong nghé
cao nhu dién tu, dién dan dung ...

+ Dé vuot qua nhing kho khan, thach
thirc méi, va phat trién nén kinh (& dit nudoc,
Thai Lan da thuc hién nhiéu giai phap, nhat
la diéu chinh lai co cu nganh kinh té, xdy
dung hé thong chinh sach wu da nang dong
va thuc té, tu do hoa thuong mai va gia ca
triét dé theo co ché thi truong, khuyén khich
san xuat, kinh doanh, ndng cao gia tri va sirc
canh tranh cua nong san hang hoa sao cho
phi hop véi diéu kién mai va dat hiéu qua
cao hon. Trong giar doan trung han (2005-
2009). Theo du bao cua BO Tai chinh Thai
Lan, toc do tang trudng kinh té s& ding &
muc  5,9%/ndm voi i 1€ lam  phat la
3.2%/nam. Tang trudng kinh té trong giai

doan nay chi yéu nhg vao su phat tricn 6n
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dinh cta nhu cau tiéu dung khu vuc tu nhan.
xut khau gia tang, dau tu ting manh & ca
khu vuc cong va tr nham nang cao ning luc
san xuat.

Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Trung Qudc la nudc lang giéng cua Viét
Nam, c6 nhiéu diém tuong déng, nhét la
cung chuyén tir nén kinh té “ké hoach hoa
tap trung”. quan liéu bao cip sang nén kinh
té thi truong. Trung Qudc da bit dau cong
cudc cai cach, md cira nén kinh té nham thuc
hién “bdn hién dai hoa™ trong chuong trinh
cong nghiép hoa dat nudc, xay dung chu
nghia xa hoi tir thang 12/1987. Ba muoi nam
tién hanh cai cach kinh té, Trung Qudc thu
duoc thanh tuu trén nhiéu mat; tang truéng
GDP lién tuc cao, binh quan hang nam giai
doan 1995-2001 la 8.2%; nam 2003 la 9.3%
va nam 2004 1a 9,2% va hon 10% cua nhirng
nam 2006, 2007.

Du trtr ngoai t¢ dung thir 2 thé gig1 Vol
con sé 1000 ty nam 2007 va Trung Qudc da
chu dong diéu chinh ty eia tr nam 1994 nén
kinh té khong roi vao “hiéu (g lay lan” cua
cudc khing hodng tai chinh — tién té Chau A
(1997). Trung Qudc da ra nhap APEC, WTO
va ¢O vai tro ngay cang lon trong hé thong
thuong mai quéc té. Dat dugc nhitng thanh
tuu do la do Trung Québc ap dung céac bién
phap sau:

+ Bat nhip vao xu huéng phat trién kinh
(¢ thi truong, diéu chinh co ciu nganh theo
hudng lang truong dua vao xuat khau. Trung
Qudc kicn quyvét chuyén manh tur kinh té ké

hoach tap trung sang co ché thi truong xa

hoi chi nghia vé6i thoi gian rat ngan. day
manh cai cach, mo cua, tang cuong vai tro
clia ngoai thuong trong phat trién kinh té.

+ Tung bude thuc hién tu do hoa thuong
mai va dau tu, cat giam thué quan va phi
thué quan. Thuc hién muc tiéu tr¢ thanh
“nudc cong nghiép hoa co ty I€ 1on dan phi
ndng nghiép. c6 nén cong nghiép hién dai va
dich vu hién dai”, Trung Qubc da tinh toan
rit can théan, lua chon va sap xép buge di mé
clra cac nganh dé co thé nang cao dén suc
canh tranh cua chung nhim gitr on dinh thi
truong trong nudc. Chang han, mé& cira ¢6
lwa chon cdc nganh nong nghiép; mo cta
timg phan cac nganh khai thac mo; ma cira
vé co ban cac nganh cong nghiép, nhat la cac
nganh ché tao va dac biét khuyén khich dau
tu thuong mai, tién t&, giao thong; mo clra
han ché cac nganh thong tin, hang khong.
van tai bién, khai thac tai nguyén thién
nhi¢n, nang luong, bao hiém, bat dong san,
ngan hang, quc phong. Trong khi chua cé
loi thé phat trién cac nganh cong nghé cao,
Trung Qudc mo rong phat trién cac nganh su
dung lao dong tap trung nham phat huy lgi
thé ctia minh; déng thoi van chu trong phat
trién cac nganh cong nghiép mii nhon nhu
ché tao thiét bi thong tin, ché tao thiét bi
giao thong van tai va nganh luyén kim; phat
trién cac nganh dau khi, vén tai hang khong

+ Coi trong va ddy manh phat trién nganh
ndng nghiép trén co sé giai quyét tot van dé
rudng dat, diéu chinh cdc hinh thirc 16 chuc
san xuat, tang cuong déu tu, ap dung tién bo
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khoa hoc- k¥ thudt. hé théng chinh sach wu
tién dé gia tang san xudt nhim cung cép du
luong thure va thue pham cho hon 1.3 ty dan,
phat trién cac nganh chan nubi, tao thém
nhicu viée lam: phat huy strc manh tong hop
cua Nha nuéc va nhan dan dé phat trién
manh cac nganh dich vu ha téng vat chat:
phat trién cac nganh dich vu, du lich, Trung
Québc day nhanh ap dung cong nghé moi dé
phat trién cac san phém ché tao , ché bién.

+ Trung Qubc thuc hién chuyén déi co
cau san pham xuét khau, tr xudt khiu san
phém thd, cong nghiép nhe s dung nhiéu
lao dong sang san pham cong nghiép nang,
hoa chat, ri sang san pham sir dung cdng
ngh¢ cao, cong nghé tién tién; thuc hién da
dang héa thi truong xuat khau dé dam béo
xuat khau tang nhanh, 6n dinh. Tuy md cua
kinh t& muén, Trung Qudc da thuc hién
chinh sach “bd khuyél™ rat mém déo. thich
hop dé tim ra huéng di thich hop cho minh,
tim ra va khai thac triét dé nhitng khoang
trong rén thi truong thé gisi phuc vu cho
viéc mo rong thi truong cua minh.

+ La mot nén kinh té chuyén déi, Trung
Qubc chi trong cai cach thé ché, ban hanh
nhiéu bo luat, diéu 1é, stra doi hoac hiy bo
nhitrng qui dinh da cti, lac héau (trai voi cac
qui dinh WTO); ni Iong thém nhiéu han ché
doi VOl dau tu nudc ngoai, thuc hién ddi xir
binh dang déi voi cic doanh nghiép FDI;
cho phép thuong nhan nuéc ngoai dugc tu
do lra chon khu vuc dau tu trén ca nuéc;
khuyén khich ho diu tu vao nhing khu vuc
kinh ¢ thuan loi nhal; khuyén khich cac
doanh nghiép FDI mo rong xudt khau. Trung

Quodc van dung tot nhiing qui tic biao ho cua
WTO dé dam bao duy tri san xudt én dinh
trong moi doanh nghi¢p ciing nhu toan bo
nén kinh té.

Bai hoc rat ra cho Viét Nam

Qua phan tich nhing thanh tuu va kinh
nghiém phat trién kinh té cia mot s6 nudc.
c6 thé rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém
sau day:

Mot la. kién tri mé hinh kinh é thi trurong
m& va hoi nhéap kinh té khu vuc va quoc té
dua vao tang trudng xudt khau cac san pham
cong nghiép ché bién. cong nghiép ché tao
trén co s& phat huy loi thé so sanh “tinh™ va
*dong™ cua dat nudc. Thue hi¢n da dang hoa
thi truong xuét khau dé tang kim ngach xuét
khau, déng thot tranh ¢ thudc qua muc vao
mot sd thi truong nurde ngoai.

Hai la, diéu chinh co céu nganh kinh t¢
theo hudng “rut ngan™, chuyén t co cu
phét trién cc nganh c6 ham lugng lao dong
cao sang cac nganh c¢6 ham lrgng von. cong
nghé cao, c6 kha ning tiép (mg véi tién trinh
hoi nhap kinh té khu vure va quoc &, dimg
vitng dugc trong canh tranh ca trén thi
truong trong nudc va nude ngoai. Chon lua
nhirng nganh co thé manh dé mo cira canh
tranh, chi bao hé nhitng nganh, linh vuc co
kha nang canh tranh trong tuong lai, bao ho
c6 chon loc. ¢o6 dia chi, ¢6 thoi han.

Ba la, xac dinh ding dan vi tri dac bict
quan trong cua nganh nong nghiép, ldy nong
nghiép lam diém tua khoi dau dé phat trién
toan bo nén kinh té quéc dan,

Bén la, cai cach va phat trién h¢ thong tai

chinh - tién té quoc gia phu hop var su
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chuyén dich nhanh va phd bién cua dong
von dau tu gian tiép quoc té. Biéu chinh co
cau von vay, tra ng moét cach linh hoat va cé
su kiém soat theo hudng can déi véi qui
hoach dau tu phat trién, co cau nganh da lua
chon.

Ném la, can hoach dinh chinh sach co céu
nganh kinh té quéc gia theo hudng khai thac
¢6 hiéu qua nguoén luc bén trong va bén
ngoai, pht hop voi tién trinh hoi nhép, thich
ung véi chuyén doi kinh té khu vuc va thé
gidi, can tinh dén vai tro cua thé ché toan
cau, to chire kinh té khu vuc va cac Cong ty
xuyén quéc gia (TNC).

Séu la, thuc hién én dinh kinh t& vi mo,
cung cap cac két ciu ha tang tot, tao moi
truong phap |y rd rang, nhit quan, binh déng
cho in thanh phﬁn kinh ¢ hoat dong kinh
doanh. Nang cao kha nang tiép thu cong
nghé¢, hoan chinh mér truong phap ly dé
cong nghé dé van hanh va phat huy hiéu qua
trong viée phat trién kinh t& va chuyén déi
co cau nganh kinh (¢ qudc din thong qua
viéc thuc hién chinh sach R&D. Dao tao doi
ngl lao dong co chat lwong cao. doi ngl can
bo quan ly c¢6 nang luc, tu duy mai, thong
thao ngoai ngit dé chu dong trong cic
chuong trinh dam phan, xdy dung céac chinh
sach kinh té:

Bay la, dé cho su phat trién kinh té duogc
bén virng. viéc xay dung va phat trién kinh
té cta Viét Nam phai co tinh toan k¥, phai
can ot vao tinh hinh ngudn tai nguyén va
trinh do phat tién ma dinh ra chién lugc

chung. Mo6i (ruong va phat trién Kinh (€ - xa

héi c6 mbi quan hé khang khit bén chat va
bao ham ca mau thuan gay gat. Vin dé la
phai giai quyét duoc mau thuin dé mot cach
hop ly va c6 loi nhat.
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