CAI CACH KINH TE VA BAI TOAN LUONG THUC CUA
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN TRIEU TIEN

C(f)ng hoa Dan cha Nhan dan
(CHDCND) Triéu Tién vin dugce thé
gidi nhin nhan vdi lang kinh 1a mot quoc gia
c6 thé ché chinh tri cong san theo quan diém
"citng rdn" va nén kinh t&€ dugc xay dung (rén
mot mo hinh kinh ¢ xa hoi cha nghia kiéu
Lién X6 cii. Thuc tién trong tién trinh phat
trién kinh t& ctia ho cho.thz‘{y, bit dau tix
nhiing nim cuéi thip ky 1970 cha thé ky
trude khi ma nhitng ddu hi¢u khing hoidng
trong mo hinh phat trién ngay cang 1o rd,
CHDCND Triéu Tién it nhiéu ciing di tu thé
hién mot su chuyén ddi cich thic phét trién
nén kinh t&€ cua minh. Cic nha lanh dao
CHDCND Triéu Tién khong goi d6 Ila
chuong trinh d6i méi mo hinh phdt trién ma
cht truong kién tri di theo tu tudng "cai
cach" nén kinh t& duéi su dan dit bai tu
tudng “chh the” do ¢d chi tich Kim Nhat
Thanh khéi xudng (c6 nghia tu luc cdnh
sinh). Diéu ddng néi 13 ho chua thita nhan
ngay su cin thiét ¢é tinh khich quan vé nhu
ciu chuyén doi nén kinh t& theo trao Iuu kinh
t€ thi trudong nhu duge thay & Trung Qudc
hay Viét Nam, hodc ¢ mot s6 nude khic trén
thé giGi. Mic du chuong trinh cai cach kinh
té€ cla ho cho dén nay véan ti€p tuc duge thuc

* Tién s1, Vién Nghién citu Dong Bac A

PHAM QUY LONG*

hién va ciing da thu dugc mot so két qua.
song nhting két qua dé khong c6 y nghia can
ban tao dong luc mdi cho su phit trién cua
nén kinh t€ nude nay, dic biét trong linh vuc
san xuilt nong nghiép. Vi vy, vin dé an ninh
lwong thuc van lia mot trong nhiing gdnh
ning cho cdc nha linh dao CHDCND Triéu
Tién. Trong bai viét ndy, ching t6i cd ging
phdc hoa lai mot s6 diém chinh trong noi
dung cai cdch kinh t€ cia CHDCND Triéu
Tién, dong thoi phan tich thuc trang va chi ra
tuong lai bic tranh an ninh luong thuc ma
dat nude nay tiép tuc phai vuogt qua trong tién
trinh cdi cdch cha minh.

1. Tong quan Kinh té

Trude hét cé thé noéi, néu ddi chidu vdi
nhiing diéu kién tu nhién sdn cé cha nudc
niy thi ¢6 thé thady, CHDCND Triéu Tién
von s& hitu mot ngudn loi tu nhién kha doi
ddo dé c6 thé xay dung nén mot nén kinh &
hién dai. CHDCND Triéu Tién ¢é trit luong
than dd khd 16n cling nhu nhiéu loai quing
kim loai va & kim quy hi€ém khic duge dung
dé phdt trién nhiéu nganh cong nghiép, dic
biét Ia cong nghiép ning. Vi du nhu loai than
ody khong khéi ctia CHDCND Triéu Tién
theo udc tinh c6 trlf lugng vao khoing 1.8 ty
tin, 12 mot ngudn lgi khodng san phong phu
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nhit clia quoc gia ndy. Than dd da dugce khai
thic & mot san lugng kha 1én cho ca nhu ciu
tieu diing trong nude va xuidt khau. Cac mod
than d4 hdu nhu tap trung ¢ phia nam tinh
P’yngan. Trir lugng than giy chit lugng cao
dugc tap trung & huyén Paegam thudc tinh
Yanggang, dugc udc tinh ¢ trit lugng [ triéu
tin; ¢dc mod than ¢é trit lugng khoang 10
tri¢u tan c6 o Chunbi, T-gol, va Kangdong.
Khu lién hop khai thdc than & huyén Anju la
not san xudt than 1dn nhit cha ca nudc. Tuy
nhién, CHDCND Triéu Tién hidu nhu lai
khong c¢6 mod than cdc ndo ciling nhu tai
nguyén vé dau mé hay khi gas. Nhu cau tiéu
ding than ’c()'c trong cho nganh luyén kim
trong nuéc déu phu thude vao nhap khiu tir
Trung Qudc via Lién X6. Pén cudi nhitng
nim 1980, Trung Qudc vin 1a ngudn cung
cip than c6c chi yéu cho CHDCND Triéu
Tién, ding thi hai [d Lién bang X6 viét cil.
Hon nita, v6i dic diém ciu tao dia hinh
nhiéu ddc nii phit hop cho viéc xay dung cic
nha mdy thuy dién trén cdc hé thong song
ngot nhu Yalu, Tumen va Taedong. Chinh vi
thé, CHDCND Triéu Tién thuc su cé thé
manh trong viéc phdt trién nginh dién huc va
khai thac mé. Trai lai, diéu kién phdt trién
nganh néng nghiép néi chung 1a khong thuan
loi ngoai trir chin nusi mot so loai gia siic va
phdt trién 1am nghiép. Hoat dong tréng trot
trong san xudt nong nghiép chi cé thé canh
tdc trén nhitng cinh ddng hét sic nho hep.
V1 thé, dat canh tic duge vu tién chi y&u cho
trong cac loai cay luong thuc.

Nhin tir géc¢ do lich su, khi bt tay vao giai
doan tai thiét kinh t€ sau chién tranh nam
1945, nén kinh t& nude nay da dugce thira
hudng mot ¢o s¢ ha ting cita mot nén kinh t€
twong d6i hién dai do ngudi Nhat dau tu
trong sudt thai ky chiém dong (1910-1945).
Do d6, CHDCND Tri¢u Tién da nharth chéng
dat duge mot s6 két qua diang ké bdi ¢b su
két hop véi stic manh ciia dong luc tinh thian
trong nhan dan. D6 cing duoc xem 13 mot
uu thé cta ch€ do chinh tri theo mo hinh
cong san chu nghia & CHDCND Triéu Tién
thoi dé. Mo hinh niy ¢6 thé tap hop duoc cic
ngudn luc chua st dung va lao dong nhan réi
biang cdc dong luc tinh thin xa hoi chu
nghia, nhung lai thuc hanh mét mic tiéu
ding kha thip cho toan xd hoi. Tuy nhién,
ngay dau nhitng nam 1960, rién kinh € nudc
ndy da boc 16 nhing y&u kém va roi vio tinh
trang tri tré va khé khan. Cic nha kinh t€ cho
ring ting trudng Kinh t& chi ¢6 thé dat duoc
tir viéc nang cao ning suit thong qua sy nang
cao tinh hiéu qua, m& rong ce s¢ nguodn luc
va dp dung cong nghé tién tién, v.v.. Nhung
& CHDCND Triéu Tién, sy ting trudng kinh
t¢ khong phai ¢6 ngudn gdc tir nhitng nhan (5
nay ma la két qua cia su tap trung nhanh cic
ngudn luc chua duge khai thdc, do viy
khuynh huéng giam st tang trudng da tiép
tuc xay ra trong cic thap ky 1970 va 1980
khi ma céc nhan (6 dé mit ddn uu thé. Hon
nira, vi dua trén nén ting chinh sdch tu luc wr
cuong, nhin manh trong tam vio xay dung
nganh cong nghiép nang. Chinh sach nay da
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lam tang nhan déi nhitng khé khan kinh t€ va
mang lai mot két qua nghéo nan trong hoat
dong kinh t& doi ngoai, dac biét 1a hoat dong
xudt nhiap khau. P46 1a su tham hut thuong
mai kinh nién va no nudc ngoai & mot mic
d6 khd 1én. Cic ddi tic thuong mai cla
CHDCND Triéu Tién chi yéu 1a cic nudc
thuoc hé thong xa h{)i chit nghia cii (XHCN).
Két qua la, gitta thap ky 1990 nén Kinh t&
CHDCND Triéu Tién da bat dau roi vao
vong xody cua mot su suy thodi nghiém
trong. Nén kinh t€ CHDCND Triéu Tién da
bi ddy tut 1ii khd xa ca vé trinh do phat trién
vi quy mo so véi nén kinh t€ cia 1an Qudc.

2. Khung hoang Kinh té lam gia ting dp
luc cai cach

C6 thé ndi, két thic k€ hoach 7 nam 14n
thit ba ciing 1a giai doan m& ddu cho mot thoi
k¥ tdi t& nhat trong lich st phit trién clia nén
kinh t¢ CHDCND Triéu Tién . Thuc ra, ngay
tr dau nhitng nidm 1980, kinh & CHDCND
Triéu Tién dd bat ddu boc 16 nhitng tricu
chiing kinh di€n vé nhiing réi loan trong mot
nén kinh t€ k& hoach hod tap trung. Su khan
hiém, thi€u hut hay kém higu’qui duoc
ching kién ¢6 & khip moi noi. Nguyén vt
liéu phuc vu sian xudt thi khong duoc cung
cdp day du va trong tinh trang can kiét. Diéu
nay ciing tuong ty nhu trong linh vuc cung
cdp nang lugng. Pic biét 1a su thi€u hut
ngoal t¢ manh do két qua nghéo nan trong
quan hé kinh t€ d&1 ngoai. Ha ting co s&
kinh té& bi xuéng cip vi cic mdy méce, thiét

bi dugc nhip khau trong nhiing thap ky trude

dé da trd nén bi lac hiu. Khong giéng nhu
cdc nuée xa hoi chii nghia khic & Péng Au.
chinh phit CHDCND Triéu Tién van duy tri
mot mo hinh kinh & k& hoach hod tip trung
cao do va da olr choi néi long trong quan 1y
kinh t& tir cap trung uong. Két qui nén kinh
1& da roi vao su dinh dén ngay cang gia ting.
Dén giiia nhitng nam 1990, CHDCND Triéu
Tién cluing kién tiv hién neong dinh don sang
siekhiing hodng thie su trong nén kinh 16

C6 nhiéu 1y do khdc nhau giai thich cho
két qua nay. Tuy nhién, theo chiing toi tuu
trung co hai 1y do chinh sau day:

Truce hét, diéu khong thé khong nhdc 16i
la nhitng tro gitip truyén thong dot ngot bi
cat bd. Nhimg su trg gidp kinh t& ma nudc
nay nhin duge tlr Lién Xo cii va Trung Quéc
von dugc thira nhan 12 mot nhan 6 quan
trong giip cho su tang trudng kinh té& cha
CHDCND Triéu Tién trong sudt mot thoi
gian dai tir sau 1945. Dén thot di€m nay da
¢6 su thay doi can ban. Vao nam 1991, Lién
X0 cil dd tuyén bo rit lai toan bo su tro gidp
trudc diay va yéu cdu giai quyét trao doi
thanh todn giita hai nudc biang ngoai té
manh, dic biét 1a viee CHDCND Triéu Tién
nhap khiu hang hod clia Lién Xo. Tuong tu,
Trung Qudc da ting budce thu hep su tro gitip
kinh t&. Nhiéu ngudn thong tin cho hay Bic
Kinh mac du van cung cép luong thuc, xing
dau nhung cling yéu ciu thanh todn theo gid
ca thi truong. Pén nam 1994, Trung Quoc di
giam han viéc xudt khdu cia minh tGi
CHDCND Triéu Tién.
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Thir hai, chinh hé thong kinh (€ va chinh
tri ciimg nhdc ciia CHDCND Triéu Tién dd
dita ddt nmicoe nay vao mot tinh trang é6m yéu
va tdeh biét voi mot thé gior dang dot thay.
Hay ndt mot cdch khdc do chinh la s khiing
hodang moé hinh phdt trién. Ngay tor dau
nhitng nam 1980 khi mo hinh phét trién ¢
vin dé di khién nén kinh t€ nudc nay bi xdi
mon nghiém trong. San lugng cdc nganh
kinh t&€ chu chét cling da bit diu sit gidm.
Theo cidc nguédn thong tin khac nhau ngudi ta

c6 thé thily viéc san xudt san phdm phan bon,

thuée trr sau, dién cho thuy lgi da bi thigu
hut nghiém trong bo cic tic dong day
truyén trong nganh cong nghiép. Diéu d6
cling ¢6 nghia 1a san Iuong ndng nghiép di
bat dau giam sadt. Thdm tri, su gicdm siit nay
da xdy ra triede khi cé mot loat cdc tham hoa
thién nhién nhie han han, lut 161 lién tiép dp
deén ddt nude nay vao giita nhitng nam 1990
Bic tranh kinh t&€ vi md cua CHDCND Tricéu
Tién mang sic mau am dam va c6 thé duoc

tham chiéu qua cdc cht s6 thdng ké dudi day.

Thu nhédp qudc din va thu nhédp theo dau ngudi cua CHDCND TriéuTién
Giai doan 1965-2002

4

Nam | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
GNP |23 |40 (94 1135 |155 [174 | 194 20,1 21,1 |232 |229
GNP/ddu | 162 {230 |415 |758 |765 (860 |938 |980 987 | 1146 | 1115
nguoi

Mirc -] - - 127 (21 (33 |30 |24 B EY
tangGNP |
Nam | 1992 193] 19941995 1996|1997 | 1998 1999 | 2000| 2001 | 2002 |
GNP |21,1 1202 |212 |223 (214 |177 126 1158 | 168 | 157 |170
GNP/d4u | 1013 1969 1992 | 1034 {989 |8i1 |573 |714 |757 |706 76ﬂ
nguoi |
Miic 60 |42 | - | - |36 63 |-1.1 162 |13 Y 1
tangGNP |

Nguon: S6 liéu thong ké ciia Vién phdrt irién Han Quéc nam 1996 (KDI) va Ngdn hang

Trung wong Han Quéc nam 2003 (BOK)

Chit thich: Pon vi tinh GNP theo ty USD; Mitc ting GNP theo %; GNP theo ddu ngioi
tinh bang USD. Cdc s6'liéu tricée dé 161 nam 1990 dicgc tinh todn theo thong ké ciia Bé thong
nhdt Han Qude; va trong giai doan tir 1990 151 2002 la ciia Ngdn hang Trung wong Hon

Quoc.
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Bing thong ké trén biéu thi nhitng chi s6
vé su thay déi cha tong thu nhap quéc dan
(GNP), thu nhip binh quéin theo dau ngudi
vi t6c do tang trudng cla nén kinh &
CHDCND Triéu Tién. Piéu luu ¥ 13 nén kinh
t& nudc nay bit diu roi vao mic ting trudng
am tir nam 1990, va suot trong sudt giai doan
tir 1990 téi 1993, hiu nhu binh quin méi
nam nén kinh t&€ bi thu nho lai 4%. Viao giita
nhitng nam 1990, CHDCND Tridu Tién lai
phii gdnh chiu mot loat tham hoa thién nhién
nhu mua di xay ra nim 1994, 1i lut nghiém
trong Xay ra trong hai niam lién 1995 va
1996; han hdn nim 1997. Cic thim hoa
thién nhién tan khéc d6 da huy hoai nghiém
trong nganh néng nghiép cha dit nudc ndy.
Vi viy, nén kinh t€ ciia CHDCND Triéu Tién
da tiép tuc st giam vdi téc do vio khoang
3% nam sudt giai doan 1994-1998. Hon thé
nita, cling theo doi tir cdc s0 liéu trén, con s6
tuyét doi va tuong ddi vé téng GNP cla
CHDCND Triéu Tién ciing di giam xap xi
35% tir 23,2 ty USD nam 1990 xudng con
12,6 ty USD nam 1998, Thu nhiap binh
quan theo dau nguoi cling giam 50% ti

T UNDP (2001) mé 14 mot bire tranh tham trf con am dam
hon nhiéu cho nén kinh & CHDCND Triéu Tién trong
nhimg nam 1990. UNDP di ude tinh ring GDP di giam
siit 50% tir giai doan 1992 161 1998, chi ¢on hon 10 ty
USD. Vigc udc dodn GDP ctia CHDCND Triéu Tién cé rat
nhidu khd khan. Vi du, cdc budc trong ké todn cia
CHDCND Triéu Tién sir dung tdng san phiam xa hoi va né
duge dinh nghia nhu 1a toin bd gid tri bang tién cOa hing
hoé duoc san xuat nhung cdc dich vu thi khong duge tinh
tdi. Hon nita, khong ¢6 cic thong ké chinh thic vé cdc sdn
phdm xa hoi ciing nhu dich vy. Mot vin dé phit sinh nira
tlr ty gid trao di vdi déng USD. Do dd, cac bién do sai s¢
trongnhitng udc tinh nay cd thé la kha lén.

1.146 USD xudng con 573 USD trong cuing
giai doan ndy. Nhu vady, nén kinh t&
CHDCND Triéu Tién thuc su roi vio mot
thoi k¥ khé khan nhat trong lich s phit trién
cta minh ké tir khi dat nude ndy duge doc
lap vao nam 1945. Va chinh 1€ dé budc ho
phai tim dén su cdi cidch nhu mot phuong
thuéc mdi ¢é thé giip nén kinh t&€ nude ndy
vugt qua khé khan.

3. Cai cach kinh té tir sau nam 2001

C6 mot thue t€ 1a CHDCND Triéu Tién da
khong loan biao mét ciach chinh thic cic
cudc cai cach kinh t€ va di kém véi nhiing
cai cdch ndy thi cling khong ¢6 bit ki mot
nodi dung cai cdch hanh chinh nao khic.
Chinh vi thé, di ¢ nhiéu ¥ kién cho rang ¢6
thé s& khong thoa ding khi so sdnh nhiing
cai cach kinh t¢ ¢ CHDCND Triéu Tién véi
cong cudc cai cach va su md clia nén Kinh 1€
cia Trung Quéc hay Viét Nam dang theo
dudi béi tinh khong déng bo tr’bng nhitng nd
luc hudng t6i cai cich & day. Tuy nhién, khi
xem xét tor goc do quan 1y kinh t€ vi mé,
ngudi ta cﬁng da sém nhan dién mot so thay
ddi trong tu duy chi dao hay duong 16 diéu
hanh nén kinh t€ clla cdc nha linh dao
CHDCND Triéu Tién, di rang khong that su
13 rang via manh bao. Diu sao dé cing la
mot 161 tu duy kinh t€ méi trong boi canh
nén kinh t€ roi vao khing hoing nghiém
trong. CHDCND Triéu Tién cho rding hat
nhdn cdi cdch nam ngay trong tr tiuong ciia

chit thuyét “ne duy méi” cua Kim Chinh
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Nhdt. Chit thuyét “tr duy moi"™ ra doi vao
thang 1 ndm 2001 kéu.goi nhiing thay déi

trong quan 1y nha nudc déi voi nén kinh 18

bing viéc khuyén khich cé nhitng thay doi
trong ne duy va hanh vi trén toan xd hoi.
Trong khi loai bd di cic phuong phdp cai
ciach thong dung, Kim Chinh Nhat thic giuc
cdn cé nhitng cudc cai cich trong dé su tiép
can vian dé phai theo cac géc do méi cua
rieng ho. Quan diém mdi chinh 12 van dung
cdc ndt dung cla cha thuyét ““Tu duy mét”’
do chinh Ong ta khdi xudng bao goém: 1y
thuyét hat gidng, 1y thuyét tu luc tu cudng
kiéu mdi, va 1y thuyét nén kinh té€ cit canh.
Theo nguoi din CHDCND Triéu Tién,
nhilng tu duy mdi cia Kim Chinh Nhat da
cling cAp mot co sd 1y luin va nén tang chinh
tri cho “ndi dung cai cdch kinh t& thing 7
nam 2002”. Nhitng chi ddn ue tidng nay quy
dinh rang nguyén tdc co bdn ciia cdi cdch
kinh 1€ la phdi dat téi 101 da hod loi nhudn
trong khi vdan duy tri cdc nguyén tic xd hoi
chit nghia cd dién. Dong thoi, quan diém chi

dao nay ciing noi Ién nhitng bién phdp cadi

cdclt cdn thire hién la phi tdp trung hod ké

hoach, van hanh “thi trieomg trac dor hang

) Chir thuyet Tu duy méi do Kim Chinh Nhat dé xudng
bao gém 3 Iy thuyét méi: (1) Ly thuyeét hat giéng: khuyén
khich viéc phit trién cac gidng cay tréng, vat nuol va san
pham nganh... ma ching cé thé mang lai thanh qud trong
mot that gian ngdn & mdi cdanh ddng va nganh cong nghiép
(IT); (2) Ly thuyét w lue ty cudng méi: T4l nhic lai cic
quan hé hop tic véi edc nude khac nhur 1a mét s tu lyc tap
thé méi va dp dung khoa hoc va cong nghé nhu 13 mot su
tr Jue sdng tao; (3) Ly thuyét cat cdinh kinh t€: Tam quan
trong dat vao khoa hoc va cong nghe, phat trién kinh t€ dat
duge trong mot giai doan ngan thong qua viéc tp trung
phat trién khu vire céng nghé théng tin (1T)

hod xd hoi chit nghia”, ddnh gid cong ty dia
theo loi nhudn, phdn phdi dua theo két qud
lam viéc, lién két khoa hoc va cong nghé voi
sdn xudt, tai diéu chinh gid cd va tién hwong,
va tdi cdu triic lai hé thong phiic lot xd hoi
dang bi teo lai.

Sau khi chdp nhan 161 “tu duy mdi” vé
quan 1y kinh t& 1an déu tién vao thang 1 nam
2001, gidi lanh dao nudc nay ti€p tuc dé xuat
Y tudng vé “cdc nguyén tic nang cao nang
luc quan ly kinh t&” (thing 10 nam 2001)
nhim don dudng cho nhiing thay doi 16n hon
trong diéu hanh quan ly kinh t&€ cha minh.
Két qua 1a CHDCND Triéu Tién da bat ddu
dé xudt thuc thi cac bién phdp néu trén vao
thang 7 nam 2002, dong thdi ban hanh va
stra d6i cdc nghi dinh cé lién-quan t6i nhitng
ndi dung cai cach kinh t€ Thing 9 nam
2002, CHDCND Triéu Tién da cong bd
“ngityén tdc chi dao cho viéc xdy ding mot
nén kinh 1 trong mét thoi dai qudc phong la
wie tién s 17 va duge xem nhu la mot chinh
sdch kinh té méi. Tu tudng cta chinh sich
nay van danh sy uu tién hang ddu cho nginh
cong nghiép qudc phong, va chi ¥ phat trién
dong thoi cong nghiép nhe va nong nghiép.

Tuy nhién, cling da xuit hién mot dong
thai cai cdch hanh chinh khi€n nhiéu nha
nghién ctru chinh tri c¢la CHDCND Triéu
Tién phai quan tam. Nam 2003, CHDCND
Triéu Tién di giam s& luong quan chic
thudc doi ngil gidn ti€p san xuit trong noi bo
Pang Cong nhan Triéu Tién ciing nhu [a
trong bo may chinh phd, trong khi lai dé cir
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nhiing nha k¥ thuat dang néi {én nhim thuc
hién viéc chuyén giao thé hé. Nam 2004,
Chinh phu quyét dinh cing ¢é co quan quan
Iy kinh t€ thudc noi cdc va trao quyén cho co
quan niy dan dit cdc nd luc cai cdch kinh €.
Dong thoi ho ciing da chon gidi phdp giam
b6t su can thiép cia Pang cong nhin cam
quyén va quan doi vao nén kinh té.

Nhu viy, c¢dn phai thira nhan rang nhiing
thay déi chinh sich 1a diéu khong thé trinh
khoi nhim gidi quyét nhitng khé khin kinh
t€ clia nudc niy trong sudt thap ky 1990 cua
thé ky XX dé lai. Chinhi vi vy, bdr ddu bdng
nhitng thay dor mang tinh tr tucng chi dao vé
dwong 1oi, CHDCND Triéu Tién dd va dang
thite thi mot cdeh khé khén cde bién phap dé
ndng cao hiéu qud trong cac ndi dung cdi
cdach kinh ¢ cita minh. Diéu diang luu y 1a
néu xut phdt tir géc do nghién ctiu téng quat
nhiig noi dung chu y&u trong tién trinh cai
cach kinh t€ ngdy 1 thdng 7 nam 2002, nhiéu
ngudi cho rang CHDCND Triéu Tién dirong
nhi mdi dang lam quen va ldn mo tr
nghiém viéc sit dung co ché thi truong trong
nén kinlh t€ xd hot chii nghia ciing nhéc ciia
minh. N6 dugc thé hién rat rd trong cac bién
phdp cai cdch dé ra. Bién phdp cai cich ddu
tién bao gom quyét dinh tang gia 1én 25 lin
doi v6i hau hét cdc mat hang thiét yéu. i
cung véi quyét dinh nay 1 tang tién luong
lén 18 lan déi vdi cdn bo, cong chiic va quan
doi huong luong va pha gid dong no1 t& 70
lan. Chinh phl ciing trao quyén nhim gia
ting tinh ty chu trong quan 1y & mot so

doanh nghiép. Tang cuong hé thong chat
lugng doi véi quan 1y ndong nghiép va ting
budce loai bé hé thong phan phoi luong thuc
theo kiéu bao cdp truyén théng, v.v.. Pén
thing 3 nim 2003, CHDCND Triéu Tién da
cO nhiing bién phip di xa hon trong nhiing
ndi dung cai cach kinh t€ bang viéc tdi ciu
triic lai cdc thi trudng nong phim khong
chinh thic thanh cdc thi trudng chung.
chuyén mot s6 quyén quin 1Y cdc clra hang
thuong nghiép do nha nudc diéu hinh sang
cic 16 chiic va cic doanh nghiép khic nhau,
vd bit diu ti€n hanh nhiing hinh thic cii
cach thuong mai nhu giao phé nganh dich vy
cho tu nhian dam trich (vi du nhu quan an,
cafe internet). T thing | nam 2004, mot hé
thong quan ly nong nghiép dua trén nhing
don vi gia dinh dia duge dua ra dp dung trén
co 8¢ tht nghiém trong khu vuc néng nghiép.
Trong khi dé cai ciach doanh nghiép ciing
dang tiép tuc duge dp dung ¢ khu vuc cong
nghiép.

Khéng ding lai o nhitng bién phdp cdi
cach bén trong nén kinh 16, mong khodnyg
nita cudi nam 2002, CHDCND Triéu Tién
ciing dd cho thdy mong muén thé hién y
neong mo cita nén kinh té ciia minh réng hon
vai khu vire va thé gioi bén ngodai bing viée
ky quyét dinh cho phép xdy dimg Khu vuc
hanh chinh ddc biét Shineuiju vao thang 9
ndm 2002. Viéc md& cia nay duge Chinh phu
suy tinh nhu moét cttu cdnh tim dong luc thu
hit FDI dé€ virc diy nén kinh t€ khép kin va
om yéu. Sau d6 mot thing, thing 10 nam
2002, Khu du

lich nii Kim Cuong
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(Geumgang) ra doi, va Khu cong vién cong
nghiép Gaesong ciing chinh thitic dugc khoi
cong vap thiang 1l cung nam. Tuy nhién,
ddnh gid két qua vé nhitng quyét dinh néu
trén cho dén ndy vin tiép tuc dugc ngudi ta
xem xét trén nhiéu goc do khac nhau. Thuc
ra nd chua ¢é nhitng danh gid hay két luan
thong nhit trong gidi nghién ctru vé su thanh
cong hay that bai bdi thuc t€ trong nhing
dién bi€n cua tinh hinh kinh t€ va chinh tri &
CHDCND Triéu Tién luodn ¢6 nhiing thay déi
bat ngo.

Diu sao ching nita, cé thé néi ring sau
thoi k¥ khing hodng tam ling, bing viéc
thuc thi nhiing liéu phdp cai cach kinh t& nthu
trén, CHD@ND Triéu Tién da cai thién ¢ g
nang suit trong nhitng nganh str dung r hiéu
lao dong nhu 1a nong nghiép va cong nghiép
nhe, trong khi d6 ho ciing dugc ching kién
suU ndo hoat chua tirng co trong cdc giao dich
thvong mai do bi kim nén bay lau. Tuy
nhién, cdc anh hudng nhiéu chiéu khic nhau
dd xudt hién bao gébm hién tugng gia ting
lam phdt phi ma c6 hé qua tir viéc khan kiém
hang hoa trim trong. Bén canh dé ciing 1a,su
bien dong ty gid qua 16n giita dong noi t& ¥oi
cdc ngoai t¢ manh khac theo khuynh hugng
bat lgi cho du trit ngan khd quéc gia. Tiong
linh vyc x& hoi, nhitng khia canh nao dqg cla
cht nghia tu ban di boc 16 bao gébm viec md
rong khong nging khoang cich giira giau va
nghéo. D6 1a mot thuc t&€ khong thé ban cii &
CHDCND Triéu Tién trong thdi gian qua.

4. Loi giai nao cho bai toidn an ninh
luong thire?

Mac dit cudc khung hoang. kinh t€ cua
CHDCND Triéu Tién di tam lang diu duoc it
liu ciing nhu cdc bién phdp cdi cich kinh t&
di dwgc chinh phi nudc nay trién khai thuc
thi mot cach khan truong. Song trén thuc (€,
danh gia vé nhiing ti€n bd dat duoc con rit
nhi¢u diéu gay tranh luan cho gidi nghién
ctru do thiéu cdc thong tin da chiéu, dac biét
14 nhiing thong tin khach quan. Cic ngudn
thong tin chinh thitc cla chinh pht
CHDCND Triéu Tién cong bé thi rat hi€m va
dd tin cdy khong cao. Theo ching t6l, hién
thoi nén kinh t¢ CHDCND Triéu Tién tiép
tuc phdi d6i mat véi khong it khé khian nhu
yéu cau gidi quyét van dé thiu hut nang
lugng, khan hi€m ngudn vén ngoai té cho
cdn cin ngoai thuong ludén mat can bang hay
van dé md clra véi tién trinh cdi cdch,.v.v..
Dic biét, viéc tim loi giai cho vin dé an ninh
luong thuc khong phai 12 mot cong viée gian
don cho cic nha lanh dao nuéce nay.

Nhic lai rang, do dia hinh cia CHDCND
Triéu Tién cha yéu 1a déi va nidi. Nhiing
viing dit ¢6 thé canh tdc dugc thi rit han ché
vi chi chiém khoang 14% toan bo dién tich
dit nu6e™. Hon nita, diéu kién thoi tigt tu
nhién khong may thuan loi nén van dé luong
thuc khong phai 1a mét van dé dé giai quyét
d6i véi CHDCN Triéu Tién trong béi canh
hién thai.

®"Téng dién tich dat ¢6 thé tréng trot duce vio khoang
17.020 km” hoac tuong duong 1,7 trigu ha.
Nguén: CIA, 2003,
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So do 1: Sdn xudt lwong thuc ciia CHDCND Triéu Tién giai doan 1970- 2002.
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Nguon: S6 li¢u thong ké ciia KDI 1996; va Ngan hang Han quéc 2003, (Pon vi tinh:

nghin tan)

Nhin viio so dé nay nhiéu ngudi cho ring
nguyén nhan giai thich cho viéc CHDCND
Triéu Tién theo dudi chinh sich tu tic luong
thuc mot phin duge thiic ddy bdi moi quan
ngai vé an ninh luong thuc va mét phin
khong nhd bdi tu tudng chi thé (tu luc tu
cudng). Vi vy, cdc bién phiap ma nudc nay
sir dung nhim giai quyét muc tiéu an ninh
luong thuc trong nhitng nam 1960 bao gbém:
ti€n hanh thuy lgi hod nhitng ving dit canh
tac, dién khi hod cdc khu vuc néng thon, co
2161 hod hoat dong san xuit néng nghiép, va
taing cuong st dung cac loai phan hod hoc
trong trong trot. CHDCND Triéu Tién ciing
dd ¢6 gang gia ting dién tich canh tdc bing
viéc cai tao dién tich déi troc va phdt trién
cic rudong bic thang. Vao nam 1989, san
xuit luong thuc di dat t6i dinh diém 12 5,5
triéu t&n. Thoi k¥ nay CHDCND Triéu Tién
da timg xudt khdu mot s6 lugng gao va nhap
khau mot s6 loai ngii c8c khic. Do dé, ho
cling da ki€ém duge mot it ngoai té trong qua
trinh trao doi ndy. Tuy nhién, tham vong
thuc hién chinh sich tu cung tu cip vé luong

thuc cling da cé nhiung tic dong tiéu cuc. SO
théi vu canh tic dugc quay vong khéng
ngimg dia mang lai két qua dat trong trd nén
bac mau, viéc sir dung qua muc cic loai phan
bén hod hoc da dan t6i dat bi axit hod (chua
phen), va viéc khai khan md rong dién tich
canh tac trong trot qua mic da dua (51 su x61
16 va can kiét ¢ mau md.

Ddu hiéu ddu tién vé khd ndng thiéu hut
long thiee ma thé gidi bén ngoai dicoc biét
dén da xudt hién vao ddu ndm 1987 khi ma
khdu phdn hiong thic hang ngay ma nguor
ddn nhdn duoc théng qua hé thong phdn
phoi céng cong da bi cdt gidm 10%. Vao
nim 1991, CHDCND Triéu Tién da déng ¥
nh4p khdu 1 triéu tdn gao t Thdi Lan trong
moOt hop dong thdi han 2 dén 3 nam, va cling
Ian dau tién CHDCND Triéu Tién truc tiép
mua 500.000 tan gao cua Han Qudéc (EIU,
1993)¥. Sy di xufng clia nén kinh t& tir
nhitng ndm 1990 cing véi cic thdm hoa

thién nhién xdy ra lién tuc da 1am tiéu tan

“® Economist Intellizence Unit (EIU). 1993. Country
profile 1993/94: North Korea, South Korea, London.
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gidc mong dam bdo an ninh lwong thuc coa
dat nuée nay. Cdc loai phan bén, thudc trir
sau va nhién liéu da khong duge cung cap
day da. Cdc thiét bi, mdy méc trong nong
nghiép da roi vio tinh trang cii nat. Nang luc
cua nganh noéng nghiép CHDCND Triéu Tién
dia bi x61 mon, tham tri hién tugng nay da
xay ra trude khi ¢6 nhiing tran 1d lut khang
khi€p nam 1995 huy hoai phdn 16n dién tich
canh tic nong nghiép va dé lai mot so luong
I6n dan cu nong nghiép khong con nha
cira®. Vi viy, sdn xuit nong nghiép hang
nam da giam 35%, tut xudng tir 5,5 triéu tin
nam 1989 con 3,5 triéu tin nam 1995, Da ¢é
thém nhiing tran 14 lut va han hin xdy ra tiép
theo thim hoa nam 1995, vi CHDCND Triéu
Tién tiép tuc doi mat véi su thiéu hut hrong
thuc tram trong vi dai ding. Vio nam 1997
luong thyc phan phoi theo hé thong phan
phoi cong cong (PDS) da bi huy bod trong
nhiéu nim nguyén do khong con da [uong
thuc cung cdp. SO nguoi chét do khung
hoang luong thuc vao gilta nhitng nim 1995
dugc udce tinh vao khoang tir 0,5 t&i | triéu
nguoi.

Viao gitta nam 1995, CHDCND Triéu Tién
da chinh thic dua ra yéu cdu trg gidp nhan
dao tr cong déng quoc t&. Chuong trinh
lwong thuc thé gigi (WFP) va Quy nhi déng
cta Lién Hop Quéc (UNICEF) va nhiéu 16
chiic phi chinh phu vi Lién hop quéc khic
da huong tng véi luong thuc va trg gidp
nhan dao khic.

Bang thong ké trén cho thidy mot su tro
giip khong 16 cia Han Quéc va Cong dong
quoc t€ danh cho CHDCND Triéu Tién tr
nam 1995. Téng gid tri tro gidp cho ca giai
doan 1995-2002 lén téi hon 2,6 ty USD,
trong dé khoang 71% (hon 1,8 ty USD) la
ctia Cong dong quoc t& va phan con lai cua
Han Quéc. Riéng trong nam 2002 CHDCND
Triéu Tién da nhan duge gin 140 trieu USD
tro gitp tr Hoa k¥, Han Quoc va EU, va
phin con lai Id ctia cdc nude khdc va cdc t6
chttc thudce Lién Hop quéc'®.

Phan tich bitc tranh sidn xuit luong thuc
trong nganh nong nghiép nudc nay lam nay
sinh mot ciu hoi quan trong ring liéu
CHDCND Triéu Tién lai c6 thé dat duoc
hién trang an ninh luong thuc nhu nude nay
theo dud6i hay khong? Thuc té€ cho thay
nganh nong nghiep CHDCND Triéu Tién
luon phai d6i miat véi cdc tham hoa thién
nhién khdc liét thudng xuyén xay ra nhu béo.
lé lyt, han hdn. Bén canh d6 né ciing phai
vuot qua nhimg khé khan do hé théng thuy
lgi nho 1€, dat canh tdc bi bac mau, thiét bi
canh téc bi xuéng cdp khong duge sita chira,
va thiét hut nhién liéu, dién va phan bén. Bat
chdp mot thuc t&€ 1a nam 2002, nudc nay da
¢d duge mot vu mia thu hoach khad 6t véi

® CHDCND Triéu Tién di loan bio réng 5 triéu ngudi bi
mat nha cita vl 330.000 hec ta (hoac vao Khodng [9%) dilt
nong nghiép bi tan phd (Nguén: Noland,2003)’

© Nhat Ban la mot trong nhiing nha tai trg [6n cho Cong
hoa dan chil nhan dan Triéu Tién. Dén khi ¢ su cing
thang trong quan hé 2 nude nam 2002, Nhat Ban quyét
dinh dinh chi st trg gidp vi cdc 1y do ngoai giao.

NGHIEN <du PONG BAC 4. s6 12(82) 12-2007

33



Nghién citu khoa hoc

san luong luong thuc quy déi 1a 4,1 triéu tan.
Song nguoi ta di ching minh rang CHDCND
Triéu Tién vin cdn it nhat 1 wiéu tdn dé c6
thé tam 4p di khoang céch thi€u hut d6 riéng
trong nam 2002-2003. Trién vong thi it sdng
sua khi cic nude tai trg cam thdy mét moi do
nhiing tranh cdi xoay quanh vin dé hat nhan
van con. Mot s6 noi khdc trén thé gidi cling
lam vao khing hoang luong thuc va nhiing

cing thang chinh tri vdi cdc nude tai tro chu
yéu s€ lam giam luéng vién trg luong thuc
dang rat can tr bén ngoai. Hon nira, néu
ngudi ta uép tuc duge ching kién nhitng hau
qua cua tham hoa 1 lut nim 2007 vira mdi
xdy ra gan day & CHDCND Triéu Tién thi
cang ching té thém nhiing khé khin chong
chat cho bai todn luong thuc cliia dat nudc
nay.

Téng gid tri tro gitip nhdn dao cita Han Quéc va Cong déng quoc 1é
danh cho CHDCND Triéu Tién trong giai doan 1995-2002

Ndm 1995 | 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 Tong
cong
Chinh phu | 2320 3,1 26,7 11,07 283 786 7051 838 5338
Han Quéc
Khu viee tir 0,3 1,6 206 209 186 351 64,9 51,2 213,1
nhan
Cong 232,3 4,6 47,2 31,9, 46,9 1138 1354 1349 746,9
Cong dong 55,7 97,7 263,51 302,0| 3599 181,8] 357,3| 257,3| 1.8750
quoc té
Tong cong | 287,9| 1023 310,7| 333,8, 406,8| 2955| 492,6| 3922 2.621,8

Nguon: Bo thong nhdt (2002); Mdu dich va Hop tdc Bdic- Nam trong ndm 2002, Seoul;
(Don vi: triéu USD)

Tom lIai, vi khung hoang luong thuc véan
tiép tuc, Chuong trinh phat trién cla Lién
hop qudc trong su phdi hop vdi cic ¢o quan
khdc cia t6 chic ndy di ¢6 ging dinh huéng
luéng trg gidp nhan dao vao su tro gitip cho
phat trién va khoi phuc nginh nong nghiép.
Mic di su hb trg nay tiép ndi v6i chuong
~trinh phuc hoi noéng nghiép di duoc khdi
xudng vao nam 1996 nhim dé cao nang luc
san xudt luong luc & mdi dia phuong. Bing
viéc xay dung lai hé thong k&, dip va kénh

muong dan nude, vh bang giai phdp nang cao
ning suilt nong nghiép thong qua viéc tang
gdp do1 thdi vu canh tic ciing nhu ting
cuong khau diau vdo cua san xudt nong
nghiép nhu cung cidp thiét bi, phan bén va
giong cay trong tot. Chuong trinh nay trong
k¥ vong trung han nham khéi phuc lai hoat
dong san xuit luong thuc dat muc 6 triéu tan
quy doi nhu truée khi khing hodng xay ra”.
R rang ring bat ky hanh déng nio 1am gia

™ Theo bdo cso ciia UNDP nam 2001
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tang san lugng luong thuc s& cé thé dua téi
khi niing thu hep 16 héng thiu hut luong
thyc cua dat nude nay. Mac du vay, & mot
géc do nao d6 chinh sich tu cung tu cap
luong thyc chi bing san xudt trong nudc
khong thoi, vé dai han, it s& phit trd mot gid
khd cao. Khi nang suit can bién cla néng
nghi¢p st giam, gid thanh san xuit lda gao
tiép tuc tang lén. Tham tri néu 16 héng nay
c6 thé hoan toan dugc lap diy bing nd luc
sdn xudt trong nude. V6i 1y do d6, chiing tui
cho ring gidi phdp cuéi cing cho vin dé
luong thue phidi duge tim thiy & bén ngoii
linh vuc nong nghiép. Do CHDCND Triéu
Tién gidu ¢é vé trit luong khodng san. Chién
lugc t6i uue cho an ninh luong thuc 14 phai
ma cira nén Kinh t&€ clia minh, dau tu vio khu
vuc khai khodng, md rong xudt khiu san
phim khodng sdn clia minh, vd mua luong
thue tir nhu ciu ciia dat nude trén cdc thi
trudng quoc t€. Tuy nhién, cho dén tan thoi
diém do dién ra, trlr phi tiép tuc 6 su tro
gidp luong thuc kha I6n ctia cong doéng quéc
t€, n€u khong, ngudi ta con nhin thdy nhiing
rui ro dang & phia trudc d6i véi nén nong
nghiép CHDCND Triéu Tién. Sy thicu hut
luong thuc s€ lam t6i té thém tinh hinh kinh
1€, din (i nan déi tdi dién & mot s6 ving
trén dat nude nay vao bit it lic nio.
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