VAI NET VE VIEN RO PHAT TRIfN CHiNH THUC (ODA)
CUA HAN qudc

an Quéc thuong dugc cic qubc gia
nhic dén nhu 142 mot hinh mau cua
viéc sir dung thanh cong vién trg quéc té. Tir
mdt nudc nghéo do bi tan phé trong Chién
tranh Triéu Tién 1950-1953, chi trong vong
mot thoi gian ngan, Han Quéc da trd thanh

cudng quée kinh té dung thir 13 trén thé gioi,

thit v & Chau A. Piéu do c6 duoc 1a nho
nhung cb gang tir ph1a Chinh phu, ngum dén,
dong thoi tir cac nguon vién trg trén thé gnorl
dudi hinh thir trg cap va cho vay vai lai sudt
rru dai.

Ngudn vién trg chit yéu duge sir dung cho
cac chuong trinh x4y dung co sé ha ting nhu
duong cao téc Seoul-Busan, nha mdy san
xuét bia ruou khéng co ga Pohang va dép
ngin nudc séng Soyang. Hoc vién Phat trién

Khoa hoc va Céng nghé Han Québc (KAIST),

duoc biét t¢i nhu MIT cia Chau A (Hoc
vién Cong nOhe Chau A) cung duge xay
dung tir ngudn vién trg quéc té nay.

Nguyén B trudng Tai chinh Kwon O-
kyu da timg phat biéu, d6 qua thuc la su
dong gop tuyét voi, néu khong ¢ khoan trg
cép tir Co quan Phat trién Quédc té Hoa Ky
(USAID), Hiép héi Phat trién Qube té (IDA)
true thude Ngan hang Thé gidi, Quy Hop téc
Kinh té Hai ngoai Nhat Ban, Ngan hang Phat
trién Chau A va Chuong trinh Phét trién cua
Lién Hop Qudc, cac td chic qubc té khic

" Thac si, Vién Nghién ciru Déng Bic A

THU HA - MINH THANH'

cling nhur tir cac nudc phat trién, Han québe
da khong thé cung cap dugc nhiing diéu kién
thiét yéu cho ngudi dén chiu hiu quéa sau
Chién tranh Triéu Tién”.

1. Khéi diu

22 nam truéc ddy, Han Qudc da giai
quyét xong cic mén ng tai chinh tir ngudn
cho vay vién trg va dua nudc nay tor danh
sach mét nude nhin vién trg tré thanh nudc
cung cép vién trg. Quy Hop tac Phat trién
Kinh té chinh 1a minh chirng cho su thay déi
nay. Thang 6 nam 1987, Chinh phu Han
Quéc di xdy dung Chuong trinh Cho vay
Song phuong (EDCF). Ngin hang Xuét
Nhap khau Han Quédc chiu trach nhiém quan
ly va van hanh qu¥y dudi su chi dao chung
cta BO Tai chinh. Pdy 1a chuong trinh vién
trg chinh thire dau tién cta Chinh phu Han
Québc nham muc dich hd trg cdng nghiép hoé
va phat trién kinh t& & cac nudc dang phat
trién.

Nhu da biét, tir nam 1963, Han Québc da
thuc hién mét sb chuong trinh vién trg cho
cic nudc kém phat trién, bao gém cac
chuong trinh dao tao dugc béo trg boi td
chirc USAID nam 1963, chuong trinh chia
s¢ kinh nghiém ndm 1967 va chuong trinh
trao ddi phat trién quéc té nam 1982. Tuy
nhién, ddy 1a nhiing chuong trinh mang tinh
chit nhé 1¢, tam thoi. Chi dén khi EDCF ra
doi va ¢6 vin phong thudng truc riéng thi
cac nudc thuc su ghi nhan su dng hd, dong
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gop ctia Han Québc déi voi su phat trién kinh
té cua cac nudc lang giéng trong thoi gian
dai.

Bang EDCF, Han quéc cho cic nudc
dang phat trién vay véi hi vong g6ép phan
phat trién kinh té & cac nuéc nay.

Hién nay, EDCF van la cong cu chinh
thire dé Han Quéc dua cac nguén vién trg ra
nude ngoai. Nam 1991, Co quan Hgp tac
Quéc té Han Quéc truc thudoc Bo Ngoai Giao
dugc Chinh phd nuéc nay chinh thirc thanh
lap, tir d6 dén nay da thuc hién mot sb
chuong trinh trg cap va trg glup ki thuét.
Trong cac nam tiép theo, mot s6 B khac
trong d6 c6 B Gido Duc ciing bat dau xay
dung cac chuong trinh vién trg trén pham vi
toan cdu mac du khoan hd trg con kha han
hep.

EDCF va Koica déng thoi hoat dong,
phén phéi vién tro téi méi nudc trong mét
thoi gian nhét dinh.

Gan day, Chinh phii Han quéc da mé rong
pham vi va tng ho cho nhiéu chwong trinh
gitp d& cac nudc dang phat trién thong qua
cac t chirc da phuong nhu Ngan hang Thé
giéi, Ngan hang Phat trién Chau A va Co
quan Phat trién Qudc té

2. Bu6c phit trién méi

Nam 2008, Han Qudc da danh mét nghin
ty won (tuong duong 799 triéu déla) cho
vién trg phat trién chinh thirc ra nuée ngoai.
Theo B Tai Chinh, 25,4 % trong do, tic
237.1 ty won duoc chuyén thong qua EDCF.
Vién trg song phuong thong qua Koica va
mét s6 Co quan Chinh phu khac la 33%,
41,6% con lai danh cho céc chuong trinh
vién trg da phuong.

La mot trong ba chuong trinh hd trg phat
trién chinh thirc (ODA) chu yéu cua Han

Quée, EDCF dugc biét dén 1a chuong trinh
c6 hidu qua nhat.

Pidu nay c¢6 dugc do viéc phai tra lai
khoan vay s& thic ddy cac nuéc nhin vién
tro st dung ching hiéu qua hon.

Kim Dong-jun, quan chirc B Tai Chinh
phat biéu: “Nhifng nu¢c nhan c6 thé sé quan
tdm dén nhirng khoan vién trg khong hoan
lai hon nhung nhiéu nghién ciru da cho thdy
réng, nhitng nuéc chi nhan vién trg khong
hoan lai s€ khéng tich cuc trong viéc phat
trién kinh t& nhu cac nudc nhan mot khoan
no vién trg.”

Thang 2 nam 2005, mdt thoa thuén qudc
té dugce cong bb vé Hiéu luc vién trg “Tuyén
b Paris”, trinh bay “quyén s& hiru” 1 nén
tdng co ban dé thuc thi cac khoan vién tro va
cho vay trén thé gidi trong d6 c6 cac khoan
cho vay va vién trg cua Han Qubc.

EDCF c6 kha nang cho vay nhimg khoan
tin dung 16n hon nhiéu so véi cac khoan
vién tro khéng hoan lai, diéu nay phit hop
véi vige tai trg cho cac du an phat trién co s¢
ha tang, phat trién kinh t& - xa hoi & cac
nuéc dang phat trién.

C6 thé néi, véi khodn vién trg khong hoan
lai, cac nuéc nhan vién tro chi co thé sk
dung trong gi6i han nhé hep giéng nhu ché
tao vai trim chiéc méy tinh nhung véi viée
cho vay tir EDCF thi cac qubc gia nay c6 thé
xdy ca nhimg cdy cau. Vi vay, EDCF mong
mubn nhimg nudc nhan dugce khoan tin dung
uu dai ndy s€ s dung chiing mét cach hiéu
quéa ddng thoi gitp nhitng nuéc nay chuyén
tr viéc chi sir dung vién trg khong hoan lai
sang chi dong tim kiém cac khoan vay dé
phat trién kinh té dt nuéc.

Theo ngudn tin khong chinh thire tir Ngan
hang Xuat Nhap khdu Han Quéc, quy cho
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vay lién tuc phat trién trong cac ndm, véi
2.306 ty ty won vao cudi ndm 2008.

Theo d6, lugng tin chép cling phat trién.
Vao ndm 1987, khi EDCF dugc khéi déng,
chi co6 hai nuéce 1a Nigeria va Indonesia dugc
cp tai trg. Trong nam 2006, sb lugng nay la
16 du 4n tai 11 nuéc va dén nam 2008da la
28 du an tai 13 nuéc véi ngan sach 237.1 ty
WOn.

Ngén hang ciing cho biét, da c6 45 nuéc
duoc sir dung tin chip EDCF cho 200 du 4n
v&i tdng tién 12 4.276 ty d6 la.

Theo B6 Tai chinh, cdc khoan tai trg va
cho vay s& con tiép tuc tang trong cic nam
toi.

Thoéng thudng, chuong trinh tin chip
EDCF duge xem xét khi ¢6 yéu clu tir mot
qudc gia tng vién. Nudce do giri don xin vay
vén théng qua Bo Tai chinh Han Québc. HO

so Xin vay s& duge Ngin hang Exim xem xét,

bao gbm ké hoach chi tiét cho biét nuéc mg
vién s& ding khoan cho vay nhu thé nao?

Dua trén két qua viéc xem xét, Bo Tai
chinh dua ra quyét dinh cudi cung xem co6
thé cho vay hay khéng va véi sb tién bao
nhiéu.

Ngan hang Exim giai thich rang, nhing
ung vién cho tin dung EDCF héu hét la
nhiing nuéce dang phat trién c6 mdi quan hé
va lién két kinh té manh me voi Han Quoc
hodc ¢6 tiém niang cao vé& hop tac kinh té.
Trong d6, kha nhiéu nuéc ¢ thu nhap binh
quan diu ngudi thip hon 5000d6 la va hon
70% cac nude duge cho vay thude Chau A.

Kha ning hoan trd cia ho ciing dugc xét
dén.

Vao thang 10 nam 2008, Chinh phi Han
Quéc chép thuén cho Viét Nam vay vén 100
tricu d6 la, khoan cho vay 1én nhét trong lich

st cuia EDCF. Tép trung hd trg cho phat
trién co s& ha ting kinh t& - xa hoi nho do
thiic ddy phat trién kinh té, nhét la lién quan
dén cac nhu cau thiét yéu cia con nguoi,
nhu sirc khoé, gido duc va moi trudng.

3. Nhitng cb ging dé nang cao hiéu qua

Muc dich cho vay vén cuia EDCF ciing
dugc tinh toén cén than cha khéng la phan
phdi dong déu. Ho ch trong téi c4c linh vuc
ma ngudi Han Quéc ¢o loi thé canh tranh
hon so véi qubc gia khac, trong truéng hop
dé, céac cong ty Han Quéc ciing dugc tham
gia vao cac dur an phat trién cia EDCF.

Trong nhitng ndm gin day, tin dung
EDCF c6 khuynh huéng thién vé dap tng
nhu ciu co s& ha t?mg x4 héi va dich vu.
Nhitng dv an nhu véy chi chiém 19,9% vao
nam 1996 nhung da ting lén 60,5% vao nam
2005.

Tuy nhién, EDCF ciling trg giip céc
truomg hop khan clp. Viée thue thi cac du an
do EDCF gitp d& dugc gidm st bdi Ngén
hang Exim Han Quéc.

Hién nay, 75 nhén vién tai ngan hang, hay
khoang 10% lugng lao dong, duge chi dinh
lam tai EDCF, dac biét la & bd phéan chiu
trach nhiém gidm sat.

Uhm Sung-yong, Phé Giam déc EDCF
Group cho biét “La co quan thi hanh cta quy,
ching t6i gidm sat cac chuong trinh dang
thue hién c6 duge hiéu qua hay khong,” .

baéi khi viée thue thi mét dy 4n nao dé bi
dimg lai. Thang 1 nam 2003, Chinh phd Han
Quéc nhian dugc don khiéu nai tr
Uzbekistan vé chit lugng cia nhing thiét bi
gido duc tri gia 34 triéu d6 la ma mot cong ty
Han quoc d3 ban cho nudc nay. Qudc gia
nam gitta Chau A nay dad tra cho nha san
xudt béng khoan vay nhan dugce tir EDCF.
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Han Qudc da phan hdi cho nha san xudt
va thay thé nhiing thiét bi d6. Nhung vu viéc
nay da khién Han Quéc phai nhan nhiing 16
phé binh rang chinh ho di 1dm héng hinh
anh cia minh khi giai quyét vén dé nhu viy.

Nhirng nguoi chi trich cho rang, qué trinh
luya chon nhitng cbng ty Han Quéc lién quan
dén cac du an EDCF can dugc ki cang va
minh bach hon. Viéc nay ciing dugc néu lai
tai Hoi nghi Quéc té do Han Quéc td chirc
nhan ki nhiém 20 nidm thanh lap EDCF vao
thang 7 nam 2007.

Trong 1&i phat biéu tai hdi nghi, BO tai
chinh cho hay: “Chung t6i s€ tang cudng su
danh gia cho mdi du 4n c4 nhan nham nang
cao hiéu qua cua EDCF”. B¢ ciing nhin
manh réng, cac chi sbd cua tién trinh thuc
hién sé& duoc cung cdp ngay tir dau du én va
subdt qua trinh thi hanh dé dam bao thanh
cong.

Thém vao do, “Cac bdo cdo danh gia, cac
bai hoc kinh nghiém va cac linh vuc cAn cai
thién sé dugc trinh bay rd rang, ho c¢é thé
tham khdo tir dé va van dung cai tao cac
chuong trinh vién trg.”

* *

*

C6 thé néi, vi thé cia Han Quéc di va
dang dugc thé gisi ghi nhén thdng qua cac
chuong trinh vién trg ODA. Gia ting khéi
lugng va cai thién co ché cung cp vién trg
dang dugc chinh phi Han Quédc duéi thoi
Lee Myung Park quan tidm dic biét béi
ngudi ta coi ODA nhu mdt ¢béng cu ngoai
giao quan trong. Vén dé dit ra hién nay, nhu
mot s gidi phan tich nhan dinh 1a Han Quéc
can danh mot ty 16 ODA du 16n tuong xtng
v6i vi thé cudng québc kinh thé thir 13 trén
thé gidi dé tai trog cho céc nudc nghéo va

tham gia déng goép tich cuc hon vao cic
chuong trinh tai trg quéc té do céc dinh ché
quéc té nhu Lién Hop qudc, World Bank,
IMF va céc t chire khéc chi tri.
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