CHIEN LUDC FTA cUA NHAT BAN VA QUA TRINH THUT HIEN

Ur nhitng nam 1990 tr& lai day, viéc
ky két cic Hiép dinh Thuong mai
Tu do (FTA) da trd thanh mot xu hudng mdi
trong quan hé kinh t&€ qudc t€. FTA da trd
thanh mdt céng cu hiru hiéu trong chinh sdach
thuong mai cia cic nude ngly nay. Tinh dén
cudi nam 2006, da c6 hon 250 FTA dugc ky
két trén toan thé gici (V. Nhit Ban - mot nudc
von trung thanh véi cdc hiép dinh da phuong,
g10 day da nhan thay minh bi tut hau kha xa
50 vOi cic nude khac trong dam phdan FTA.
Viéc ky ket FTA Trung Quéc - ASEAN, Hin
Quoc - My cang thoi thic Nhat Ban day
nhanh qua trinh dam phin FTA véi cdc nude
trong khu vuc ciling nhu trén thé gidi. Dong
lyc thic ddy su hinh thanh v phat trién
chién luge FTA, tinh hinh thuc hién FTA,
nhitng tr& ngai chd yéu trong dam phén FTA
cta Nhat Béan s€ 14 nhitng ndi dung chu yéu
ciia bai viét.
1. Pong luc thic diy chién luge FTA
cua Nhit Ban
Trong tinh hinh viéc ky két Hiép dinh Tu
do Thuong mai toan ciu dang 1am vao th& bé
téc, Nhat Ban di chuyén sang xu th€ chung
ctia th€ gidi 13 tim ki€m cdc déi tac dé ky két
cic FTA song phuong. Chién luge FTA cla
Nhat Ban dugc bat ddu ban dén tir nam 1999
bing su kién Nhat Bin va Han Quéc thoa
thudn cung nghién cttu kha nang va hiéu qua
cia mot FTA gita hai nudc. Hién nay, hai
nuéc vin chua di dén mot s thoa thuan cu
thé nhung su kién ndy dd chim ngdi cho

* Thac s, Vién Nghién ciru Ddng Bic A
Y WTO, Regional Trade Agreement: Facts and Figure,
Www.wlo.0rg.

PHAM TH] XUAN MAI*

nhitng dé dn vé FTA rit soi néi & Pong A.
Uu th€ cla cic FTA song phuong da tro
thanh dong luc thic diy Nhat Ban dua ra va
thuc hién chién luge FTA ciia minh. Mdt
thuc 1€ dé nhan thay 13 trong dam phén song
phuong cic nudc dat duge su dong thudn va
nhuong b nhanh hon so véi dam phan trong
khuon khé da phuong. Dam phén thanh cong
s€ dip ting dugc nhu ciu vé md rong thi
truong xuit khdu, ting cudong thu hit vén
ddu tu dé phat trién kinh t€ cla méi nudc.
Cic FTA song phuong hién nay khong chi
di€u chinh trong linh vuc thuong mai truyén
thong, ma con bao gém nhiéu linh vuc trong
quan hé kinh (€ gii¥a hai nudc. Ngodi ra miic
dd wu dii trong cic FTA song phuong
thudng ¢ muc cao nhit ma hai bén danh cho
nhau, dic biét 1a viéc cam két triét tiéu hoan
toan thué quan va hang rao phi thué quan,
cdc wu dii vé ddu tu, nhim tao diéu kién
thuan lgi t6i da cho tir do hod thuong mai va
phét trién quan hé Kinh t€ giita hai nuée. Néi
cdch khiac FTA ¢6 nhitng wu th€ [a: Thi nhat,
c6 thé ting cudng quan hé ddi tic trong
nhitng finh virc ma WTO chua dé cép va ¢6
duoc mirc dj tr do héa cao hon trong WTO.
Thi hai, FTA gitp m& rdng thi truong xuit
khdu va nhap khdu, 1am cho co chu céc
nganh cong nghiép cua cdc nudc ky két trdr
nén hiéu qua hon, céi thién duge moi trudng
canh tranh. Thit ba, FTA c6 thé lam giam bot
nhing bat dong kinh t& c6 thé dan dén
nhitng vin dé chinh tri, gitip m& rong va hai
hoa céc qui dinh va thé ché hién c6 lién quan
dén thuong mai cla cdc nudc ky két. Th tu,
FTA thic ddy phat tnén trong ca linh vyc
diu tu, lao ddng, quyén s& hiru tri tug.
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Nhat Ban muon thong qua FTA dé thiic
diy phat trién kinh té trong nudc, ting cudng
anh hudng ctia Nhat Ban & Chau A ciing nhu
trén thé gidi, déng thoi khong bi lac hau so
v6i nhitng ban hang 16n dang theo dudi FTA.
FTA con c6 thé 1am tang wu thé dam phin
cua Nhat Ban trong WTO va nguoc lai két
qua cua viéc dam phan FTA s¢ ¢6 anh hudng
va thiic ddy cdc cudc dim phin cia WTO.
Nhat Béan cling hy vong FTA s& [a mot dong
Iuc dé thic ddy cai cdch nong nghiép trong
nudc, mot khu vuc von duge nhd nude bio
ho manh mé.

2.Chién lirge FTA cia Nhit Bin

Trong chié’p hwge FTA cua minh, Nhat
Ban d3 wu tién cho nhiing FTA mang tinh
toan dién, linh hoat va ¢6 chon loc. Di tic
ma Nhit Bin chi trong 1a cic nude Dong A,
Bic M§ v Chau Au vi 3 khu vuc niy chiém
161 80% thuorig mai cia Nhit Ban. So véi
céc nuée Bic My va Chiu Au - nhirng nudc
cong nghiép phat trién thi viéc ky két FTA
vt cdc nude Pong A s& c6 thé tao ra nhiing
lgi ich Ién hon thong qua viéc ty do hoéa
phiéu hon. Mic do tu do hod dugc thé hién
qua ty 18 thué nhip khiu trung binh ctia cic
nudc. Hién nay thu€ nhap khiu trung binh
clia M¥ 14 3,6%, EU 1a 4,1%, Trung Qudc la
10%, Malaixia 1a 14,5%, Hin Quéc Ia
16,1%, Philippin la 25,6%, Indonéxia la
37,5%. Nhu viy khu vuc Pong A ma Nhat
Ban c6 ty 12 trao ddi thuong mai 16n nhét lai
¢6 murc thué nhap khiu cao nhit. Nhat Ban
s& uu tien dam phdn ddi véi cdc nude va khu
vuc hién con ton tai nhiéu rio can thuong
mai, vi néu xod b6 duge nhing rao can nay
thi s& thic ddy hoat dong kinh doanh cla
Nhat Bédn, nhitng hoat ddng dang phai déi
miit voi sy canh tranh tir Trung Quédc va céc

) Japan’s Ministtry of Foreign Affairs, 2002, Japan's
FTA Stategy, October 2002,
[http://www.mofa.go.jp/policy/economy/fta/strategy0210.
html].

nude ASEAN. Pong A hién 1 khu vue kinh
t€ ning dong va ¢o toc do ting trudng kinh t&
cao nhit th€ gidi, vi th€ ma bong A ngdy
cang ¢6 vai trd quan trong trong phét trién
kinh t€ cla Nhat Ban. Nhu vy khu vuc
Doéng A, cu thé 12 Han Quéc va cdc nudc
ASEAN 14 déi tic ddy trién vong cho viéc
dam phén.

Trong chién luge FTA cta minh Nhat Ban
ciing chd ¥ lam thé€ ndo dé cdc diéu khoin
trong cac FTA dugc ky két phit hgp véi cic
hiép dinh cia WTO. Chang han nhu I phi va
cac qui dinh thwong mai trong FTA khong
dugc cao hon hodc chit ché hon 1€ phi va qui
dinh trong WTO. Cic FTA da x6a bd 1¢ phi
vi cic qui dinh qua khét khe déi voi hau hét
cic mit hang, déng thoi phai dam bao sy 6n
dinh chinh tri va kinh té trong khu vurec.

Pam phan FTA ciing phai thoa min yéu
ciu thay déi co cdu cic nganh cong nghiép
trong nudce. Viéc ky cac hiép dinh FTA cling
dong nghia vé6i viéc phai mé clra thi trudng
trong nude nhiéu hon. M@ clra s& anh hudng
t6i mot s6 nganh c6 kha nang canh tranh
kém, nhung d&y 13 vide 1am cin thiét dé thay
déi co ciu cla cdc nganh cong fohiép Nhat
Ban, bao gom ca nong nghi¢p va la cich de
cai thi¢n tong thé ning luc canh tranh qubc
té ctia Nhat Ban.

Vdi muc tiéu thiic ddy ting truong Kinh t&
trong nudc, md rong thi trudng xudt khdu,
d6i méi co cdu cac nganh déng thoi vin dam
bdo 6n dinh kinh t€ va chinh tri trong khu
vuc, chién luge FTA clia Nhat Bin huéng t6i
cdc nudc va cdc khu vuc con nhiéu rdo cén
thuong mai, dic biet 1a cic nuéc Dong A.
Nhat Bén lya chon FTA nhu 1a cdch dé thuc
hién tu do hod thuong mai va hoi nhap kinh
eo Dong A.

3. Tinh hinh thuc hién chién luge FTA
cua Nhit Ban

a. Thanh qud ciia qud n'mh thice hién FTA
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Qua trinh thyc hién chién lugc FTA cla
Nhat Ban trong thdi gian qua da thé hién
nhitng nguyén tic va nhitng wu tién ma ho da
dat ra. Ké tir khi bat ddu xay dung chién luge
FTA dén nay, trong vong 8 nam Nhat Ban di
ky két FTA v6i 5 quoc gia trong d6 ¢ 16i 4
quoc gia thuoc ASEAN (trong khu viue Dong
A), chi ¢c6 Mé-xi-co 1a nudc duy nhét nim
ngoai khu vuc. M& ddu 1a FTA duge ky két
v6i Singgapo vao cudi nam 2002 vi méi day
nhat 12 FTA ky véi Thai Lan (4-2007). Dudi
day 12 mot vai nét chinh trong cic FTA ma
Nhat Ban di ky két :

- Hiép dinh déi tic kinh t&€ gitta Nhat Ban
va Singgapo (JSEPA).

Hi¢p dinh dugc ky két vao thing Giéng
ndm 2002 va chinh thitc ¢é hiéu lue tir thang
11 ndm 2003. Trong hiép dinh nay Singgapo
da xod bo thu€ d6i véi toan bd hang nhap
khdu tir Nfiat Ban, con Nhat Ban xod b thud
cha 94% s6 mit hang nhap khdu tir Singgpo.
6% s6 mat hang con lai chua duoc tu do hod
trong nhap khiu tir Singgapo bao gdém san
phdm nong nghiép, sin phdm hod ddu, san
phdm nganh da.

Nhin chung Hiép dinh nay khong gi6i han
O tr do thwong mai ma con nham dén viéc
ddy manh don gian hod, thong thodng cic
thu tuc giao dich, va cling xuc ti€n hop tic
v6i cdc nude dang phit trién, Tu do thuong
mai cling khong gidi han trong hang hod hiu
hinh ma con trong céc linh vuc dich vu nhu
ddu e, di chuyén lao dong. ..

EPA/FTA giita Nhat Ban véi Singgapo 1a
mot hiép dinh hop tic kinh t€ toan dién,
dong thoi 1a mot thong diép cho thé gidi thay
Nhat Béin rit quan tim dén FTA. Day cé thé
coi 12 budc ngoit trong chuyén huéng chinh
sach thuong mai ctia Nhit Ban.

- Hiép dinh thuong mai tu do gifta Nhit
Ban va Mé-xi-c6 (JMFTA)

Nhat Ban bit ddu ddm phédn v6i Mé-xi-co
tir thang 10 nam 2002, muc tiéu dat ra 1a sau

mot nam s& ky dugc hiép dinh nhung phai
dén thing 9 nam 2004 hiép dinh mdéi duoc
ky két va hiép dinh chinh thic c6 hiéu luc tir
ngay 1 thing 4 nam 2005. Theo hiép dinh
nay, thu€¢ ctia 90% mat hang chi€ém 96%
t6ng gid tri hing hod s& bi loai bd vao nam
2015, 98% hang xuat khiu cla Nhat va 87%
hang nhip khau tir Mé-xi-c6 duoc mién thué.
Trudc day chi ¢6 16% hang xuit khiu cla
Nhat duoc mién thué nhap khiu tir Mé-xi-co,
trong khi 70% hang ctia Mé-xi-c6 vao Nhit
da duoc mién thué .

Nhét Ban tir chéi tr do hod mot s6 san
phdm noéng nghiép clla Mé-xi-cé nhu thit
lgn, thit bo, thit ga, cam, nudc cam nhung s&
nhuong bd md cira thi trudng ciia nhiing san
phim nay bing viéc ting han ngach nhap
khiu chi khong phii 1a xoda bd thué ma
nguoi ta hay Iam trong FTA. Chi ¢6 chua day
50% téng gia tri hang nong nghiép cla Mé
hi c6 xudt sang Nhit duge mién thué€ nhap
khdu®. Vi Mé-xi-co chi chiém 1% téng khoi
lugng nong phidm nhap khdu clia Nhat Ban
nén viéc tu do hod cé han ché& sg khong de
doa nhiéu t6i cic nhi san xudt nong nghiép
ctia Nhat Ban va ciing khong trd thanh tién 1é
cho cac FTA khac. Con phia Mé-xi-c6 dong
¥y m& cua thi truong thép trong vong 10 nam
va thi trudng 6 t6 trong vong 7 nam. Vi viéc
x04 bo thué nhap khiu tr nay dén niim 2011,
viéc xudt khiu 6 t6 nguyén chiéc ctia Nhat
Ban s& c6 thé tang gip doi trong vong vai
nam tGi.

Trong dam phdn ndy Nhat Ban cé thé
duge coi 14 ngudi chién thang khi ho khong
phai tr do hod qud nhiéu d6i véi san phim
nong nghiép. Nhung d6i véi véi mot sé
ngudi quan tam dén cai cdch co cdu thi day
6 thé lai 12 mot thét bai.

@ Raymond J. Ahearn, Japan's Free Trade Agreement
Program, CRS Report for Congress, p. 5, 2005.

@ FTA with Mexico Paves Way for Talks with Asian
Nations, The Nikkei Weekly, March 15, 2004.
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- Hiép dinh d6i tac kinh t¢ gilta Nhat Ban
va Malaixia (JMEPA)

EPA/FTA thir ba nay dugc ky vdi
Malaixia vao thang 12 nim 2005 va c6 hiéu
lwc vao thiang 7 nam 2006. Malaixia dong y
x0d bod thu€ ddnh vao xe 6 16 nhap khiu
nguyén chi€c c6 dung tich dong co trén 2000
cc vao nam 2010 va xe nho hon vaoc nam
2015. B4 ngay thué nhéap khau linh kién cho
cdc day truyén san xuat o to cia Nhat &
Malaixia. Malaixia cling dong ¥ vé co ban s&
bo thué nhap khdu cdc sdn phdm thép trong
vong 10 nam.

Phia Nhat Ban s& xod bo ngay lap tic thué
nhip khdu cdg loai trdi cay nhiét d6i nhu
xo0di, sau riéng, du da, chém chéom, tom,
-muc, bot ¢d ca. Thug¢ dinh vao bo thuc vat
(margarine) s& giam tir 29,8% xudng 25%
trong vong 5 nam, vd bé ngay thué€ nhip
khiu cho 1.000 tdn chudi. Cic sin phim
rimg trir vin ép (mot trong nhitng san phim
xuat khdu hang diu cha Malaixia sang Nhat)
dugc mién thué hoadn toin. Nhung cic sin
phidm nhay cim nhu. gao, lia my, san phdm
sita, thit Ign, thit bo, thic an xo va hai san
chua duoc tr do hod®. Nhat Ban s& gidp
Malaixia dao tao nhan luc trong cédc linh vuc
nhu néng nghiép, gido duc, cong nghé thong
tin, véi khoang 1000 hoc vién trong 10 nam
t6i. Nam 2005, xudt khidu cta Nhat sang
Malaixia 12 12,6 ty USD va nhap khiu tir
Malaixia 1a 14,8 ty USD.

- Hiép dinh d6i tdc kinh € gita Nhat Béan
va Philippin (JPEPA)

Pugc ky vao thing 9 ndm 2006 va dugc
Quéc héi thong qua vio thing 12 nim 2006.
Theo hiép dinh ndy Philippin s& giam thué
nhap khdu cdc sidn phdm thép va 6 16 vao
nam 2010, d6i lai, Nhat Ban ciing gidm thué
déi véi dida va chudi nhap khau tr Philippin.
Nhat Bin s& khong m& clra thém déi véi cic

® Japan-Malaysia FTA Gets Chiefs’ Approval, Janpan
Times, May 26, 2005.

mat hang nhay cam nhu gao, lda my, thit lon,
thit bd, va mot s hai san nhung Nhat s€ ti€p
nhan méi nim khoang 1.000 ngudi Philippin
sang lam y ta hodc ho ly trong cic bénh vién
ctia Nhat.

- Hiép dinh d6i tic kinh t&€ gifra Nhat Ban
va Thai Lan (JTEPA)

Nhit Ban d3 hoan tit dam phdn vé
EPA/FTA v6i Théi Lan tir thing 8 ndm 2005
nhung- viéc ky két hiép dinh vén dugc du
dinh vao thing 4 nim 2006 d6 bi hoan lai
dén thing 4 nam 2007 do nhirng bét on
chinh trj & Thai Lan.

Theo hiép dinh nay, Nhat Ban sé loai bo
92% thué d6i v6i hang hoi nhap khiu tir
Thai Lan trong vong 10 nam. Twong tu, 97%
hang hod xudt khiu ctia Nhat Ban sang Théi
Lan cling duge mién thué. Nhat Ban ngay lap
titc loai bo thué doi véi hdu hét cdc mit hang
cong nghiép, véi tdom ché bién va trat cay
nhiét déi nhu xodi, du du, sau riéng clia Thai
Lan. Tuy nhién nhitng mat hang néong nghiép
nhay cam d6i véi Nhat Ban nhu gao, lia mi,
bo sita da dugc loai trir trong qud trinh dam
phin. Thai Lan s& loai b6 thué 46i véi linh
kién 6td ctia Nhat Ban trong vong 5 nam diu
ké tir khi hi¢p dinh c6 hiéu luc va giam thué
tir mitc 80% hién nay xudng cdn 60% doi véi
nhitng loai & t6 c6 dung tich dong co trén
3.000 cc. Hai bén s& tiép tuc thuong luong
vao nam 2009 dé loai bé hoan toan thué doi
vl mit hang ¢ t0. Hién nay cdc cong ty
Nhat Ban kiém sodt 80% viéc san xuat, bén,
va xudt khau 6 t6 & Thdi Lan®®.

Hién Nhat Ban 13 nha dau tu nudc ngoai
16n nhat va 1a thi trudng nhap khiu 16n thir
hai clia Théi Lan. Theo s& liéu cta Thai Lan,
kim ngach thuong mai gilta hai nuéc nam
2006 dat 44,1 ty USD ., Hiép dinh niy sé

© Raymond J. Ahearn, Japan’s Free Trade Agreement
Program, CRS Report for Congress, p. 7, 2005.

) Théi bdo kink 1 Vigt Nam 6 ta ngiy 5 thing 4 nam
2007, . 18.
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gitip Théi Lan ddy manh xuat khiu nong san
va thu hit ddu tr trong linh virc san xuét o to,
nang cao tinh canh tranh clla moi trudng dau
tu va thiic ddy cdc nganh dich vu phat trién.

Hiép dinh nay ciling cho thdy Nhat Ban
dang ddy manh cic cudc thuong lugng song
phuong nham k¢ két cic FTA véi cdc nudc
ASEAN. Trong bdi canh céc cudc thuong
luong vé ty do thuong mai WTO dang khé
khan, My vad EU dang ddy nhanh tién trinh
- thuong lugng FTA, Trung Qudc dang thim
nhép sdu hon vao thi truong ASEAN, thi cac
hoat dong nhu trén ctia Nhat Ban cho thay ho
khong mudn cham tré so véi cic nude 16n.

Ngoai ra, Nhat Ban da dat dugc thoa
thuin co ban FTA vadi Chi-lé va Indonéxia
vao thang 11, véi Bruniy vao thang 12 nim
2006. MGdi day, bén 1€ Hoi nghi Bo trudng
thuong mai APEC dién ra tai Cairns
(Auﬂraha)'vao ngay 6-7 thang 7 nam 2007,
Bo trudng Kinh t€, thuong mai, céng nghiép
- (METI) cta Nhat Ban Akira Amari va Bo
truébng thuong mai Indoénéxiaa Mari
Pangestu da nhét tri s€ ky FTA vio thdng 8
nam 2007 khi thi tuéng Nhat Bin tham
Indonéxia. Theo thoa thuan nay, Indonéxia
s¢ x0d bo thu€ thué doi véi 96% hang hoa
ciia Nhat. Nhat s& loai bd thu€ déi véi 93%
hing ho4 nhap khdu tir Indonéxia®.

Hién nay, Nhat Ban dang dam phan FTA
véi cong dong ASEAN, Han Qudc, Viét
Nam, Hoi dong hop téc cic nude ving Vinh,
Australia, Thuy Si, An D6 ... Thing 12 nim
2006, Nhit Bin va ASEAN d6 c6 sy nhit tri
co ban vé ké hoach xé6a bd thué quan trong
vong 10 nam. Hai bén d3 ¢6 cudc gip g& cip
cao vio thiang 3 nim 2007. Dam phdn FTA
vOi Australia dang dugce ti€n hanh, néu thanh
cong thi ¢6 thé md dudng dam phdn FTA véi
My trong tuong lai vi day 1a FTA diu tién

® Théi bdo kinh t¢'Viét Nam s6 ra ngay 10 thing 7 nam
2007, .14, '

ctia Nhit Ban voi mot nudce xuét khau nong
san. Nhat Ban hy vong s€ tang gip doi sO
lugng FTA trong vong 2 nam tdi.

Nhu viy, chién luge FTA cha Nhit Ban
ngodi phén wu tién cho khu vuc Dong A da
va dang chi y t6i cac khu vuc khdc nhu Chau
Mg§ La tinh, Chau Au, Chau Dai Duong, cic
nuée viing Vinh, khu vuc Nam A. Déi tuong
dam phan ciing rat da dang, tir cdc nudc cong
nghiép phét trién dén cic nudc dang phat
trién, tr nuéc xuit khdu nong san nhu
Australia dén nuGc nhap khdu néng san nhu
Thuy Si. So véi ké hoach dit ra ban dau thi
FTA cha Nhat Ban da c6 sy phit trién rong
hon. Chién Iuvgc FTA ciing di tao duoe ci
hich d6i véi cdc nganh kinh t&€ trong viéc
nang cao nang luc canh tranh, k€ cd nganh
noéng nghiép, nganh vén dugc bao hé manh
tir 1au nay. Theo mdt sO nha quan sét thi viéc
tr sit cia BO trudng bd nong nghiép
Toshikatsu Matsuoka cu6i thdng 5 nam 2007
ngodi nhing 1y do vé i chinh ciing c6 thé
con do sy bdt min cha oOrg ta trudc viéc
khong thé ngan can chiéu huéng tu do hod
trong ndéng nghiép. Ong Toshikatsu
Matsuoka von 1a modt ngudi lanh dao trong
cong tac lam ludt cia dang LDP, la nguoi
16n tiéng phan dbi ty do héa thi trudng. Ong
mdi giit chitc Bo trudng Bo Nong nghlep khi
tan Thi tuéng Shinzo Abe 1én'nam quyén.

b. Nhiing tro ngai trong dam phan FTA
cua Nhdt Ban

Trong qud trinh dam phan FTA Nhat Ban
da gap khong it trd ngai, ma trd ngai 16n nhit
12 vin dé tu do hod trong linh vuc nong
nghiép. |

Vé téng thé Nhat Ban cé miic bio ho néng
nghiép thidp hon so véi modt sé nudc nhip
khdu nong san khdc. Theo OECD (1999),
thué¢ nhip khdu nong sin trung binh clla
Nhat 1a 12%, trong khi ctia Na Uy 13 124%,
Han Qudéc 12 62%, Thuy Si 51% va EU 20%.
Nhung & Nhat Ban mot s6 san phdm nong
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nghiép lai cé thué sudt nhap khdu cuc ky cao
nhu gao 490%, lia my 210%, dudng 270%,
bo 330%"“... Theo Hiép dinh nong nghiép
cia vong dam phdn Urugoay, Nhat Béan da
thuc hien ché do tw vé dé doi phé véi tinh
trang nhap khau qud mic, do dé ma cé su
bio hé manh mé do6i vdi sin phdm nong
nghiép. Hién tai gao la san phdm khong chip
nhin tr do hod vi gao chiém t6i 25% téng
san lugng nong nghiép, thém vao dé gao
dugce trong rai rac khap nudc Nhat. Hién nay
nong nghiép chi chiém 1% GDP ciia Nhat
Ban, s6 nong ho ngiy cang gidm va gi héa
nhung néng dan vin ¢é anh hudng chinh tri
lon & Nhat Ban do ho la ting 16p Ung ho
truyén thong' clia dang cidm quyén LDP.
Trong mét s6 FTA da ky két mac du rit
nhiéu dong thué gidm t6i mic 0% nhung
néng nghiép van méi chi ¢6 su nhugng bo t6i
thiéu. Nhat Bén loai trir nong nghiép ra khoi
danh muc tu do hod thuong mar trong FTA
voi Singgapo mic du san xudt nong nghiép
cua Singgapo.}a khong ddng ké. Trong FTA
vl Meé-xi-c6, Nhat Ban chi dong y tang
thém mot chiit han ngach nhap khdu thit lon,
thit ga. Thdi Lan phai loai bd vdn dé gao,
Malaixia phai loai bo g6 ép trong dam phan.
Ngoai nhitng trd ngai vé kinh t&, con c6
nhiing tr& ngai vé an ninh qudc gia va chinh
tri trong viéc dam phin FTA vdi céc nuGe
bong A. Sy khic biét trong hé théng chinh
tri va van d¢ an ninh 13 nguyén nhan dén téi
su thi€u tin tudng 14n nhau. Nhit Ban s& vip
phai van d¢ lich sit néu nhu dinh dam phén
véi Trung Qudéc va Han Quéc. Rit nhiéu
nguoi Trung Qudc va Han Qudc ¢6 dn tuong
khong t6t vé thoi k¥ chiém déng ctia Nhat
Ban trén ddt nuéc ho thoi k¥ truge va trong
Chién tranh Thé gi6i thit II. Thuc t€ Nhat
Ban khong tin tuong Trung Qudc trong linh
vuc an ninh, chinh tri. Ngoai ra sy hién dién

) OECD, Agricultural Policies in OECD countries:
Monitoring and Evaluation, 2005.

ngay cang tang ctia Trung Qudc vé kinh t&,
chinh tri, quan su trong khu vuc ciing 1a trd
ngai 16n cho viéc thiét 1ap FTA giita hai nuéc
chit chua néi gi t6i FTA khu vuc!?,

Nhat Ban ¢ ¥ tudng dam phian FTA dau
tien v6i Han Qudc vao thang 10 nam 1998 va
dam phdn dugc bit diu vio thidng 12 nim
2003. Ca Nhat Ban va Han Qudc déu mong
¢d duge mot FTA 1am mau cho cic nude
Pong A v6i mic do te do hod cao nhung
dam phdn da bi b€ tic ngay tir ddu do khong
thong nhit vé co ch€ dam phdn trong tiép
can tht trudng. Cic doanh nghiép nho va vira
ctiia Han Qudc phan doi FTA véi Nhat Ban vi
so khong canh tranh néi véi hing nhap khiu
tr Nhat Ban. Con Chinh phi Han Qudc lai e
ngai can cin thuong mai véi Nhat s€ xiu di.
Ngoai ra, nhitng bit ddng 16n vé mau dich
nong san va quan hé chinh tri lanh I8o da
lam tri hoan viée ky két giita hai nudc.

Mot vian dé nita dat ra cho Nhit Ban I
liéu cdc FTA ¢6 hudng t6i mot hiép dinh khu
virc Dong A thong nhat. Nhidu nha nghién
cu cho rang diéu nay kho c¢é thé thuc hién
trong tuong lai gin vi cdc FTA cua Nhat Ban
khéng chi nim trong khu vuc Hong A. Nhu
trén ching ta thiy Nhit di ky v6i Mé-xi-co,
chuin bi ky v6i Chi 1&, Hoi déng hop tic cdc
nudc vang Vinh, véi Thuy Si, Australia...Xu
huéng ky k&t FTA véi cidc nudc ngoii khu
vuc Pong A di xdy ra véi cic nudc khic
trong khu vuc nhu Han Quéc (di ky véi My,
Chi 1&), Singgapo (M¥, Australia, Canada,
Meé-xi-c6, Niu-di-lan), Thai Lan (Mjf,
Australia) va Malaixia (My, Australia, An
Po). V6i mdi nuéc Nhat Ban lai c6 su

(o Shujiro Urata, Japan's FTA and a Free Trade Area of
Asia Pacific, in “Reviving Japan’s Economy”, T.Ito,
H.Patrick, and D. E. Weinstein, eds., MIT Press, p. 82,
2005.
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nhugng bo khdc nhau cho nén su cong lai
ctia cdc hiép dinh riéng r& khong thé dem lai
mot co ciu cho hiép dinh khu vuyc. Chic
chin nhiing qui dinh trong hiép dinh giita
Nhat Ban va ASEAN s& khdc hin v6i hiép
dinh gitra Trung Qudc va ASEAN. Nhat Ban
va Trung Quoc dang canh tranh nhau vé y
tudng cho mét FTA cia toan khu vyc. Nam
2004, Trung Quéc d& xuit mot FTA Dong A
gdbm ASEAN + 3 (Trung Quéc, Nhit Ban,
Han Quoc) Con Nhit Ban lai tim kiém mot
hiép dinh Pong A bao gdm ASEAN + 3 va
thém ca An d9, Australia va Niu di lan.

Tom lai, FTA mang lai loi ich cho toan
bo nén kinh t&€ nhung lgi ich dé khong phén
bo déu trong cdc nganh kinh t€, cac khu vue
dan cu. Mot s6 khu vuc s€ chiu thiét thoi
trong khi nhl‘ing khu vuc cé loi thé canh
tranh s& phat trién hon. Cic nha ché tao Nhat
Ban s& dubc hudng loi nhiéu hon khi hang
hod cuia ho dén cac nuée di ky FTA gin nhu
khong phai chiu thué, con cdc nha san xuit
trong linh viuc nong nghiép s€ phai duong
ddu véi van dé md ctra thi truéng noéng san.
Nhat Ban dd coi FTA/EPA 13 dong luc thic
ddy tang trudng va cai cich co ciu kinh t&
trong nudc. Ngodi nhimmg nude trong khu
vire, Nhat Ban dang gép rit ky FTA véi cic
nudc giau tai nguyén thién nhién nhu dau
khi, ga, quang, dé dam bao ngudn cung trong
trung va dai han. Chién luoc thic ddy FTA
mdi day cia Nhét Ban cho thay mot sy ganh
dua quyét liet voi Trung qudc vé cdc ngudn
néng luong ciing nhu anh hudng chinh tri va
kinh t¢ & Chau A. Néng nghiép vin 1a trg
ngai chinh trén con dudng thuc hién chién
luge FTA clia Nhat Ban. Mot FTA cho khu
viuc Dong A khé trd thanh hién thuc trong
tuong lai gé&n, nhét Ia khi hai siéu cudng khu
vire Nhat Ban va Trung Quéc con nhiéu khic
biét trong ¥ tudng xay dung cong dong Dong
A.
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