NGHIEN CUU KHOA HOC

CHINH SAGH i NGOAI DONG NAM A CUA NHAT BAN
VA ANH HUGNG cUA NO DOI WI BA NUGC DONG DUONG GIAI BOAN
SAU CHIEN TRANH LANH

C1ié’n tranh Lanh két thtc, thé gigi c6
nhitng bién dong siu sic, tit ca cic
qudc gia, din tdc, nhét 14 cic cuong qubc
I6n, trong d6 c6 Nhat Ban di diéu chinh
dudng [pi, chinh sich dbi ngoai ctia minh
phit hop véi tinh hinh méi caa qube ¢ va
khu vue, dap tmg lgi ich cao nhét ciia mdi
nuée. Sy diéu chinh chinh siach dbi ngoai
ciia Nhat Ban déi v6i Chau A néi chung,
Déng Nam A néi riéng cé nhiéu ting, néc,
ting bac theo nhitng thoi diém lich sir khac
nhau, ¢o tic dong lon dén cac nuéc Dong
Nam A, nhét 1a cac nuée Pong Duong. Bai
viét nghién ciru su thay ddi chinh sach dbi
ngoai Chau A - Péng Nam A ciia Nhit Ban
tir chu trong kinh t& 13 chi yéu sang quan
tdm ca kinh t& 14n chinh trj. Muc tiéu cia
Nhit Ban la mé rong tir cudmg quoc kinh té
sang cuong qudc chinh tri, tim kiém cho
minh mdt vi thé méi trong hiang ngii cic
cudng qude hang dau trén chinh truong quc
té trén co s& phat huy c6 hiéu qua chinh sach
dbi ngoai & khu vue.

Biéu chinh chinh sach dbi ngoai cia Nhat
Ban sau Chién tranh Lanh di thé hién sy

" Pho Gido su, Tién si, Dai hoe Su pham Hué

HOANG TH] MIKH Hoa*

quan tim nhiéu hon cta québc gia nay d6i voi
Chau A, nhit 13 Pong Nam A. Cung véi
nhiéu nhan t4 khic nita di tac déng manh
dén khu vyre, tao diéu kién thudn loi cho ba
nude Viét Nam, Lao, Campuchia trén cac
linh vuc hoa binh, an ninh chinh tri, phat
trién kinh té, thuvong mai.‘.. mang lai loi ieh
to 16n cho ba nudc & D'ﬁﬁg Duong,

1. Bdi canh qubc té, khu vuc sau khi
Chién tranh Lanh két thic

Chién tranh Lanh két thae, trat tu hai cuc
ctia Tanta sup dé, mot trat tu thé giGi moi
dang dugc hinh thanh. Anh hudng cua My
db1 véi cac nudc ddng minh cling bi suy
giam. Cac nudc 16n déu mudn khing dinh
vai tro, doc lap trong vige éiéi quyét cac vén
dé qudc té. Sau nhimng bién dbi sdu sic cia
cuc dién thé gidi, tit ca cac qudc gia, nhit 1a
cac nuéc 16n, trong d6 c6 Nhat Ban déu diéu
chinh lai chinh sach déi ngoai ctia minh cho
phit hop véi xu thé méi. Trong xu thé phat
trién méi hién nay, kinh té déng vai tro hang
dau, thi mét cudong qudc kinh t& nhu Nhat
Ban ciing ¢6 diéu kién thudn loi dé thé hién
vai trd chinh tri ciia minh trén thé gioi. Chi
truong cia Nhat Ban 1a dung kinh & dé
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vuon 1én vé chinh tri va tr vi thé chinh tri
mai sé tao diéu kién hon nita déy manh tiém
lye kinh t& qudc gia. "Nhat Ban co thé sir
dung stc manh kinh té - khoa hoc ky thuét
nhur 13 céng cu dé gianh 1dy vai tré chinh tri
an ninh rong m& hon. D6 1a yéu t6 thic diy
Nhét Ban diéu chinh chinh sdch an ninh dé
dam bao loi ich kinh té ngay cang tang & khu
vue va trén thé gigi" !

Trude nhitng bién ¢ 16n qudc té cua thé
gigi nhu da trinh bay ¢ trén, vao nhitng nim
90. Chau A - Thdi Binh Duong da ndi Ién
nhu mot khu vye phat trién nang déng nhit
thé gidi. Cac nude Dong Nam A, trong d6 ¢6
cic nudc Pong Duong van duy tri tde do
phit trién kinh té cao. ¢6 nhiing bién déi 16n
lao trong phat trién kinh té, van hoa xa hoi.
&n dinh an ninh chinh tri. trd thanh
trong diém trong chinh sach doi ngoai cua
Nhit Ban. |

Sau khi Chién tranh Lanh két thuc, Nhat
Ban mdc du van duoc coi 1a cudng qudc
kinh té thu hai thé gi¢i sau My nhung dat
nude gap nhiu kho khan ca vé kinh t€ 1an
chinh tri. Dia vi cta Nhat Ban & khu vuce tuy
co cao hon trudc nhung dang bi thach thic

trong

boi nhidu yéu 6, trong d6 dang chu y nhét 1a
Nhat Ban dang tién hanh cai cich kinh té va
phai d6i mat véi Trung Qubc, An B¢ la
nhitng cudng quéc 1on dang phat trién manh
vé kinh té, van dé hat nhan trén Ban dao
Tridu Tién va nude Nga dang c6 tiém luc rat
[én vé moi mit. Trbng bdi canh nhu vy,

M Ouan hé cia My voi cac medc lon ¢ khu viee Chdu A -
Thar Binh Dwong (2003), Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha
Noi, tr.154,

Nhéit Ban sé& khong thé thay déi duge lap
truong than My cia minh. Nhat Béan dang
thuc hién chinh sach ngoai giao da phurong
song nén tang tru c¢ot cia chinh sich ddi
ngoai Nhat Ban vin tiép tuc 1a chinh sach
than M. Tuy nhién, trong béi canh quédc té
ddy bién dong, Nhat Ban ciing dang tim
kiém cho minh mot vi thé mdi tich cuc m@
rdng tir cuong qubc kinh té sang cuong qubc
chinh tri va dimg vao hang ngii cac cudmg
qube hang dau giai quyét cac van dé chinh
tri toan cdu va khu vure. Nhat Bas mudn ting
cuong hon nita vai tro cia minh ¢ Dong
Nam A (vén 1a thi trudng truyén thdng cia
Nhit Ban), trong do quan' tim dén Déng
Duong va Chiau A noi chung, canh tranh véi
My, Chau Au va Trung Quéc tai thi truong
nay. Nhét Ban ciing mudn gianh vai tro chi
dao trong ddi thoai an ninh va xdy dung co
ché an ninh khu vue. tao diéu ki¢n thuan loi

‘cho co ché kinh t€ m& cua khu vue ngay

Iy . . A 3
cing phit trién."” e

2. Piéu chinh chinh sich déi ngoai
Pong Nam A ciia Nhit Bin thoi ky sau
Chién tranh Lanh

Dua vao nén tang kinh té manh cia minh.
sau Chién tranh Lanh, Nhat Ban da timg
budce diéu chinh chinh sach dbi ngoai hét strc
khon khéo, mém déo, nhim xay dung mét vi
thé virng manh, ddc 1ap va toan di¢n hon
trén truéng quéc 1é.

Vé co ban, ndi dung diéu chinh chinh
sach dbi ngoai ctia Nhat Ban thoi ky sau

1 .8 . . , 2. . ' - - . -
S Digu chinh chinh sach doi ngoai cia Nhdt Ban ve tdc
déng cia n6 dén quan hé Vigt Nam - Nhat Ban, Nghién
ciu Nhit Ban va Bong Bac A, 56 4/2007, tr.o.
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Chién tranh Lanh Két thuc, bao gém cac
diém sau day:

- Tang cuong vai trd cla Nhit Ban trong
quan hé voi My, tim kiém vi thé doc 1ap hon
trong gidi quyét cac vin dé quéc té nhung
van coi lién minh chién luge My - Nhat la
tru ¢dt trong chinh sach an ninh ctia méi bén.
Hop tac chat ché hon trong lién minh My -
Nhat da duge cd phia My va Nhat Ban tai
khing dinh qua nhiéu hiép wée voi moéc lich
sit khidc nhau nhu vao thang 1/1992, thang
7/1996, nam 1997... Dic biét, hai bén di
phai thuc hién muc dich cia "Tuyén bd vé
dam bao an ninh thé ky XXI" (thing
7/1996). Ban ~Tuyén b chung” mét lan niva
tiép tuc khang dinh quan hé an ninh My -
Nhit va®la try cot trong chinh sach an ninh
ctia mdi bén & khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong nhim dat duogc nhirng muc dich an
ninh chung va da dwa quan hé song phuong
My - Nhit budc vao mdt giai doan moi.
Nhitng hi¢p udc trong quan hé hat nuoc
duge didu chinh sau Chién tranh Lanh déu
thira nhin Nhat Ban & tu thé binh ding hon
"eling voi My cé trach nhiéfn lanh dao thé
gigi"®
khao y kién mot cach chit ch& trong chinh
sich phong thi quan su va ca cac van dé

. Hai bén con khing dinh cin tham

chung ciia toan cdu. Day chinh 1& co s dé
Nhit Ban md rdng pham vi, chirc ning phat
trién luc hrong quan su 1én mot bude moi, la
co s dé Nhat Ban dua gudn doi ra nudc

ngoal.

. Quan hé cria Al voi cac nude lén o khu vie Chdu A -
Thai Binh Drweng (2003), Nxb Chinh tei Qudc gia, Ha
NOIL tr. 184,

Sau sy kién 11/09/2001, Qudc hdi Nhat
Bén dd théng qua nhitng dao lugt mai lién
quan dén viéc sira d6i Didu 9 cua Hién phép
hoa binh va cai t& Cuc phong vé thanh B
Quéc phong. Pay 1a nhitng co hoi cho Nhit
Ban déc ldp hon trong gidi quyét cic van dé
an ninh thé gi¢i va la co s& d¢é Nhat Ban
nang cao tiém luc quin  su, chuyén tr
"phong thi" sang "tin céng va phong thu".
Su ¢co di ¢6 lat trong quan hé Nhat - My la
rit r5 rang. Nhit Ban ngay cang chimg to 1a
déng minh tin cdy cia My théng qua cic
hoat dong chéng khing bd ctia My va hang
loat cac budce di di néi & trén. Con MY thi
tuyén bd ung ho Nhét Ban tré thanh uy vién
thuomg true ciia Hoi dong Béao an Lién hop
qudc.

Tao ra khu vuc kinh 1& mé. ning déng
trén co s& phat trién kin‘h_{té l4 co s& cho én
dinh chinh tri xa hoi, m&r(_")ng hop tac va
lién két kinh té cua khu vue.

Trong xu thé qudc 1& méi. nhan 6 kinh té
duoge cac nude dua 1én hang diu, loi ich kinh
té trg thanh nhin ‘gé chi phéi co y nghia
quyét dinh ddi véi viée tang cuong sitc manh
tbng hop cta mdi nwéc, ddng thai phat trién
Kinh té s& tao ra su On diph chinh tri, mé
rong hop tac qudc té. Nhin té kinh té ngay
cang chiém vi thé quan trong trong quan hé
giita cac qudc gia. Chinh siach dbi ngoai cla
mdi bén déu nhim phuc vu cho dudng 16i
phat trién kinh té trong diéu kién ngdy cang
phu thudc vao nhau trong ky nguyén khoa
hoc va céng nghé hién dat.

Cung voi nhu ciu phat trién kinh té manh
m&, xu hudng qubc té hoa, khu vuc hod, phat
trién kinh té thi truong ciing duge thic day
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manh mé, co6 tadc dong to 1dn dén tt ca cac
cong ddng qudc gia. Su xuét hién cua céac
hinh thire lién két kinh t& md, cua cac khu
vuc méiu dich tr do thuong mai nhu NAFTA
(North America Free Trade Area), AFTA
(ASEAN Free Trade Areca)... ngay cang
nhiéu, tit yéu din dén tur do hoa toan ciu. O
DPong Nam A, céc td chirc lién két kinh té
m& xudt hién ngay cang nhiéu nhu
ASEAN+3, ASEAN+6, lién két kinh
Péng A, khu vuc tiéu ving séng Mé Kong...
da m& ra kha ring phat trién nén kinh té
nang dong, mang lai loi ich cho khu vuc va
chc nude dbi tac

Béi canh qubc té sau Chién tranh Lanh da
co tic dong manh me dén céc cudmg qubc
16n trong khu vire (trong dé c6 Nhat Ban),
ciing nhu cac qudc gia khac & Dong Nam A.
Ca Nhat Ban (qtiéc' gia co thi truong truyén
théng & Dong Nam A) 13n cac nuée trong
khu vuc déu nhén thire duoce viée can thiét
phai xdy dung Doéng Nam A, nhét 1a cac
nude Dong Duong thanh khu vuc hoa binh,
6n dinh viing chic. Véi sy hop tac chit ché
trong moi linh vuc nhim tao dung mdt Dong
Nam A méi voi tiéng noi trong lugng trén
tredng qudc t&. Thue hién nhitng muc tidu
trén, Nhit Ban da thuc thi chinh sach quay
try lai Chau A l1a dbi tac kinh té quan trong
cia Nhit Ban. Diéu nay dwoc thé hién rd
trong dau tu truc tiép ciia Nhat Ban vao chiu
A. T thang 3/1994 dén thang 3/1995 da
tang tbc d6 ky luc 47% so vaoi 11% téng dau
tr tryc tiép chia Nhat Ban ra nudc ngoai
trong cung nam d6'. Vi vay, viéc diéu chinh

“ B Duc Dinh (1996), Quan hé kinh té Viét Nam - Nhdt
Ban dang phat trién, Nxb Khoa hoc X h¢i, Ha N&i, tr.37.

chinh sach dbi ngoai ddi véi khu vuc Pong
Nam A; trong @6 c¢6 cac nuée Déng Duong
nhim tao ra sy phat trién kinh té, én dinh
khu vue, mé rong quan hé kinh té véi cac
nuée Déng Dwong ciing ndm trong chién
lrge chung nhim dap tng loi ich cao nhét
cua Nhat Ban.

Nhit Ban dang cb ging nd luc trén moi
linh vic nhu 13 mét nude dimg du dang co
anh hudng 1on trong khu vuc. Khi ma My da
giam sit vai tro cia minh ¢ Chau A, nudc
Nga gap nhiéu vin dé can giai quyét thi day
1a co hoi cho c¢ac nwde 1dn nhu Nhat Ban va
Trung Qubc mé rong anh hudng clia minh.
Viéc canh tranh khéc liét vi trf din diu sé& 1a
clia nudc nao? Pay vin con la mot van dé
chura duge ngd ngti. Vi thé viéc mé rong
quan hé Péng Nam A, trong dé c6 ba nuéc
Dong Duong ciing chinh 14 yéu cdu cin thlet
dé tim kiém loi ich va vi thé noi trén.

Thuc ra Nhit Ban dd quan tam tGi Dong
Nam A ngay tir nhimg nam sau khi Chién
tranh Thé gioi Thir hai két thuc. Pic biét vai
hoc thuyét Fukuda (1977), lin dau tién Nhit
Ban da thé hién chinh sach dbi ngoai cia
minh & khu vuc Pong Nam A. Py c6 thé
xem 1a mdt cb ging ctia Nhat Ban dé lam rd

'y d6 va vai trd cua minh & Péng Nam A.

Hoc thuyét Fukuda va khoan cho vay bang
ddng Yén™ thé hién su cam két cia Nhat
Ban déi véi su phdn vinh va én dinh coa
DPong Nam A. Tuyén bd nay di tao nén
khuon khd dé Nhat Ban can dy vao nén
chinh tri khu vuc Pong Nam A va Nhit Ban
mudn lam chét xtc tic tao cAu ndi giira

) Ouan h¢ ASEAN - Nhdt Ban tinh hinh va trién vong,
1989, Nxb Khoa hoc, Ha Ni,tr.99.
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bong Duong va ciac nudc ASEAN, md
dudng cho viée ting cudng cic mbi quan hé
hiéu biét 1dn nhau véi céc nuéc Pong Duong
gop phan vao viéc xiy dung hoa binh va
thinh vuong trén toan khu vic Pong Nam A.
V6i su xudt hién thuyét Fukuda da cho thdy
Nhét Ban sém nhén ra vi tri quan trong cua
Poéng Nam A va mudn quay tré lai vi thé cia
minh tai mién dit ¢6 nhiéu hoa hen. Hoc
thuyét Fukuda 1a nhan t6 co ban cia chinh
sach dbi ngoai cia Nhat Ban & khu vuc
Pong Nam A va Chau A. Nhidu doi tha
tudng sau dé nhu: Anbe, Kuramarisi, Kaifu
... ¢o ban déu thyc hién tr tuéng cia hoc
thuyét Fukiida vé Bong Nam A.

Trude nhimg bién dbi sdu sic cua tinh
hinh quée té va khu vyc sau Chién tranh
Lanh, 14n diu tién cho phép Nhit Ban diéu
chinh chinh sach déi ngoai Péng Nam A cia
minh nham thich ting véi nhimg doi thay ciia
tinh hinh méi va bao vé lgi ich sbng con clia
Nhat Ban. Trong chuyén tham cic nudc
ASEAN, thang 4/1991 cha Tha tudng Kaifu
tai Singapore da phat biéu: "Cam két khong
tr¢ thanh cuong 'quéc quéan sy, Nhét Ban sé&
déng gop tich cuc hon trong cic van dé
chinh tri Chau A - Thai Binh Duong, tham
gia giai quyét cac vin dé Campuchia, ting
cudng sy hop tac khu vuc thong qua dau tu
chuyén giao cong nghé, chuong trinh vién
trg chinh thirc ODA déng vai trd thic déy
hop tac dé cac nuéc ASEAN via Dong
Duong cing phat trién va tré thanh ban hang
t6t cia nhau"®. Tha tuéng Kichi Miyazawa
ciing tiép tuc phét trién hon nira dudng 16i

© Keesing (1993), Record World Events — Tokyo, tr. 39

dbi ngoai chi trong dén Pong Duong va
cling d3 khéng dinh "Nhét Ban s& trién khai
chinh sach ngoai giao kinh t& véi cac nude
Chau A va dat trong tam vao Chiu A - Thai
Binh Duong, coi Dong Nam A ¢6 vi tri dic
biét". Trén co s& d6 Thu tuéng Nhit Ban
Miyazawa trong chuyén thim chinh thire cac
nude ASEAN thang 1/1993 da tuyén bé:

- "Thir nhét, trén co s& mot tim nhin lau
dai vé an ninh Pong Nam A, Nhit Ban chi
truong cung cac nude khu vuc tap trung hop
tac 6n dinh tinh hinh khu vue, thiét lap trat
tur an ninh va bao v¢ hoa binh & khu vuec.

- Thir hai, Nhat Ban kéu goi hgp tac, phdi
hop chit ché voi ASEAN dé tai thiét Péong
Duong, xac lip dién dan toan dién Pong
Duong" )

Noi dung co ban ciia sy diéu chinh trén
chiing t6 Nhit Ban muén‘.tjéy cao thém mot
budc nita trong quan hé vdri"thi trudng truyén
thdng Pong Nam A, nhit 1a Dong Duong.
Pic biét chi trong dén nhan té dam bao an
ninh, én dinh chinh tri trong khu vuc 1a 'yéu
t6 co ban dé phat trién kinh té. D¢ thuc hién
muc dich trén, Nhit Ban s& dong vai trd ciu
nbi trong viéc giai quyét dic vin dé gita
ASEAN va Péng Duong.

Nham chit dong trong cudc chay dua mé
rong 4nh hudng v& quyén lyc kinh té va
chinh tri tai Péng Nam A voi cac cudng
qubc khic, Nhit Ban lai diéu chinh chinh
sach dbi ngoai ciia ho & khu vurc nay. Trong
bai dién van doc tai Singapore ngay
14/01/1997, Thu tuéng Hashimoto diéu

™ Ngé Xuan Binh (2000), Chinh sdch ddi ngoai ctia Nht
Ban thii ky sau Chién tranh Lanh, Nxb Khoa hoc X hdi,
Ha N, tr.270.

NGHIEN cdu PONG BAC d, SO 6(88) 62008



Nghién ciru khoa hoc

chinh thém mét bude chinh siach déi ngoai
cia Nhat Ban déi voi Pong Nam A vai
nhitng dudng nét méi, cu thé ¢ ba van dé
sau:

- Thie day, nd luc manh mé hon cac quan
hé hop tic vdi cac nudc ASEAN vé kinh €,
thuong mai va du tu phat trién.

- Xiie tién, tang cudng hon nita quan hé
hgp tac trén cac linh vuc an ninh chinh tri va
vin hoa.

- Thé hién r& nét mét dudng 16i ddi ngoai
ciia Nhit Ban 861 voi Déng Nam A trong
tinh hinh mai. ‘i"Ké' thira chinh siach ngoai
giao trude ddy coa Nhat Ban, phat trién hon
nira vdi cidc nudc troné khu vuc Dong Nam
A theo quan diém hoc thuyét Fukuda".®

Noi dung didu chinh lan nay cho thay
Nhat Ban mudn théng qua hop tic ASEAN
dé nang cao hdq nira vai tro chinh tri cua
minh. Mit khac; Nhit Ban khing dinh va
ning cao hon mdt budc viée coi trong Dong
Nam A nhu 1a mdt dbi tac quan trong vé
~ chinh tri & khu vue. Mic du eon khé khan
do phai dbi mit véi suy thodi kinh & nhung
Nhat Ban vén tich cuc déng gop va hd trg
lén cho cac nén kinh té khu vue Dong Nam
A va khic phuc duge cude khiing hoang tai
chinh tién té nam 1997. Thang 12/1998, Thu
twéng Nhét Ban Kobuchi da tuyén bd dudng
161 dbi ngoai: Déng Nam A méi clia minh véi
sy quan tam toan dién va sau siic hon. Hoc
thuyét cua Kobuchi khéng chi dit vin dé
quan trong trong linh vuc quan hé¢ kinh 1é ma
con dé cap dén mdi quan tam véi Pong Nam

Y Nhur trich dan trén, tr. 272

A ca vé yéu t6 van hoa, xa hdi va an ninh
con nEui. '

Pic biét sau sy kién nudc M¥ bi khung
bd 11/09/2001, Nhat Ban ciing ddy manh va
gianh uu tién cho khu vuc Chau A, nhit la
Péng A, trong d6 ¢6 cic nudc ASEAN. Vi
Nhit Ban thiy rd néu mé rong quan hé hop
tac toan dién véi Pong A thi thi truéng nay
s& 1a noi tao ra ngudn cung va ngudn ciu to
[on cho Nhat Ban ddi voi cac loai hang hoa
va cong nghé cao. Mat khac, Pong A ¢é nén
kinh t& nang dong sé gép phin tac déng véi
ASEAN tao thi truong rong lén quan trong
cho Nhat Ban, giup Nhét Ban thuc hién ¢o
hiéu qua, thanh céng nhét tu tudng cua hoc
thuyét Fukuda. Trong chuyén di thim cac
nudc ASEAN thang 1/2002. Tha wréng Nhat
Ban Koizumi di dua ra 5 sdng kién nhim
mé rong pham vi hop tic & Dong A. Mat
trong nhiing sang kién do 1a viée td chirc Héi
nghj Bo truong ASEAN-+3 (vé sang kién
phat trién Dong A) (Initigive
Development in East Asia - [IDEA) da duoc
thuc hién & Tokyo vao thang 8/72002. Tai
cudc gap nay, Tha tuong Nhit Ban da nhén

for

manh dén vai tro cta vién trg phat trién
chinh thitc ODA nhu 13 mét co s& dé ting
trudng kinh té thong qua viée xdy dung co
s& ha tang va thue hién phat trién "tap trung
vao con ngudi" bit diu tir gido duc. Mic du
dang gap kho khan vé Kinh té nhung chinh
phtt Nhit Ban vin cam két s& tiép tuc tich
cuc giap d& cac nudc Dong A thong qua
vién tro. Nhu vdy. ¢6 thé thdy Nhat Bén
dang déng vai tro tich cuc trong tién trinh
phat trién ASEAN+3 va thé hién ¥ mudn tro

10
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thanh dau tau vé hop tac khu vue Pong Nam
A.

3. Anh huéng ciia -viéc diéu chinh chinh
sach ddi ngoai Chiu A, Péng Nam A cia
Nhit Ban d6i véi ba nuwéc Péng Dwong

Sur thay ddi chinh sach déi ngoai ctia Nhat
Ban dbi véi khu vie Dong Nam A nhu da
trinh bay & trén cé anh hudng Ién dén cac
nréc ASEAN nhit [a cdc nude Dong
Duong. Cu thé trong cac van dé sau day:

- Tao ra mét moi truong hoa binh, an
ninl o Pong Nam A thong qua viéc giai
quyér cdc van dé bang doi thoai, hop tic,
hoci binh ld co so cho cdc quoc gia. dan téc
phdt trién.”

Theo quan niém cua cac nha hoach dinh
chinh sdck dbi ngoai ctia Nhat Ban thi viéc
Nhit Ban thue thi chinh sach cing ¢d quan
hé v6i MV 1a ho mudn cing My va dya vao
anh huang ciia My dé duy (i va giir lai sur
can bang vé chién luge an ninh khu vye. Tuy
rnhién, Nhat Ban da thé hién tinh déc 1ap hon
trong quan hé voi My dé giai quyét cac van
dé ctia khu vye va Bong Duong. tao nén mot
mdi trudng hoa binh én dinh dé phat trién.
Nhat Ban muén thé hién quyét tdm thyc hién
vai tro chinh tri nudc 1én ctia minh trong vén
dé an ninh DPéng Nam A. Ba nudc Viét
Nam, Lao, Campuchia di dugc huong lgi
thé tir chién luge wu tién phat trién Dong
Nam A va Dong Duong ctia Nhat Ban tir sau
Chién tranh Lanh dé dé ra chién luge phat
trién quan trong nhdm khai thac c6 hiéu qua
chinh sach nay. Piéu nay duge thé hién rd
trong viéc giai quyét van dé Campuchia.
Thang 6/1990, Nhat Ban da phdi hop véi
Thai Lan ding ra triéu tdp cudc hop tai

Tokyo cua cac phai chinh tri & Campuchia
dé ban vé gidi phap nd luc cho tién trinh 1ap
lai hoa binh & nugce nay. Nhit Ban da thuyét
phuc ba nhom & Campuchia déng y v6i hinh
thirc hai nhém thay vi bén nhém. Day 1a md
hinh kha thi nhét cho viéc mé dudong xic
tién hoa binh & Campuchia. Ngay sau viéc
ky két hiép dinh hoa binh & Campuchia nam
1991, xu hudng trong khu vue Pong Nam A
noi chung va Pong Duong néi riéng da dugce
thay déi. Hai nhom nudc ASEAN va Dong
Duong di chim dut déi dau, md ra mét thoi
ky m&i cho khu vue phat trién méi quan hé
hop tac, hiru nghi.

Tiép sau d6 Nhat Ban di don phuong _
vuot qua su phan déi cia My va cac nudc
ASEAN quyét dinh ndi lai vién tro ODA cho
Viét Nam nam 1992 trong khi My van chua
d& bo Iénh cAm van d6i vei Viét Nam, da
anh huéng lén dén viée c‘éi thign cic mébi
quan hé trong khu vuc. Két qua dé nhén thiy
nhdt trong nhirng thay dbi trong khu vyc la
quyét dinh cia ASEAN két nap Viét Nam
(1995), Lao, Myamna (1997), Campuchia
(1999) tré thanh nhimg thanh vién diy di
trong té chire nay. Giic mo' ASEAN 10 trg
thanh hién thuc va phat trién ngay cang cao
trén truong qué)c té.

- Tao diéu kién cho cde nude Pong Nam
A trong d6 6 cic mede Péng Duong khoi
phuc va phdt trién kinh té.

Trong qué trinh diéu chinh chinh sach doi
ngoat sau Chién tranh Lanh, Nhat Ban da rit
cha trong dén viéc phuc hdi va phat trién
kinh té Pong Duong. "Nhat Ban kéu goi hop
tac phdi hop chit ché véi ASEAN dé tai
thiét Dong Duong va xac dinh dién dan phat
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trién toan dién Poéng Duwong™”. Nhit Ban
mudn mé rong vai trd ciia minh sang cic
nude Dong Duong, mudn 1am vai trd cdu ndi
‘giftta ASEAN véi Pong Duong.

Vé&i su ung hd va gitp d& ciia Nhat Ban
trong mot mdi trudmng quéc t& moi thuan loi,
nam 1992 Ngan hang phat trién Chau A da
bit diu chuong trinh hgp tac kinh té tiéu
ving song Mékong. Tiur ndm 1993, chinh phu
Nhat Ban dua ra sang kién t§ chirc dién dan
phat trién toan dién Péng Duong duge cic
nwdc Pong Duong rat ung hd. Nam 1994,
v0i sy tac dong eia Nhat Ban, cac B trudng
kinh t¢ ASEAN, B truong Cong nghiép va
Thuong mai qudc té d4 ddng y thanh lip
nhém 1am viée, hop tc kinh té Dong Duong
va Myanma. Tat Bang Kéc nam 1995, cac
nha linh dao ASEAN ciing di ddng y t6
chirc Uy ban Mé‘;k’(“)ng, bit ddu nhimg dy an
riéng vé& td chir¢; hop tic va phat trién kinh
té hru vue song Mékéng.

Nhitng hoat dong trén cia Nhit Ban va
cac nuoc Poéng Duong da thé hién mong
muén cta céc nuée Pong Duong phit trién
khu vuc kinh té ning dong, bién thanh nén
kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN nhu
tuyén bd cta Viét Nam, Lao (vao nhitng
nim 1980) va Campuchia la kinh té thi
trudng (vdo nhirmg nim 1990). Cac hoat
dong trén da tao didu kién thuc diy su hoi
nhip ciia ciac nudc Poéng Duong vao khu
vue, tién kip cdc nuée lang giéng vé mat
cong nghé, trinh d§ phat trién kinh té, mo
rong mang hréi thoéng tin lién lac ... trong
cac nudce trén ban dao Dong Duong.

) Nhur trich din trén, tr. 270

Chinh sach dbi ngoai Péng Nam A cua
Nhat Ban sau Chién tranh Lanh, trong do
dac biét cha y dén cac nuée Doéng Duong,
thang 5/1995, tai cudc hop cip Bo trudng lan
diu tién cia Dién dan ba nuéc Pong Duong
tai Tokyo dd ban vé viéc tai thiét va phat
trién hon nira kinh té ba nugc: Viét Nam,
Lao, Campuchia. Tai cudc hop nay, ba vin
dé chinh dugc dua ra nhim xem xét, xdy
dung co s& phap Iy va thé ché hod dé phat
trién kinh té 3 nuéc Péng Dwong:

(1) Du 4n x4y dung co s& ha ting,

(2) Phat trién ngufin nhan e,

(3) Buén ban va dau tr chi yéu cho ba
nuée Viét Nam, Lao, Campuchia. Day la
nhiing co s& phap ly can thiét dé phat trién
ngoai thurong va diu tu phét trién cla ba
nudc Dong Duong.

Tir sau 1995 véi su gitip d& ciia nhiéu to
chue kinh té ctia Nhat Ban va nhimg t6 chirc
kinh t& khac, Nhat Ban da bit ddu cac
churong trinh gitp d& Campuchiagl o, Viét
Nam trong vigc hiéu biét hon nira vé hé
théng ASEAN, AFTA va co ché thi truong
tao diéu kién cho cdc nuée niy tham gia vao
t6 chitc ASEAN.

Bén canh do, Nhit Ban c¢on tham gia tich
cyc trong tién trinh thic ddy sang kién va
hop tac, phat trién ba nuéc Pdng Duong,
dac biét 1a ddi tac Viét Nam, nhit 1a trong
linh vue ODA va FDI. Chi trong hon 10 ndm
ké tir nam 1992 - 2002, Nhat Ban di cung
cdp cho khoang gin 8 ti USD chiém vi tri
hang déu trong cac nha tai trg cho Viét Nam.
Pau tu true ti€p cia Nhat Ban tai Viét Nam
véi 369 du an vai 4 ti USD, ding thua ba
trong sb6 cdc nudc diu tr vao Viét Nam,

12
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khong nhitng thé, Nhat Ban con 1a ban hang
thuong mait lon nhét cua Viét Nam'® Lao
va Campuchia cling la nhitng ddi tac quan
trong trong chinh sach phat trién toan dién
Boéng Duong cua Nhiat Ban. Duégi anh hudng
ctia chinh sdch Déng A, trong do coi trong
Péng Nam A coa Nhit Ban da tao ra & khu
vure nhiéu méi quan hé phat trién céc tidu
vang kinh té. quan tdm dic biét dén nhiéu
hinh thirc hgp tac kinh té nang dong:
ASEAN+3, ASEAN+6, cic dy 4n tiéu ving
sdng Mékong, khu vue lién két Pong A...
Cac quan hé ndy cung véi sy tham gia cua
nhiéu cwromg qube lon, cic td chirc kinh té,
ngan hang I6n cta khu vuc va qubc té 13 co
s¢ quan trong gép phan thic diy sy phat
trién kinh # Doéng Duong va cic nude boéng
Nam A dap ing loi ich to l6n cua Nhéat Ban
& khu vure.

Chinh Thu tuéng Nhit Ban Tomiichi
Myrazama cling di nhan dinh; "ASEAN va
cac qudc gia Déng Duong dang tim kiém sy
on dinh va thinh vuong trong toan bd khu
vic Pong Nam A. Céc qudc gia Péng Nam
A dang ¢b ging ndm giit mot vai tro chii yéu
trong khu vue Chéu A - Thai Binh Duong.
Nhén din cic nude Déng Nam A dang nd
le phin déu vi lgi ich cua chinh minh va
huéng t6i sy on dinh va thinh vuong cia
toan thé gidi. Trong bdi canh do, ¢6 thé noi
Pong Nam A da bude vao mot ky nguyén
mo6i. Trong ky nguyén méi nay, Nhat Ban sé
tiép tuc xay dung cic quan hé chit ché vdi
béng Nam A, thiic diy hop tic song phuong
theo nhidu cach khac nhau, trudc hét Nhat

"% Nhur trich dn trén, tr. 46

Béan s& tiép tuc ginp d& céc qudc gia nay
thong qua chuong trinh ODA, diu tur tu
nhan, thuc dfly mau dich va tao ngu("in nhéan
le"D,

- Tao diéu kién thiét Idp khu vuc kinh e
mo toan dién ndng dong o Dong Duong,.

Trong xu huéng dbi thoai hop tic va phat
trién kinh té hién nay dudi tdc dong cua toan
ciu hod thé gidi co hai xu hudng phét trién
kinh t& chli yéu la khu vyuc hoa chia 1& thé
gigi va xu hudéng duy tri hé thdng kinh té
khu vuc mé. Chau A - Thai Binh Duong
phét trién nang dong va manh mé la do hé
théng kinh t& toan cAu mé va tu do. Nhit
Ban tich cuc tham gia vao T chirc kinh té
Chéu A - Thai Binh Duong vi muc tiéu cua
APEC (Asian Pacific Economic) la hop tac
mé. Dé gitr duge kinh té Chau A - Thai Binh
Duong md thi khu vige nay phai tiép tuc giir
tbe do ting truéng kinh té :cao va vién trg
ODA ciia Nhit Ban van phai giit mot vai tro
rit quan trong. Hién churong"ODA ctia Nhat
Ban di tro thanh mdt tru ¢t quan trong
trong nhiém vy déng gop québc té va 1a mdt
phuong sach coé y ng]’ﬁa trong chinh sach
ngoai giao"'?. Chau A, nhat 1a Dong Nam
A vin la khu vyc uu tién nhan ODA cua
Nhit Ban.

Duéi anh huéng cta chinh sach dbi ngoai
m6i ma Nhat Ban thyc thi sau Chién tranh
Lanh, vai trd ciia Nhdt Ban ngay cang ting
1én & khu vie nay va Nhét Ban rt quan tam
dén ba nuoc Péng Duong. Mic du Viét

Y Ouan hé ASEAN - Nhét Ban finh hinh va trién vong.
1989, Nxb khoa hoc, Ha N1, tr. 157

U Visn tro phdt trién chinh thirc QDA ctia Nhdt Ban voi
cdc nede Dong Nam A, 63 - 1996, tr. 33
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Nam, Lao, Campuchia 14 nhitng nudc co
trinh dd phat trién kinh t& con thap nhung lai
¢6 nhiéu tiém nang phat trién trong so sanh
vé lao dong, tai nguyén va vé vi tri chinh tri,
dia kinh té quan trong nén dugce nhiéu nude
trong khu vue rit quan tdm. Loi thé ba nuéc
Pong Duong két hop lai s& tao ra thé manh
dé khai thac cé hiéu qua ngudn lyc cla dit
nudce cling nhu chi dong tdn dung cac mdi
quan hé hop tac qudc té va khu vuc mé.
Viéc ti_ép nhan ODA ciia Nhat Ban budc diu
tao co s& xdy dung khu vyc Pong Duong
thanh khu kinh;té mo ning dong thong qua
hang loat cdc sang kién kinh nghiém cua ca
Nhat Ban va cuia cd cac nuoc ASEAN va
Dong Duong vi lgi ich cua cac ddi téc. Po 1a
dur 4n phat trién'Tiéu ving séng Mékéng bao
gém sau nude: Vit Nam, Lao, Campuchia,
Théi Lan, Mianma, Vin Nam (Trung Quéc).
Piy 1a mdt hop-tac quan trong cia ASEAN
vi ddy 1a thi truong ddy tiém nang cia thé ky
XXI. Myc tiéu nhdm tao ra sy phat trién
ddng déu bén ving & tiéu khu vuc cé song
Mékéng chay qua, phat trién manh mé& hon
su hop tac giifta ASEAN, Trung Quéc va
Nhat Ban. Hang tram céc td chire tai chinh,
ngén hang 16n da tham gia vao dién dan dau
tr vio khu vire nay. Lién két Pong A ciing
[a sang kién cia Thi tudng Nhat Ban
Hashimoto niam 1996, sau d6 duoc Thu
tuéng Obuchi dua ra ké hoach toan dién dé
tang cudng trao dbi nhan luc Pong A. Theo
do, Nhit Ban s& giap 80 ti USD cho cac
nudc nay, nhim phat trién hon nita . Tu
tudng hoc thuyét Fukuda ciing dd tao cho
khu vue nay su lién két mo gitra ASEAN,
Nhat Ban, Trung Quéc, Han Québc, New

Zealand. Nham thong qua su lién két kinh té
Dong A dé thé hién tu twong cia Nhat Ban
mudn gin két va thuyét phuc ASEAN tao
dung con dudng hoi nhap Pong A, ma trong
d6 Nhit Ban 1d ngudi lanh dao tich cuc,
ASEAN Ila tru ¢t két dinh céc dbi tac'™ voi
phuong chdm "Hanh ddng cung nhau, cing
nhau tién budc tao ra sur hop tac thuc sy...
Nhit Ban va ASEAN dat t61 su thinh vugng
hon, hoa binh hon", hiéu biét, tin cdy lin
nhau hon. Sy hop tac nay doi héi su trao dbi
tu twong, v kién va con ngudi”. Nhu vdy, c¢b
thé thdy Nhat Ban dong vai tro tich cuc
trong ASEAN+3 va thé hién ngay cang rd
réty mudn tré thanh mot diu tau vé hop tic
khu vire Pong A.

Vao nhimg nam 1990 tré di, cung véi su
ung hd tich cuc coa Nhat Ban va cac nudc
16m trén co s& sir phat trién kinh (& thuong
mai cua ba nude Pong Duong, cac sang kién
vé "Hanh lang Dong Tay", vé tam giac phat
trién Viét Nam, Lao, Campuchige.. di duogc
xic tién manh mé&. Pdy 1a nhimg co hoi
thun lgi cho nhiéu nha du tu, nhiéu to
chire. tai chinh thé gioi tham gia, tao diéu
kién cho khu vue kinh té mo & Dong Duong
bat ddu phat trién. Trén co s& phat huy tiém
ning, thé manh sin c6 cua Viét Nam, Lao,
Campuchia dé xdy dung hé théng giao thong
vin tdi, dam bao an ninh qudc phong bién
gidi, ddy manh hop tac thuong mai du lich,
ning cao mirc sdng va vin hoa cho nhén dan
bién gidi ba nudc Péng Duong v cic nude
khéc & khu vuc, tao co hoi thuin 1oi nhét cho

(3 Tap chi Nghién ciru Ddng Bic A, Vién Nghién ciru
Péng Bic A b 6/2006, tr. 8
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