DAN CHU HOA: DUSI GOC DO CONG DAN TOAN CAU

hiing ta sfng trong mét thoi dai vi

dai cua sy tién b vé dan chi. Ché
d6 dan chii ra doi di tir lau & Hy Lap ¢d
dai va dang 14n diu tién lan truyén ra
khdp thé& gidi trong suét ba thap ki qua.
G moi vang trén thé gidi, ché do dan
cht néi 1én nhu 13 mdt hé théng chinh
tri dude quAn chiing nhén dan lao déng
ua chudng nhait. Ngay ca nhitng xa héi
kinh t& kém phat trién c6 nén van héa
dam mau séc truyén théng, nhiing ndi
d3 tiing bi xem la khong mén khach dai
véi sit phat trién cia ché& @6 dan chy, thi
nay ciing dd1 héi nhiing cude biu ci tu
do v cac thé ch& dan chii khac dé gat bé
nhiing hinh thiic luat 1& khéng dan chua
hodc ca nhian. Nhing d61 hoi ngay cang
gia tdng tU phia nhiing céng ddn binh
thuong cung véi sic ép ting 1én va sy
khich 1& tit nhiing céng déng quéc té&
da khién cho dan chu hoa tréd thanh mot
hién tugng toan cdu that su.

Hién tugng nay di mang dén cho cac
hoc gid va nhitng ngudi vach ra chinh
sach nhiing nhan thiic sdu sic vé nhitng
gl tao nén mét ché d6 dan chi mang
tinh chitc nidng. Mét hé théng chinh trj
c¢6 thé trd thanh dan chd mét cach thé
ch& véi su ldp dit cic cude biu cif canh
tranh va nhiéu dang phai chinh tri. Tuy
nhién, chi c¢6 nhiing thé ché& nay théi thi

* Khoa Khoa hoc Chinh tri, Pai hoc Missour,
Columbia, M¥.
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khéng thé van hanh diy di hé théng
chinh tri ddn chi. Nhu Rose va cac céng
su cila minh da chi ra mot cach thich
dang, nhiing thé ché nay khéng tao
thanh c4i gi khac hon la mét “phan
ciing” (hardware) cho ch& d6 dan chu
tiéu biéu. P& diéu khién phan cing clia
thé& ch& nay, hé théng chinh tri dan chu
cin dén mét “phAn mém” (software) phu
hgp véi nhitng b6 phan cdu thanh phan
ciing. Ca giéi hoc gia 14n gi6i chinh tri
déu nhan thic réng rdi ring diéu ma
nhitng céng dan binh thudng nghi vé
ch& @ dan cht va cac thé ché cia né
chinh 12 bd phan cidu thanh cha chét
ctita phin mém dé. Vi thé, nhiéu chuyén
gia danh gia ring sy chdp nhan vé diéu
kién cta tiang 16p nhan dédn lao déng dd1
véil ché d% dan chu nhu 14 mat tro chai
duy nhdt trong thi tran (“the only game
in town”) 1a ddu hidu cta sy cung cb cho
ché& dé dan chi. S

Bai bido nay lam sang to cac quan
diém cta nhitng ngudi céng dan binh
thudng khi ho biét dén ché do dan chi
trong doi séng hang ngiy cta minh.
Lam thé nao dé nhiing céng din nay
tham gia vio qua trinh bién déi tir luat
1é déc doan dén ché& 46 dan chua? Su
tham gia tich cyc cia ho trong qua trinh
nay c¢é déng gép cho sy tén tai va phat
trién ctia ch€ d6 dan chli méi cuia ho hay
khéng? Ho ing hé ch& d6 dan chi nhu
la mdt ¥ tudng chinh tri va chan 1y rd
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rang va siu sic nhu thé nao? Mitc &
ung hé hay nhu cdu vé ch& @ dan chua
ciia ho nhu thé& nao so véi mic ma cac

thé ché& ctia né cung cip? Bing phuong -

phap thuc nghiém, bai viét sé tap trung
lam rd nhiing diéu nay va nhiing ciu
héi lién quan bang nhiing tich luy vé cac
dii liéu vé ¥ kién coéng chiing va thuc t&.
Ngudn tu hiéu quan trong 14y ti& Nha Ty
do va cac du an diéu tra du luin theo
déi qua trinh ddn chil hoa & bén khu vuc
chdu Phi, Déng A, chdu My Latinh, va
chau Au méi. Cac phéan tich cia ching
t8i lam ndi bat su khac nhau gitta cac
viing v& nhitng déng luc vin hoa va thé
ché& bang cach so sanh nhiing phan fing
cha céng dan véi su thay d6i v& dan chu
gua nhiing viing nay.

Piu tién bai viét giai thich quan
diém v& dan chit hoa va lam sang té mot
s6 vin dé khai niém quan trong. Tiép
d&n 1a khao sat su tién trién cta lan
séng din chit hoa toan ciu hién tai, ma
Hungtington (1991) da goi 1& lan séng
thit ba. Sau d6, bai viét tim hidu méi
litn quan giita ngudi dan véi su thay d6i
ch&€ @6 din cht da anh hudng dén su tén
tai va phat trién cia ch& d6 dan chi méi
nhu th& nao. Tiép dén, trong phin lén
clia bai viét, chiing t61 so sanh gilta cac
ving vé€ do réng 16n, do bén, d6 sdu cla
su chuyén hudéng phé bién sang ch& d6
dan chu bang cach xem xét nhitng dinh
huéng tién din chu vi chéng ddc doan
trong quin ching nhin dan. Phéin cudt
cling 13 so sanh nhiing mtic d6 cua nhu
cAu phd bién dsi véi ché @6 dan chi va
nhitng cung c&p clia thé ché&, va khao
sat nhitng van dé clia su cung cd ché& &3
didn chi cta cac nudc hién nay trong
giai doan qua 43 va tham do v& nhiing
ciing cd dy.
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1. Quan diém vé dan chi hoa

Cai gi tao nén ddn chu hoi? Nhiing
van lidu da cbé vé lan séng din chua thi
ba néi chung 1ap luin ring din chi hoa
12 mét su bién d8i phiic tap cao d6 ma &
d6 hé thdng chinh tri dde doan trd thanh
ch& d6 dan chu va moét ché d6 dan chi bi
giéi han phat trién thanh mét ché 6
din chu hoan chinh (Boix & Stoken
2003, Bunce 2000, Doorenspleet 2000,
Geddes 1999, Karl 2005, McFaul 2002,
Rose & Shin 2001, Shin 1994). Do 46,
hién tugng nay c¢é nhiéu khia canh béi
ché& d6 dan cht dua tranh véi nhitng ché
d6 khic. Quéa trinh dan. chii hoa cé
nhiéu giai doan véi nhifu budc duge
phén ra rd rét vé mit phan tich nhung
trén thuc t& thi dan xen chéng chéo
nhau. Qua trinh din chi héa ciing c6
thé c6 nhidu huéng vi mét buéc phat
trién dan chd khéng phai bao gid ciing
dan dén mét giai doan cao-hon rd rét.

Theo ldgic clia thuyét nhan qua, cac
giai doan din chn hoa cé thé di tit sy
mue rudng v tan ra ctia mét ch& do dée
doan cii va su ndi 1én ctia mdt hé thing
din chti méi, thong qua sy cting ¢d cua
ch& d6 dan chl @6, dén sw'viing chic cha
né (Dahl 1971, Shin 1994). Tuy nhién,
trong thuc t& qua trinh din chu hoa
thudng cé su thdt bai ca tit giai doan
d4u tién dén giai doan cudi cing. Nhu
Puddington & Piano (2005} va Marshall
& Gurr (2005) d3 chiing minh qua céc
tai libu, mot s& ché d6 dan chu méi
da khéng xudt hién ngay sau khi ching
méi ndi 1én, trong khi mot s6 ché dé
khac thi cang ngay cang thui chét di
trong giai doan cling c6 thém. Két qua
1A ¢6 nhifu ch& d3 din chu méi et tén
tai trong tinh trang chua trd thanh ché
dé dan chi ddy @1, tham chi vai thap ki

55



Dén chu hda...

sau khi thanh lap céc thé ch€ dan cha.
Vi Iy do nay, chiing duge miéu td nhiéu
cach nhu 1a ch& d6 dan chu ¢é ciz tri,
khong ddy di, hep hoi, ¢é thiéu sét, d6
vd sau d6, hoic dai biéu hay 1a ch& b
pha trén va lai tao cua chu nghia déc
dodn canh tranh va thuyét da nguyén
hay nén chinh tri ¢é luc lugng néi bat
(Carothers 2002, Diamond 1999, 2002,
Levisky va Way 2002, Merlel 2004, O
Donnell 1994, Rose va Shin 2001,
Zakaria 2003).

Mét ngudn tu lidu tudng tu khac
ciing nhin din chit hoa nhu mégt hién
tugng nhiéu mat. Vé mat thé ché, no
lién quan dén sy qua d6 ti quyén luc
ddc dodn tdi modt hé théng chinh tri cho
phép ngudi dan thuong tham gia vao
nén tang cudc séng théng thudng va
nhiing cudc canh tranh biu cit cic nha
lainh dao chinh tri. Thuc sy, ndé lién
quan dén qua trinh ma trong d6 ci tri
va nhiing thé ch& khac tao thanh va dap
lai ngay cang ting sy lya chon cua
ngudi dan. V& mit van hoa, né la mét
qua trinh trong dé ngudi din thudng
tach minh ra khoi nhiing gia tri va thuyc
tién clia nén chinh tri doc doan dé chép
nhin ch& d6 dian chu nhu la “the only
game in town”. Nhu Dahl. (2000}, Karl
(2000) va Linz & Stepan (1996) luu ¥y
ring, qua trinh dan chi hoid mét hé
théng chinh tri bao gdm nhiéu hon la su
14p dit cAc thé ché dai dién va viéc céng
bd sy ra ddi cia mét ch& @6 dan chu.

Dan chu hoa 1a mét hién tugng cé
nhiéu miic d§; 6 mét mic 46, sy bién d6i
phai dién ra 8 mbi ca nhan cbng dan, va
6 mitc d6 khéac, né phai dién ra trong
ch& d6 chinh tri qui dinh ho. O mic 6
ché&€ dg, din chu hoa lién quan dén pham
vi ma két cdu va thi tuc déc doan bién
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@81 thanh mét ch& d6 dan chi, va trong
qua trinh &6, dap Ung va chiu trach
nhiém véi sy lua chon cia quin chiing
nhan dan (Dahl 1971, UNDP 2005). O
mitc dd cébng dan, nd lién gquan dén
pham vi ma ngudi céong dan binh thuong
tach ho ra khéi nhiing un diém cta chi
nghia ddc doan va tin tudng vao su hon
hén ctia ch& 46 dan chi tac nén su thay
d6i dan chu.

Cudi cung, chiing té1 coi dan chu hoa
nhu 14 mét qua trinh ning déng cia sy
hop tac dang tién trién giita cac ca nhan
cong dan va cac thé ch& dan chii cia ho.
Hoc thuyét thich hop cho ring néu su
cung cip clia thé ch& hién nay cta ché
d6 dan chu vugt qua cii-ma ngudi dan
yéu cdu cang nhiéu, ché d6 dan chh
cang it kha nang phat trién. Ngude lai,
nhu cdu van hoa déi véi cha nghia din
chtl vugt quéa cai ma cac thé ché cung
cdp cang nhiéu, thi ch& d6 dan chl cang
nhiéu kha nang tién bd. Khi su cung cip
cia th& ché& gdp nhu cu vian hoa, din
chu hoa cang it ¢é6 kha ning (Inglehart
& Welzel 2005, Mattes & Bratton 2003,
Rose & Shin 2001),

2. Dan chii hoa thé ché&:

Céc hoc gid dit tén cho sy diy 1én
ciia ché d6 dan chu di xay ra qua ba
thap ki qua cta thé€ ki 20 12 “lan séng
thit ba” ctia dan chd hoa (Huntington
1991, Diamond 2003). Siic anh hudng
manh mé cia phong trao din chi lan
truyén ti mét ving dén nhiing ving khac
gidng nhu mét lan séng dang cao. Né néi
lén & phia nam cua chiu Au va dang lan
truyén téi cac viing khéc trén khip thé
gidi (O Loughlin va cong su 1998).

3. Sw phé bién

Gitta nhiing nim 1970, lan séng thit
ba cua qua trinh din chu hoa lan dau
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tién dién ra 6 Thé Nhi Ki va Tay Ban
Nha, noi ché& dd doc tai canh phai nim
gift chinh quyén trong vai thap ki; nim
1974 bién ddi din chi lai dién ra & Hy
Lap. T nam 1979 d&n nam 1985,
Argentina, Bolivia, Brazil, Ecuador,
Peru, va Uruguay di trai qua sy thanh
cong trong qua trinh bién d&i sang ché&
d6 dan chi tit quyén lyc quan déi. O
Chils, su bién d3i1 ddn chu d3 tién hanh
chim hon va noi 1én vao nam 1989 sau
nhiéu nim d4u tranh cua ché d6 hoad
binh chéng lai quyén hic doc doin. Vao
thang 6 nim 2000, thing lgi clia téng
théng Vincente Fox ¢ Mexico, ddt nudc
néi tiéng Tidy Ban Nha déng dan nhat
th& giéi, dd danh ddu su két thuc bay
thap ki cua quyén luc mét dang va danh
ddu mot ki nguyén méi cua ché& d6 din
chu trong ving.

Giita nhiing nam 1980 khi ch& dé déc
tai quan 431 & chdu My Latinh bi lat dé,
lan séng dan chil hoa thit ba da cap bén
Déng A. Lin dau tién né lat a8 ch& do
dde Ferdinand Marcos 4
Philippines vao thang 2 nam 1986,
phong trao “stic manh nhin dan” d6 sb
dd budc Marcos phai chay trén téi
Hawaii. Gin ba thap ki cta quyén luc
quian dé1 d3 chdm dit va vao thang 12
nim 1987 cudc biu cit tong théng truc
tiép phé bién da phuc héi didy di quyén
Itc cia thusng dan & Han Quée. Cing
niam d6, sau gin bén thap ki cta ché 46
déc tai mét ddng, Pai Loan bit diu
hoan thanh din chi hoa, thao gd tinh
trang thiét quin luat va thiét 1ap ché db
din cht thé ch& bing viée té chitc cude
biu cit téng théng tryc tiép diu tién vao
nam 1996. Nam 1990, Méng C6, mdt
trong nhitng nudc nghéo va héo lanh
nhit trén thé giéi, da bdé hé thong don

tai cna
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dang da tén tai trong 60 nim va t8 chiic
cac cudc biu ci téng théng gilta cac
dang canh tranh. Va nim 1992, Thai
Lan d4 lai ndi 1én nhu 14 mét nuée dan
chu khi giai thoat minh khéi quyén lue
quan d6i. Trong sudt thdi gian nay, ba
nuéc nghéo & chiu A - Bangladesh,
Nepal, va Pakistan — cling bit ddu trd
thanh cac nude dan chi.

Cuél nhitng nam 1980, cac cu tri va
thé ché& dan chu khac da hoat déng trén
t4t ca hay hau hét ba ving trén thé gidi
la Nam Au, chau Mi Latinh, va chau A.
Ba viing khac 1a Déng Au, chau Phi va
Trung Péng vin cén chéng cu lan gié
dan chi hoa. O Déng Au, su sup d6 cua
bilc tudng Berlin vio nam 1989 da danh
ddu chdm hét cho ché& dd céng san don
dang va sau dé la su qua &9 nhanh
chéng sang quyén luc din chl dua trén
hé théng da dang canh tranh. Khéng
ddy mdt nim sau sy sup d6 cha bic
tudng Berlin, cac cude bau cit tu do va
canh tranh d3 din ra nham lip dit
nhiing hé théng dan chu 6 Bungari,
Coéng hoa Séc, Hungary, Ba Lan,
Romania va Slovakia. Su sup dé cta
Lién X6 nam 1991 da tao ra 15 qudc gia
trong ving Baltic va Trung A. Biy nudc
trong s8 d6 da ndi 1én nhu nhiing quéc
gia theo ché d6 din chu (Goehring &
Schnetzer 2005, McFaul 2005, Rose
ciing céng su 1998).

D4u nhitng nam 1990, khi lich stt lau
dai cia ché d0 ddn déng cdng san
da ch&m dit & Déng Au, lan séng thii ba
cila qué trinh dan cha hoa da bat diu
lan t8i chdu Phi, mét ving d4t bao la
ndi chi ¢6 ba nuée duge bigt dén nhu la
cic qudc gia dan chu. Thang 2 nim
1990, ch& d5 phan biét chung téc § Nam
Phi d3a giai thoidt Nelson Mandela ra
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khoi nha ti vA md ra mét qua trinh két
thic chinh thé ddu sé ching toc mot
cach chéam chap dap lai nhitng nam chiu
su tritng phat vé kinh t& ti thé giéi dan
cht. Thang 3 nam 1991, biu ¢ ¢ Benin
danh ddu vi du dau tién cia sy qua do
vé quyén luc mét cach hoa binh & dai luc
chau Phi. Nam 1994, Nam Phi da théng
qua mét trong hau hét nhiing két cdu
cta ch& dd dan chi trén thé& giéi va td
chiic cac cudc bau ci tu do dé thiét lap
ch&€ d dan chi manh mé nhit trong
viung. Trong nhiing nam tiép theo, cac
nudc khac da cho phép cac luc lugng do1
lap t& chiic va canh tranh trong qua
trinh bau ci dudi slic ép rat n tu cac
chi nhanh vién trg quéc t&€ Néu xét tit
tiéu chuén ch& d6 dan chu phudng Tay,
cac d61 thu bau ci & nhifu quéc gia
dd tirng bi gidl han cao. Tuy nhién, vao
niam 2001, 14 nudc da ti€p nhan nhiing
diéu kién t8i thiéu clia ché& d6 dan chu
(Bratton va cbng su 2005, Marshall &
Gurr 2005).

Cuéi thap ky cha thién nién ki trudc,
Trung Péng 12 viing duy nhat cham dén
1an séng din chi hoa cha thé& gidi. Sau
su sup d6 clia ch& d6 dan chl céng xa §
Lebanon nam 1975, Israel van 1a nudc
dén chi duy nhit trong ving. Mic du
cic cudc bau cit tranh cii lap phap
dd duge t8 chitc déu dan & Algeria,
Egypt (Hy Lap), dJordan, Kuwait,
Lebanon, va Morocco trong thap ki
trude, ngudi ditng ddu chinh pht trong
nhitng nude nay va cic qudc gia Trung
Péng khac vin khéng dudc bdu cho dén
ddu nim d6. Ngay ming 9 thing 1 nim
2005, Mahmoud Abbas duge bau lam
tong théng cla Palestin, loai nim {ng
cit vién khac. Hai thiang sau, hang
nghin nguoi Lebanon dia xuéng dudng
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phan d8i sy hién dién ciia quin doi
Syria d nudc ho, va da tré nén néi tiéng
nhu mét cude “cach mang Cedar”. Sy
phan d6i ciia ho da khién cho viéc chiém
déng Lebanon ciia nguci Syria tan rd va
dAn dén sy giai thé chinh phu theo dusdi
Syria. Thang 9 nam 2005, 14n ddu tién
trong lich sit nudc minh, mét cude bau
cit t6ng théng nhidu tng ctt di dude té
chiic 6 Hy Lap. Nhiing phat trién nay
béao hidu rang ngay ca Trung Ddng,
ving dude biét dén nhu 1a thanh tri cudi
eiing cua quyén luc chuyén quyén ddc
doan, khong cdon than nhién véi lan séng
thit ba nita.
4. Bé rong va chiéu sau

Trong gidi chinh tri, ché d6 dan chu
thudng dudce coi ngang vii viée t6 chiic
cic cude bau ctt tu do va da dang canh
tranh. Tuy nhién, khai niém bau cl ctia
ché dé din chu khéng cung cAp mdt ban
bio cio ddy 4t vé qua trinh bién déi
nhiing thé ch& déc doan ci sang nhiing
thé ché€ van hanh dan cha. Khai niém
nay cung cAp mét pham vi t6i thidu vi
noé chi dé cap dén qua trinh clia cac cude
bAu cit va bd qua nhiing thé ché& dian chu
quan trong khac. N6 mang tinh hinh
thitc va hdi hot bdi né khéng nhin duge
nhiing thé ch& dan chli nay thuc su hoat
d6ng mét cach dan chi hay khéng dan
chu. N6 ciing cung ciip mot bao céo tinh
vé sy dan chi hoa thé ch& vi n6é bé qua
su tuong tac gifia nhiing thé ch& dan
chtl gitia méi vong clla cac cude bau cil.

P& khéc phuc nhiing ‘gigi han nay
cla nhitng khai niém hinh thic va téi
thi€u v€ ch& 4% dan chd bau ¢, cac hoc
gia di d€ xudt mét s6 nhiing khai niém
khac, st dung nhiing thudt ngit nhu la
ché d6 dén chi hoan thién, ché dé dan
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chu tie do, va ché dé déan chu tron ven
{Collier & Levisky 1997, Schedler &
Sarsfield 2004). T4t ca nhiing quan
diém nay déu md réng nhitng yé&u t& cia
ch& d6 dan chu bau clt téi nhiing vin dé
vé& su chju trach nhiém, chll nghia hgp
hién, chll nghia da nguyén, va sy chia
tach quyén lyc. Ché& d§ dan chl biu ci
da tién bo thanh ché& dd dan chu tu do
khi luat phap ép budc quyén hic chinh
tri va bdo vé cac céng dan ci nhin vi
th€ ho c6 thé hudng quyén chinh tri va
tu do cbng dén (Diamond 1999,
O'Donnell 2004, Zakaria 2008). Ché& 46
dan chii khéng ddy dd trd thanh ddy dd
khi cic thé ché ctuia bdu ci, su chiu
trach nhiém, xa hoi céng dan, va quyén
lye cia phap luat t&t cad déu c6 mot
quyén luc viing chic (Linz & Stepan
1996, Rose & Shin 2001).

Hang ndm Nha Ty do theo 45i cac
qué trinh ddn chu héa v& mit thé ché
théng qua cac cude bau cl va tinh ty do.
Nim 2004, Nha Tu do d& danh gia 119
trén 192 nudc déc lap 14 cac nudc c6 ché
d6 dan chu bau cd vi cac cude bau ci
quan trong gin nh#t cia qudc gia
da dat tiéu chudn quéc t& vé tu do, cong
bing, canh tranh, qui tic va md cia véi
tdt ca thanh phin quin ching nhin
dian khéng ké dé&n van hoa, dan tdc va
diéu kién kinh t€ xa héi. Tuy nhién,
khong phai tit cA nhitng ché 46 dan cha
bAu clt nay déu 1a nhitng nudc tu do vi
mét s6 nudc dd bdu ra nhiing ngudi linh
dao véi nhiing vin dé nghiém trong anh
hudng dén luat phap, tham nhiing va
quyén con ngudi. Trong s6 119 nudc ddn
chtt bau cit trén, 89 nude (75%) dudc
danh gia 12 cac nudc dan chu ty do, va
30 nudc (25%) 1a cac nudc dan chu (hep)
tt do mdt phén. Luu § ring cac nude
dan chu tu do déng hon cac nudc din
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chu thigu tu do gAn 3 1an. Tuy nhién,
d4n s& ma cac nudc din chu tu do cdm
quyén it hon mét nia (46%) so véi ddn
s cua cac nude doc lap. trén thé gidi
ngay nay sau hon ba thap ki clia sy dén
chit hoa nhanh chéng. |

Theo di liéu ma Nha Ty do d3 bién
soan niam 2004, 20 trén 48 nudc § ving
can Sahara chidu Phi dat nhiing tiéu
chuin t8i thiéu ctia ch& d6 dan chn va
11 nuéc trong 29 nubec d6 dat nhiing
dinh nghia v& din chu tu do. Trong 39
nudc § Déng A va Thai Binh Duong, 6
nudc 1a cac nude din chu bau ci va 17
nudc 1a dan chi ty do. O Déng Au va
Trung A, 5 trén 27 nudc 13 dén chi biu
cit va 12 nuéc 1a dan cha ty do. O Tay
va Trung Au, 24 trén 25 nuéc 13 dan
chil tu do; chi ¢6 mét nude dude danh gia
1a dan chd bdu cit &6 1a Thé Nhi Ki. O
chidu M¥ va vung Caribe, 9 trén 35 nudc
12 d4n chl biu cilt va 24 nuée 14 dan cha
tu do. Trong 18 nude & Béc Phi va Trung
Déng, chi ¢6 duy nhit Israel 1a nuée dan
chu tu do. _

Néu mé ta miic 46 dan chu hoa trong
hinh thitc viing, Tdy va Trung Au xé&p
thit nhat véi 100% cac nudc it nhat 1a cb
ché& d3 dan chu biu cd, theo sau 1a Chau
M§ va viing Caribe (94%5, Péng Au va
Trung A (63%), Péng A va Thai Binh
Dudng (59%), can Sahara chau Phi
(42%), va khu viuc Bac Phi va Trung
Déng (6%). Trong viéc dat duge ché db
dén cht tu do, mét 14n nita khu vuc Tay
va Trung Au lai ding thii nhat véi 96%
va khu vuc chiu My va vang Caribe
ngay sat véi 69%. Déng A va Thai Binh
Ducng, va Pong Au va Trung A cung
dting tht 3 (44%), ti€p- theo 13 cén
Sahara chdu Phi (23%) va khu vuyc
Trung Déng va Bic Phi (6%).
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Dén chil hda...

5. Xu hudng

Ché& d5 dan chu ngay ca trong hinh
thiic nhé nhit cta né la bAu clt da rat
khéng phé bién trong céc chinh phu
trén thé gidi khi lan séng thit ba cua
qué trinh dén chii ho4 bt ddu néi 1én
t ba thap ki trudc. Mét tinh toan clia
Nha Tu do (2005) cho thdy chi c6 41
nude din chu trong s6 150 nudc dbc lap
vao ndm 1974. Ch& d6 dan chq, tap
trung nhiéu & ving Tay Au va Bic My,
chiém 27% cac nudc. Nam 2004, 119
trén 192 nudc déc lap (62%) di 1a nuéc
dan chu.

Cén luu ¥, phin trim cac nudc din
chu ting hon hai lan tit 27 dén 62 phin
tram trong sudt ba thap ki cia 1an séng
thit ba. HAu hét nhiing tién bé trong
qua trinh dan chi ho4 di dat duge trong
sudt hai thap ki ddu tién (1974-1994)
khi phdn tram cac nude din chu ting ré
rét tit 27 dén 60%. Trong sudt mudi nam
cudl, phan trim chi ting nhe tit 60 dén
62%. Tuy nhién, trong suét cling mét
thoi ki, phdn trim cac nude dan chi tu
do da tidng dan tit 39 dén 46%. Nhiing
phat hién nay cho thdy ring, hai thap
ki ddu tidn cua lan séng thit ba, néi
chung, da 1a thoi ki cua sy din chu hoi
bAu ctf, va thap ki cudi la thoi ki cla
tién bd thanh din chi tu do.

M6t phan tich gin day cta di lidu
Polity IV ctia Marshall va Gurr, khing
dinh thém cho phat hién ciia Nha Tu do,
cho ring ch& dé dan chu da 16n réng ra
chi trong thoi dai nay hon 1a di c6 tit sy
phat minh clia né ¢ Hy Lap hdn 2 thién
nién ki rudi truge diy (xem UNDP
2002). Khéng nhu dit lidu duge Nha Tu
do bién soan, dit liéu Polity giai quyét
pham vi cua ca ch& d6 dan chi lin ché
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dé chuyén quyén trong su cai tri cua cac
quéc gia doc lap. Theo nhitng phén tich
d6, mét sy chuyén d6i manh mé trén
toan cAu ti ché& dd chuyén quyén sang
ch& d dan chu d3 bit diu tir nhiing
nam cudi thap nién 80 va tiép tuc trong
suét nhiing nam 90. Nam 1977, cé 35
ché d6 dan chu, 16 ch& d% pha trén, va
89 ché& d6 chuyén quyén. Vao ddu nam
2005, ¢6 88 ch& d6 dan chd, 44 ché dd
pha trén, va chi c6 29 ché& d6 chuyén
quyén. Qua hai thap ki rudi cuéi, s&
lugng ch& d6 dan chii da ting hon 2 lan
trong khi ch& d6 chuyén quyén da giam
thiéu di con mot phén-ba. Hién nhién,
ching ta séng trong thdi ky khéng cé
ti#én 1& trong lich st cua qui trinh
chuyén d8i thé giéi sang ch& db dan chu.
6. DAn chi hoa do dan .

Tai sao lai ¢c6 mét s§ chuyén déi tix
quyén lic chuyén quyén tré lai ch& do
khéng din chu trong khi nhiing ché& d¢
khac vin 1a ch& d6 din cht? Tai sao lai
¢6 mét s8 ch& d% din chu méi chuyén
sang ché d0 din chu ty do trong khi
nhiing ch§ d6 khac khéng nhu thé? Sy
tham gia clla quin ching nhan dan
trong qua trinh din chu hoa c¢é dinh
huéng cho nhitng déng luc va duong di
cua qua trinh hay khéng? Trudc day,
that 14 khé tim ra nhiing ciu tra 16i cho
nhiing cdu hoi niy bdi vi mic du ¢
nhiéu tu liéu thuc nghiém v& vai trd cla
xa hoi cong dan trong su qua d6 ddn cha
(Alagappa 2004, Fukuyama 2003,
Newton 2001, Norris 2002), rat it ta
litu ban dén vai trd chia nhiing hoat
déng x3 hdi cdng din trong su tién bo
ch& d6 dan chi bAu ci va hinh thanh
ché dd dan chu ty do (Bermeo 2003,
Collier 1999). M6t cong trinh mé day
cia Nha Ty do (Karatnycky &
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Ackerman 2005) trinh bay mét nghién
ciiu ¢6 hé théng diu tién cf géng gin su
thanh céng hay thit bai cua qua trinh
din chu tu do hoa véi chti nghia hanh
déng khéng bao déng cua céng dan.

Pé xac dinh tdm quan trong cia su
lién quan cua céng din dén cai cach dan
chi, nghién cftu nay cua Nha Ty do
did phédn tich nhiing déng luc chinh tri
cua 67 nudc di trai qua su qua dé ti

quyén hic ddc doan hon ba thap ki trude.

Cu thé, né phan tich méi quan hé giiia
phudng thiic tham gia cia ngudi dan
trong su thay d6i ch& d6 dan chi véi
nha nuée tu do hdu chuyén déi, vi du
nhu, mic d6 v& quyén chinh tri va tu do
céng ddn & nhiing nudc chuyén dai trong
nim 2005, nhiéu nim sau sy qua dé
din chu.

Phin tich cho thiy ring su qua dé tu
quyén lyc déc doan khéng phai ludn
lusn dan dén su ty do hon. Trong 67
nude duge x&p vao cung loai, 52% hién
nay 1a T Do, trong khi 34% 1 Tw Do
Mét Phdn va 14% la Khéng Tu Do.
Trong 91% cic nuée d3 tré thanh Tu Do,
su qua d6 cua ho dude cac lue lugng din
su moét minh chéo 1ai ho#c két hop véi
nhitng ngudi ndm giit quyén luc. Nhiing
s6 litu tuong (ing cho nhém cac nudec Ty
Do Mét Phan va Khéng Tu Do lan lugt
12 60% va 44%. Trong khi 64% cua su
qua 46 sang Ty Do la do huc lugng cong
din diéu hanh thi chi cé 14% su qua do
sang Tu Do la do nhiing ngudi wu td
dang cim quyén diéu hanh.

D& xem xét anh hudng ctia hoat déng
cong din trong qua trinh din chu tu do
hoa, ching té1 ciing phin tich dit liéu
tuong tu cua Nha Tu do bién soan.
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Trong s6 50 nuée ¢6 su chuyén déi do lye
higng céng dian khéng bao déng diéu
hanh, 64% d& chuyén sang ché d% dan
chu tu do va 18% thanh khéng dan chu.
Trong s6 14 nuéc chuyén d6i do nhiing
ngudi vu ti dang cAm quyén diéu hanh,
chi 14% trd thanh ché& d6 dan chu ty do
vd 50% thanh khéng din chu. Khi su
qua d% do nhiing lién minh cdéng din
vitng manh diéu hanh, 75% trd thanh
dan chu tu do va chil 6% la khong dén
chu. Khi quia 4% sang ch& d6 dan chu
khéng c6 su goép phan tich cuc va hoa
binh cla nhiing lién minh coéng dén,
59% trd thanh khéng dan chu va 18%
thanh ché& d6 dan chu tu do.

Né6i cach khae, v& kha ning chuyén
d8i tit nhitng luat 1& déc doan sang ch&
dé6 dan chu ty do, nhitng qui trinh
chuyén d8i duge ung hd bdi cac lién
minh c¢dng din viing manh va khéng
bao hic cé kha ning thianh céng cao hon
bén ldn so véi nhitng qua trinh chuyén
d6i khong dude ing hd béi bat cit td chic
céng dan nao néi chung. Nguge lai, tac
déng cua su thay d6i quay trd lai thanh
khéng din chu trude ddy sé cao hon gép
mudi 14n. Nhiing kham pha nay cho
thay sy thanh coéng hay thit bai cua qua
trinh dan cha ty do hoa phu thudc 1én
vao vai tré ctia quin chiing nhén dén
trong suét qua trinh qua d6. Xa hoi cong
din cang manh mé, chit ché va hoa
binh thi kha ning qua trinh tré thanh
ché& 6 dan chh ddy dt cang cao; xa héi
céng ddn cang kém manh mé, chit ché
va bao luc thi su ddi ngude thanh quyén
luc khéng dan chi cing phé bién hone
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