TIEP CAN PHAT TRIEN CON NGUGI
TRONG CONG TAC KE HOACH & VIET NAM

Truong Thi Thiy Hing'

St dyng cdc tie lién lién quan dén dot tham van ké hoach 5 nam 2006 — 2010, bai viét
Xem xét nhilng nd lyc budc diu ciia mide ta trong viéc dwa cdch 1iép cdn phdt trién con
ngudi vao khdu xdy dumg ké hoach, mot bude dé cdi tién cong tac ké hoach theo phuong
phdp moi, phitong phdp co su tham gia dua tién két qud déu ra, ma cot 16i ciia phitong phdp
nay la chii trong viéc xéc ldp dinh huéng chién luge gdn véi nguén luc va cdc muc tiéu
1ién trong phdt trién, I3y viéc ndng cao phiic lgi déan cue Ia frong tdm va nugc tiéu cudi ciing
cho ké hoach, nhdm thay thé’ cho phwong phdp xdy dimg ké" hoach truyén théng chii trong
cde chi tiéu dinh lugng vé tdng trudng va co cdu, clii yéi muén dat dwoc t6c do tang triong

nhanh, cho dit ngudn lyc va cdc diéu kién khdch quan chia cho phép.

Pit van dé

Cung véi sy bién ddi trong hé théng cic
nudc xa hdi chi nghia, & nudc ta, ché do bao
cip va h¢ thong k& hoach hod tip trung két
thic vai trd va bit ddu dugc cai cdch
nhimg ndm 80 cia th€ ky XX. Dén nhimng
ndm 90, vi trf cla cong tic k€ hoach bij suy
gidm dén mifc nhiéu ngudi cho ring trong

nén kinh t€ thi trudng thi khong cdn k&

hoach va céng tdc k€ hoach. Song thuc chét
viéc chdm diit co ché ké hoach ho4 tap trung
truc ti€p khong cé nghia 1a pht dinh hoat
dong k& hoach. Nhu cdu cba giai doan mdi
khi nudc ta chuyén déi tr nén kinh & ké
hoach ho# tap trung sang nén kinh t& thi
truong dinh huéng xa hoi chit nghia 13 thay
thé k€ hoach hod tap trung bing mot he
théng k€ hoach mdi, dé 12 k& hoach hod
gian ti€p hay k€ hoach hod phat trién phil
hop véi kinh t€ thi trudng. Trong hé thng
k€ hoach md&i, vai trd clia cdc chi thé c¢é
nhiing bién d6i nhat dinh. Si tr do clia cdc
chii thé xa hoi 1a cdn thiét vi duoc thé hién
trong cong tac k€& hoach. Vai trd clia cdc chill
thé xa hoi ngay cang dugc ting cudng, con

“TS.: Vien Nghién ciru Con ngudi.
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Nha nude tiép tuc can thiép vao céc linh vuc
kinh &€ — xd hoi moét cdch gidn 1iép thong
qua c6ng cu, chinh sich, cdc nguén luc dé

‘dat dugc nhiing muc tiéu phit trién da duogc
dinh huéng tir truéc ma khong can thiép truc
ti€p vao céc hoat dong clia cic chi thé xa
héi, cdc thanh phén kinh t€,

Mat khdc, tir géc do ti€p can phdt trién
con ngudi, cong tic xay dung k€& hoach &
nuée ta di budc ddu c6 nhitmg thay déi co
ban véi dot tham va&n cong déng v& k& hoach
5 nam 2006 - 2010 cla quéc gia duge thuc
hién tai 15 tinh/thanh phS trén pham vi ca
nudc, Pay 1a 1an ddu tién ngudi dan & 4t ca
cdc clp cong dong 15 dia phuong nudc ta da
dugc tham gia vao cong tic k€ hoach. Ngoai
¥ nghia tri€n khai thyc hién ddi mdi cong
tdc 14p k€ hoach, dot tham vén cong déng
ln nay con 1a mot budc quan trong trong
viéc dua con ngudi vao vai trd chi thé thuc
su ciia cong tdc k& hoach.

V&i qud trinh hoi nhap quéc t€ ngay cang
sau rong, & nudc ta, quan niém phét trién
con ngudi cta UNDP da dugc quan tam sir
dung trong cong tdc qudn 1y qué trinh phat
trién. Trong dé, déng chii ¥ Ia vai trd cta
con ngudi, muc tiéu phat trién con ngudi di
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ngdy cang dugc quan tam trong cdc k€&
hoach phat trién kinh t& — x& hoi, trong céng
tac k& hoach.

Céch tiép can phat trién con ngudi trong
cong tic ké hoach duge thé hién & cdc noi
dung sau:

1. Phat trién con ngudi la sy phat trién
cua con ngudi, do con ngudi va vi con
ngudt, do dé con ngudi 1a chi thé, xay dung
va thuc hién cdc ké hoach phat trién. Dong
thdi, cdc k€ hoach phat trién phai 1a nhim
ning cao chét luong cudc song, ddp \ng
khéng ngimg cdc nhu ciu clia con ngudi.

2. Phat trién con ngudi 1a qud trinh vira
nang cao ndng luc clha con ngudi, vira md
réng co hoi cia con ngudi, do dé qud trinh
x4y dung va thuc hién cic k& hoach phat
trién phai 14 qué trinh ndng cao ndng luc cla
con ngudi, ma réng co hdi chia con ngudi.

3. Phdt trién con ngudi phdi duwgc liiong
hod, danh gid, gidm sdt théng qua cdc tiéu
chi, cdc chi tiéu, chi s6, vi thé trong céc ké
hoach phat trién phai cd cdc chi tiéu, chi s6
phan dnh cdc van dé, cdc linh vuc vé phat
trién con ngudi nhu cac chi tiéu, chi s6 vé
thu nhap, vé gidgo duc, vé tudi tho, ddi séng
van hod, an ninh, moi trudng tu nhién, moi
trudng xa hoi ...

Céc néi dung nay dugc cu thé hod trong
qué trinh xay dung k& hoach thé hién & viéc
con ngudi vdi tu cdch chi thé phat trién phai

- duge huy dong vao qué trinh xay dung ké
hoach qua viéc t& chitc, huy dong cic luc
lugng, cdc thanh phin tham gia, su phdi hap
ctia cac Bo, SO, nganh cdc cdp, qua su lya
chon phuong phdp lap k€ hoach (it trén
xuéng, tir dudi 1én, hay két hop ca hai cich
tir trén xudng, tir dudi lén, phueng phdp lay
két qua ddu ra, phuong phép 1ap ké hoach ¢é
su tham gia...). Pong thdi quan diém con
ngudi 13 muc tiéu cao nhat cia phét trién
dugc thé hién trong noi dung k€ hoach tir
khau xdc dinh phuong hudng, nhiém vu, dén
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xdc dinh céac tiéu chi, cdc chi tiéu, chi s8,
xac dinh céc giai phdp va can déi, huy dong
cdc nguén luc dé bao dim cho viéc thuc
hién muc tiéu phét trién con ngudi.

1 - Su tham gia ciia cdc ting 16p dan
cu vao hoat dong tham van ké hoach 5
nam 2006 - 2010

Khéc vdi cdc k€ hoach trude day chi lay
¥ kién cua cdc nganh & cdc cdp, phuong
phap lap k& hoach ¢6 sy tham gia da duoc
chinh thifc sir dung trong quy trinh xay dung
k€ hoach 5 nam 2006 ~ 2010 cdp quéc gia
bing viéc 14y ¥ kién rong rai cdc ting Iop
dan cu va cac cép lanh dao dia phuong cho
ban Du thao k& hoach. Hoat dong tham van
k& hoach 5 nidm 2006 — 2010 da hudng téi
nhilg d6i tugng rit da dang duoc chia thanh
ba nhém chinh 1a nhém nguoi din, nhém
lanh dao dia phwong, nhém doanh nghiép.
Tir ba nhém chinh nay, cac ddi tuong tham
viin dugc chia thanh cdc nhém nhd, ¢6 quy
mo tir 8 - 10 ngudi véi cdce tiéu chi cho timg
nhém chinh.

Nhom nguoti ddn: tai cédc cong déng dan
cu & céc t6, thon, ban, ap, thanh phin dan cu
dugc chia thanh cdc nhém nho gém:

- Nhém phu nft, nam giéi (trong do tudi
lao dong).

- Nhém thanh nién (cé viéc 1am va chua
¢6 viéc lam, dang hoc & céc trudng dai hoc,
cao ding va trung hoc chuyén nghi¢p),
nhém thi€u nién.

- Nhoém cong nhan dang lam viéc tai céc
xi nghiép hoac hanh nghé ty do khéc.

- Nhém san xuét ca nam, nit dang hoat
déng trong san xuét nong nghiép, phi nong
nghiép, lam thué hoic nganh nghé tr do
khiéc.

Trong mdi nhém, ddi tuong tham vin
dugc chon ngiu nhién véi ty 18: 50% thudc
hé nghéo, 30% h¢ trung binh, 20% ho kha
gia va da dang nganh nghé,

Nhom lénh dao dia phwong: dugc chia
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Tidp cdn phit trién...

theo cdp quan 1y nhu sau:

- Cdp quan/huyén, phudng/xa: déi tuong
tham vén dugc chon tir linh dao Uy ban
nhan dan va can bo lanh dao cac phong, ban,
dai dién cap uy, cdc hoi doan thé, dai dién
cdc nha doanh nghiép déng trén dia ban
quan/huyén.

- Cdp tinh/thanh phé: d6i tugng tham van
duge chon tit lanh dao Uy ban nhan dan
tinh/thanh phd, cdp uy, lanh dao va cén bd
cic sO, ban, nganh, cic hoi doan thé, dai
dién cidc nha doanh nghiép trén dia ban
tinh/thanh pho.

Nhom doanh nghiép: d6i tugng tham
van dugc chon tir dai dién cac doanh nghiép,
hop tac x&, lam truong trén dia ban.

Tuy nhién, tuy thudc vao myc tiéu cu thé
cua timg dot tham vén, cic dia phuong ma
tit nhitng nguyén tic chung trong lya chon
déi tuong tham vin, trong thyc t€ cidc nhém
tr vin s€ lua chon uu tién cdc nhdm doi
tugng khac nhau.

Tai tinh Ninh Binh da cé 490 ngudi dan va
cén bo cac cdp tham gia dot tham van, bao
gém: 40 cdn bd cdp tinh, 49 cdn bd cap huyén,
106 céan bo cap x4, thén, 295 ngudi dan tai cic
thon/xém. Trong 490 ngudi dé, s6 phu nir 1a
99 ngudi, thanh/thi€u nién Ja 96 ngudi.

Tinh Ninh Binh, trong hoat déng tham
van 14n nay dd huy déng dugc mot s& lugng
khd 16én ngudi tham gia. Udc tinh néu s6
ngudi tham gia tham van & moi tinh la 500
ngudi thi véi 15 tinh/thanh pho tham gia
hoat dong tham van dd cé khodng 7500
ngudi duoe huy dong tham gia hoat déng
tham vdn dot diu tién nay.

2 - Tang cudong nhan thicc, mé rong co
hoi tham gia va nang cao nang luc cua
cic tang 16p dan cu trong cong tic xay
dung ké hoach

Phuong phdp lap k€ hoach méi ¢6 su
tham van rong rii cdc tdng 18p dan cu duge
dp dung vd&i k& hoach 5 nam 2006 — 2010 da
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budc dau tao co hoi dé ngudi dan tich cyc,
chil dong tham gia vio quy trinh cong tc k&
hoach. Diéu ddng ghi nhan la viéc 18 chiic
tham vén dd tao ra sy chuyén déi nhan thic
va cdch lam ké hoach phdt trién kinh 16 - xd
hoi theo phuong phdp mai.

Nhom nguwot dan tai tat ca cic dia ban
tham vén rdt phan khoi v tham gia déng
g6p ¥ kién mot cach nhiét tinh, s6i néi va
thang thén, nhit 1a chi em phy nit. Thong
qua thao luan nhém, ngudi dan ty néu lén
nhitng van dé ndi com, nhitng bic xic tai
dia phuong, cing nhau phan tich nguyén
nhan va dua ra cdc giai phdp, kién nghi.
Nhimg hoat déng nay da thuc su thu dugc
nhilng két qua tham van phong phd va 1y
thd. Puge tham gia déng gép ¥ kién vao ban
du thao ké hoach vé cdc chil dé c¢6 quan tAm
va lya chon céc giai phap uu tién, ngudi dan
thdy minh duge tén trong hon vi thé ciing
c6i md, chan thanh hon, do dé da dat duoc
su dong thuan, nhat tri cao.

Nhém cdan b cdp huyénixd cic co quan
chinh quyén clng céc ban, nganh, doan thé
cac cap ciing bay to sy phin khdi va ung ho
nhiét tinh hoat dong tham vin cong dong.
Viéc cdc nhdém trinh bay két qua tham van
vao cuéi budi tham vin d4 tao diéu kién cho
nhiing ngudi tham gia, dac biét ¢ cdp x4 va
céc 16 chitc doan thé cé duge cic théng tin
va cdch nhin téng thé hon khéng chi vé phat
trién kinh t€ ma cdn ca cic vin dé xa hoi,
moéi truedng; khong chi & trén dia phuong
minh ma con trén toan tinh/qudc gia. Tir do,
viéc x€p hang wu tién cdc gial phap tuy theo
tinh cap bach va cdn thiét cua timg giai phap
da nhan dugc sy ddng thuén cao.

Véi nhém cdn bd cic s& K€ hoach va
Pdu tr tinh va can b phong Tai chinh ké
hoach cidc huyén, hoat dong tham van ban
Du thao ké hoach 5 nam di tao co hoi cho
céc cdn bd k& hoach mdt mat duge tap dugt,
thuc hanh nhiing kién thic Iy thuyét da duge
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trang bi trong kho4 tap huin vé phuong phap
lap k& hoach mdi; mat khdc hoc hoi duge
céc k¥ nang vé tham van cong déng tir nhém
tr vdn quoc gia. Thém vao do, thong qua
tham vén cong déng, ho nam bt va cap nhat
thém duoc nhiéu thong tin va tinh hinh thuc
t€ c6 ich cho cong viéc cia ho.

V&i nhém cdc doanh nghiép, ca doanh
nghiép qudc doanh va cdc doanh nghiép
ngoai quéc doanh, day 1a 1an ddu tién duge
tham gia vao déng gép v kién cho ban dy
thao k€& hoach 5 nam cla quéc gia. Cic y
kién dua ra rat séi ndi, nghiém tic va thing
thian. Tir thuc tién hoat dong clia minh, céc
doanh nghiép di dua ra nhiéu giai phdp,
kién nghi cu thé. Nhiing ¥ ki€n déng gép c6
gid tri trong viéc huy dong nguén luc cho
phdt trién cha dia phuong. Ciing nhu ngudi
dan/cong dong, nhém cdc doanh nghiép
danh gid cao viec déi mdi trong lap k&
hoach va mong mudn cdc y kién dong gép
cia ho duge ghi nhan va xem xét mot cach
nghiém tdc.

Tuy nhién, qua dgt tham van trén quy mo
toan qudc nay ciing phdt hién thdy nhiéu
linh dao va chuyén gia cic cdp & dia
phuong, dac biét la cdc chuyén gia hoach
dinh chinh sich va ngay chuyén gia, can bd
ciia nganh k€ hoach chua nhan thifc day da
vé phuong phdp lap k€ hoach c¢é su tham
gia. Nhiéu ¥ kién td ra khong tin vao viéc
lay ¥ kién tham vin, tham chi con cho rang
trinh do dan tri thap tai cdc ving sau, ving
xa, viing dong bao dan toc s& khé thu duge ¥
kién déng gbép sit thuc. Déi véi cép
huyén/xa/thdn con ¢6 tam 1y thu dong, v lai,
trong chd vao su ho trg tir cdp trén. VE phia
ngudi dan, khéi doanh nghiép va cic 6 chifc
doin thé x4 hoi thi rdt phan khéi song cling
¢6 ¥ hoai nghi vé viéc li¢u ¥ kién cua ho ¢6
dugc xem xét nghiém tic trong qud trinh
chinh sita ban k& hoach hay khong. Nhiéu
ngudi dd bay t6 mong mudn céc ¥ ki€n déng
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g6p cua ho duge “cip trén” xem xét dén chi
khong chi dimg lai ¢ viéc 14y ¢ kién dé do,
mang tinh hinh thic, c¢é thuc su lam dugc
nhu vay k& hoach mdéi sdt véi tinh hinh dia
phuong va cé tinh kha thi cao.

Vé nang lyc clta cdn bo, dot tham vin
nay phét hién thdy su thi€u hut kién thic va
cac k¥ nang cn thi€t & cic cap Ia nhing &
ngai lén nhat cho hiéu qua clia cic hoat
dong 1ap ké hoach & nude ta hién nay. Cic
chuyén gia 1am k& hoach cia nudc ta di qud
quen vdi cach 1ap k& hoach truyén théng, lai
it duge cap nhat kién thiic va k§ nang mdéi.
Nhiéu chuyén gia k& hoach cdn chua phan
dinh dugc 16 sy khéac biét giita muc tiéu, chi
tieu k€ hoach va chi s6 giam sat ddnh gia.
Trinh dé cla ddi ngili can bd 1am k€ hoach
cép co sd cang xudng thap cang rat han ché.
Mot s6 dia phuong khong ¢6 cdn b chuyén
trach vé k& hoach, ngay ca khi c6 thi hdu hét
khéng duge dao tao bai ban va it duge cap
nhat kién thitc chuyén mon. )

Qua dot tham vén nay ciing phat hién thdy
quan diém vé phét tri€én con ngudi, vé do
ludng phat tri€n con ngudi chia duge phd bién
dén hiu hét cac chuyén gia lam k€& hoach & tat
ca cic cap. Pa s6 cidc chuyén gia lam k€&
hoach tai cdc dia phuong van quen véi viéc
chd trong céc chi tiéu dinh luong vé tang
trudng va co ¢ciu, chli yéu mudn dat duoc t6c
do tang trudng nhanh, cho dii ngudn luc va
cdc diéu kién khdch quan chua cho phép.
Trong khi d6, cot 161 cla viéc lap k€ hoach
theo phuong phap mdi hién nay 1a chi trong
viéc xdc lap dinh huéng chién lugc gin voi
nguén luc va cdc muc tiéu wu tién trong phat
trién, 14y viéc nang cao phiic loi dan cu (muc
tieu xa hoi) 1a trong tdm va muc tiéu cudi
ciing cho k& hoach.

3- Phan 4nh nhu cau, loi ich, nguyén vong
ciia cic cong dong dan cur trong ké hoach

Thu thap y kién déng gép clGa moi doi
tugng trong xa hoi, dé bd sung, hoan thién
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Tiép cén phét trién...

ban Dy thao k& hoach phat trién kinh t& xi
héi 5 nam 2006 — 2010 coa qudc gia theo
huéng thyc thi hon, phan dnh dugc nhu ciu,
1gi ich va nguyén vong cla cdc tang 16p dan
cu trong dinh huéng phat trién 1 mot trong
nhiing muc tiéu quan trong cua hoat dong
tham vin k& hoach 5 nam 2006 — 2010.

Téng hop céc ¥ kién déng gdp cho ban
Du thao k& hoach tir ciac dia phuong cho
thady muc tiéu trén cua hoat dong tham van
da dat duge khd kha quan. Cic ngi dung
dugc ngudi dan quan tam déng gdop ¥ kién
rdt da dang, phan dnh ddm nét tinh dac thu
cla cdc nhu cdu, lgi ich va nguyén vong cua
ting nhom déi tugng tham van, ting dia
phuong,

Di sau vao trudng hop tinh Hoa Binh tinh
dac thd cla cdc nhu cau, loi ich va nguyén
vong cita tng tdng lop ddn cw duge phan
anh cy thé nhu sau:

Cdp tinh va huyén: Hau hét cac y kién
cua cdn bo cdc sd, ban, nganh & cap tinh va
huyén tham gia tham van da tap trung vao
cac vin dé nhu chit lugng cia quy hoach,
nhit 1a quy hoach dat; su phdi hgp trong
cong tac ké hoach hod va giai quyét cic van
dé dac thii theo nganh...

Cdp xd: tép trung déng gdp ¥ kién vé céc
vén dé lién quan dén trinh do nang luc (lanh
dao, quan ly va trinh d¢ chuyén mén) cia
cén bd cap cd sd con yéu kém, chua dip ting
dugc yéu cdu phét trién do chli y&u hoat
dong theo kinh nghiém, trong khi dé céc
vin ban hudng dan thyc hién cho cdn b cdp
cd s thudng cham, thi€u dong bo, khong
nhét quan, doi khi con chéng chéo. Cong tic
quy hoach, tuyén chon cédn bd cip cd s& cdn
¢6 nhitng bat cap va thi€u coéng khai, minh
bach. Cic ché do vé phu cip, tién luong va
cédc dai ng6d cho ddi ngt nay chua thoa déng.
Nhing nguyén nhin nay da anh hudng dén
chdt lugng va hiéu qua cong tic cua déi ngil
cén bo chinh quyén c4p co s0. Sy thiéu cong
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khai, minh bach trong diu tu xay dung co
ban ciing dugc nhém nay thdo luan nhiéu.
Thi€u quy hoach phat trién kinh t&€, quy
hoach dét dai ciling nhu chua ¢6 cdc chinh
sach, co ch€ dé thu hit ddu tu hodc phat
trién doanh nghiép tai dia phuong, gidi
quyét lao dong déi du trong nong nghiép
ciing 1a nhitng van dé dugc dé cap trong cac
tham vén cla cdp x4 tai cic dia ban.

Cdp thén: ngudi dan quan tam nhiéu dén
cdc van dé vé phdt tri€n san xuat. Nhiéu y
kién cho rang nhiing ndm qua Kinh t& néng
thén it thay déi, chuyen dich cd cdu san xuit
dién ra cham. Céc co s san xuit, xay dung
it, doanh nghiép ché bién néng san hau nhu
chua ¢ tai dia phuong, trong khi d6 san
xut néng nghiép kém phdt trién do thicu
von, thi€u dat san xudt, thi trudng tiéu thu
noéng san han ché trong khi gia ca vat tu dau
vao cho nong nghiép ting cao, gid noéng san
lai thdp. Co s& ha tdng va sinh hoat (thuy loi,
nudc sach néng thén, phuong tién thong tin
dai chiing,...) con thi€u, trong khi dau tu xay
dung co s& ha tdng thi€u cong khai, minh
bach, ngudi dan khong dugc tham gia vao
qud trinh xay dung, ddnh gid va gidm sit
nén nhiéu cong trinh kém chat lugng va hiéu
qud. Cong tdc khuyén néng va khuyén lam
chua duge quan tam ding muc. Thieu viec
lam trong nong thén cling la mdt trong
nhitng van dé dugce nhiéu ngudi quan tam,

D6i v6i nhdm cdc trudng thén, van dé
dugc dé cap nhiéu nhat 1 trinh do va ning
Iyc ciia cdn b ¢cap thon kém do khong dugc
dao tao, mitc phu cdp thidp. Hau hét nhimg
ngudi tham gia trong nhém nay déu cho biét
ho hau nhu chwa duge tham gia vao viéc xay
dung cdc k€ hoach phit trién cla thén/xa.
Ho ciing bay t6 mong mudn duge tham gia
céc 10p tap huén, dao tao vé quan ly, vé lap
ké hoach va kién nghi cdc ban du thao k€&
hoach phdt trién cha dia phuong cin thiét
phai cé sy tham védn, dong gép ¥ kién cuia
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ngudi dan hoidc chi it ]a dai dién cdp thon,
x6m. Mot sé ¥ kién cho rang ddu tu cho xay
dung co s6 ha tdng & nong thén nhu hé
théng thuy loi, duong s ... con thi€u.

Trong khi dé, dai dién cdc doan thé (phy
nit, nong dan, thanh nién) tap trung vao cic
van dé ndi com nhu viéc 1am cho thanh nién
vad phu nit, tiéng néi cla phu nir va binh
déng gidi, van dé dan chi co sd.. Cdc vdn
dé dugc dé cap nhiéu nhat la thi€u viéc lam
& nong thon, dac biét 1a d6i véi phu nit, va
thanh nién do chi y€u dua vao san xuat
nong nghiép trong khi dién tich dat néng
nghiép it, thuy lgi thi€u, nganh nghé phi
noéng nghiép hau nhu khong cé. Chat lugng
gido duc (dac biét 1a gido duc mam non) va
y 1€ chua tét do trinh do cha gido vién va
cdn bo y t€ co s& con nhiéu han ché, co sd
vit chat nghéo nan, trang thiét bi thi€u va
luong béng thdp.

D6i véi nhém phu nif, cac van dé duge dé
cap nhiéu nhat la lao déng — viéc lam va
gido duc, nhat la gido duc mam non. Nudc
sach & néng thon ciing 1 van dé duge nhiu
ngudi quan tam. Phu nit, nhat 1a phu ni ¢ do
tudi trung nién thudmg thi€u viéc lam trong
thdi gian noéng nhan. Nhiéu phu nit mong
muén duge ddo tao nghé thil cong dé ho 6
thé tham gia lam thém trong thoi gian nong
nhan, tac thém thu nhap cho gia dinh, mong
muén duge vay von va hudng dan k¥ thuat
cu thé vé chan nuéi lon, trau bd dé dau tu
vao chiin nuoi tai gia dinh, mong muén dugc
cdc nganh, cac cdp quan tam nhiéu hon nita.
“Ho (cdc nganh, cdc cip) chi néi quan tam
trén buc (buc phat biéu) théi con thuc t&€
chua ¢6 nganh nao quan tdm dén phu nit”
{nhém phu nit xém Hang Déi, xa Cu Yén,
huyén Luong Son, Hoa Binh).

Vin dé ndi com va duge thao luan so6i ndi
nhét trong tham vén & cdc nhdm thanh, thiéu
nién la viéc lam cho thanh nién nong thén.
Tai hai huyén cia tinh Hoa Binh, nhiéu y
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kién cho ring t6i 70 —~ 80% thanh nién néng
thon hién nay khong cé viéc 1lam. Nguyén
nhan 1a do khéng c6 chuyén mén, ky nang,
chua duge dao tao nganh nghé hoic duoe
dao tao nganh nghé khong phit hgp véi nhu
cdu & dia phuong; thigu dat, thi€u von dé
phit trién san xuit néng nghiép, nhat la déj
v@i s6 thanh nién mdi xay dung gia dinh, ra
& riéng; cong nghiép va cdc nganh nghé phi
néng nghiép tai dia phuong kém phat trién.

Mot van dé ndi com nita trong thanh,
thi€éu nién tai dia ban tham véan la vdn dé
thanh nién/tré em chi hoc hét trung hoc co
s sau dé khong di hoc tiép 1én phéd thong
trung hoc vi trudng & khd xa, gia dinh
nghéo, khong thé c6 tién tro hoc hoic mua
phuong tién di lai (ddc biét tai xom Bai, xa
Phi Cuong, huyén Tan Lac trong 10 em
tham gia nhém tham van chi ¢c6 1 em hoc
xong phd théng trung hoc, cdon 9 em bd hoc
gilra chimg sau khi t6t nghiép trung hoc co
. Cic em déu bay 16 mong muén duge di
hoc ti€p van hoa, hoic duge dao tao mot
nganh nghé nao dé).

Cdc doanh nghiép tham gia tham vén
(bao gom cé cdc doanh nghiép Nha nudc lin
ciac doanh nghiép tu nhan) déu tap trung
thao luan cdc van dé cén tao ra mot moi
trudng kinh doanh t6t hon dé cic doanh
nghiép phat trién va thu hdt ddu tu tr bén
ngoai. Cac chinh sich chua duge déng bo,
khong 6n dinh vi thiéu minh bach trong
thuc thi. Cic thd tuc hanh chinh vin con
phitc tap va phién ha mac du tinh da tién
hanh cai cdch hanh chinh, thuc hién co ché
“moét clra”, Dic biét cdc doanh nghiép déu
nhidn manh viéc thi€u quy hoach, hoiac quy
hoach chua dugc rd rang, thi€u cong khai,
nhat 12 quy hoach vé dat dai di gay khé
khan va han ché sur phét trién clia cic doanh
nghiép tai dia phuong cling nhu cén trg viéc
thu hit ddu tr tr bén ngoai. Cic doanh
nghiép ciling bay t6 mong muén hing nam
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chinh quyén dia phuong nén t6 chic cic
cude toa dam, d6i thoai truc ti€p véi cic
doanh nghiép tai dia phuong dé hai bén
cling hiéu biét va c6 sy hé tro hiéu qua hon.

Mot s6 thong tin vé tinh Hoa Binh trén
day cho thdy hoat dong tham vin di thu
thap dugc nhiéu ¥ kié€n phén dnh duge tinh
dic thi cla céc nhu cdu, lgi ich va nguyén
vong ciia cdc tang Iép ddn cu theo nhiing
dia ban cu thé. Nhitng ¥ kién nay di gidp
cho ban k& hoach phan dnh cy thé, bao quat
duoc cdc muc tiéu phét trién con ngudi déi
véi ting dia ban va timg nhém d6i tuong
ngudi dan.

Nhan xét va khuyén nghi

V6i hoat dong tham vdn cong dong k&
hoach phat trién kinh t& - xd hdi 5 nam 2006
- 2010 tai 15 tinh/thanh phd vita qua, trong
quy trinh cla cong tic k&€ hoach, khau xay
dung ké& hoach da budc dau dugc thyc hién
theo quan diém vé phdt trién con ngudi, theo
muc tiéu phat trién con ngudi.

Co héi tham gia, déng gop ¥ kién, co hoi
tiép cdn thong tin ciia nguoi dan dd dwge mo
rong. Ngudi dan va cdc doanh nghi¢p duge
tham vin di ¢6 diéu kién tiép can véi nhiéu
théng tin kinh t&€ — xa hoi cua ca nuéc, dinh
huéng phat trién kinh t€ x3 hoi 5 nam t6i,
céc chu truong, dudng 161, chinh sich clia
Péang va Nha nuéc, nang cao nhan thic va
hiéu biét vé nhiéu linh vyc.

Ndng luc cia nguoi dan dd dugc ndng
cao mot budgc, Trong céc hoat dong tham
van, khau tap huin k¥ ning cho cdn b lam
ké hoach tai dia phuong di duge trién Khai
tich cuc, trang bi cho cdc cdn b tham gia
tham vdn nhing hi€u biét cin thiét vé
phuong phap va cong cu xay dung k& hoach
va tién hanh tham vén. Nang luc cla ngudi
dan va cdn bd cic cip ciing dd dugc nang
1én khi tiép xidc vdi cdc cong cuy, cdc thong
tin vé phuong phdp lap ke hoach ¢6 sy tham
gia.
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Nhu cdu, sw quan tdm, nguyén vong,
mong muén, quan diém vé nhitng gidi phdp
phat trién kinh té xa hoi ciia cdc tdng lop
ddn ci da dugc phan dnh rd nét theo dic thi
cua cdc nhém ngudi dan, cla timg dia

phuong, viing, mién khdc nhau. Pay Ia diém -

khac biét 16n gilra cac phuong phép lap ké
hoach da stir dung & nudc ta trude day vdi
phuong phap lap ké& hoach cé su tham gia.

Dé cach ti€p can quan diém vé phdt trién
con ngudt, vé do luomg phdt trién con nguoi
di vao toan b quy trinh cong tac k& hoach,
tir khau xay dung dén thuc hién, giam sat,
danh gia, theo chiing t6i, cin thurc hién mét
sO cong viéc sau:

1/ Tang cudng vai trd tham gia truc tiép,
vai trd chi thé clia ngudi dan bing cdch:

- Nang cao sir hiéu bi€t v& ¥ nghia cla su
tham gia va vai trd, trach nhiém tham gia
cho ngudi dan. Trudc hét, ngudi dan cidn
dugc tuyén truyén dé hiéu rd tham gia la co
héi dé tang cudmg quyén lam chi cia ho véi

Jdriét 1y "tr ocku”, "ty cai thién cudc

song” cho cong dong minh, chit khong phai
12 co hoi dé tréng chd, y lai vio cic cip
chinh quyén. C6 nhu vay, chit lugng cla su
tham gia mdi cao.

- Khong chi dimg lai & viéc dong gép ¥
kién ma ngudi dan cdn dugc tryc ti€p tham
gia thuc hién va giam sat thuc hién ké hoach
& cdp thon, xd noi ho sinh séng. K& hoach
cép thén, x3 khi xay dung ¢ sy dong thuan
cao va khi trién khai thuc hién tuan thii ding
nhitng muc tiéu da dé ra s& la bang chimg
thuyét phuc nhat dé nang cao déan chat lugng
tham gia clia ngudi dan va bién sy tham gia
tré thanh mot yéu cdu khong thé thiéu trong
quan 1y chinh quyén co so.

- Ngudi dan ¢6 quyén yéu cau dugc cung
cdp thudng xuyén thong tin chan thuc vé
tinh hinh thuc hién k€ hoach dé nang cao
chét lugng tham gia.

- Nhitng ¥ kién gop ¥ cta ngudi dan can
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duge xtr 1y thod ddng va phai duge phan héi
minh bach dé viéc thu hit sy tham gia cia
ho trong nhing lan tham vén sau s& thuan
lgi hon.

2/ Tang cudng binh ding gidi trong cong
tdc ké hoach

Yéu 16 gidi da duge quan tAm t6i béng
viéc chia nhém phu nit, nam gigi. Nhung &
dot tham védn nay chi nhilng ngudi trong do
tudi lao dong mdi dugc tham gia hoat déng
tham vdn. Diéu dé d6ng nghia véi viéc sg
ngudi dan da qua tudi lao doéng khong duoc
tham gia tham van. Hién nay, tudi lao dong
clia phu nit chi tinh dén 55, nhuimg tudi lao
doéng cta nam gidi la 60, v hinh chung,
chon déi ntong tham gia tham vdn theo d¢
moi lao déng da tao thém mét rao cdn cho
nhém phy nit diege tham gia vdao qud trinh
tham vdn ké hoach phdt trién kinh & — xd
hoi, mot co hoi tham gia vao mt céng viéc
c6 y nghia quyét dinh dén toan bé doi séng
cta phy nit. Ty 1€ 99 phu nit trén 490 ngudi
(khoang 1/5) tham dy hoat dong tham vin &
tinh Ninh Binh }a mét minh chiing nita cho
thay ty 1& nif tham gia vao cic hoat dong kinh
t€ xa hoi con rédt thip ¢ nude ta. T quan
diém phét trién con ngudi, quan diém binh

‘ding gidi thi day 1a moét bat cap cdn dugc
khic phuc trong nhiing l4n tham van tiép
theo.

Péng thoi, tir day ciing cho thdy rd hon
mot bdt cdp cita Ludt Lao déng. Khi quy
dinh d6 tudi lac dong clia nam vi nit khac
nhau, vé thuc chat khong phai la wu tién cho
phu nit ma dang lam mat di nhiéu co hai
tham gia vao doi song kinh t& — xa hdi, vao
cdc qud trinh ra quyét dinh, co hoi tiép can
cdc ngudn fuc cha phu n&. Vi vay, cdn
nhanh chéng c6 su tdch biét ré tubi nght
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Truong Thi Thudy Héng

huu va quyén nghi huu véi tusi lao dong va
quyén lao dong dé thong nhdt quy dinh do
tudi lao dong nhw nhau dsi véi moi cong
ddn, khong phdn biét gidi tinh nam hay ni
déu duoc tinh tir 15 dén 60 tudi.

3/ Tiép tuc cu thé hod quan diém phat
trién con ngudi, do ludng phdt trién con
ngudi vao hoat déng ké& hoach. Trong nhiing
chu k¥ k€ hoach mdi, cdn thuc hién cac
cong viéc sau:

- Pua cdc chi sd danh gia phat trién con
ngudi (HDI, GDI, HPI) thanh cac chi tiéu
phdp Iénh, duge bao cao dinh k¥ trong cdc
k€ hoach phat trién kinh 1€ — xa hoi tir cap
qudc gia dén cdp tinh/thanh phé.

- Quan diém ph4t trién con ngudi, do
ludng phat trién con ngudi phai duge dua
vio chuong trinh céc 16p tap hudn vé
phuong phép 14p k& hoach méi. '

- béi tuong tham dy cic chuong trinh
cac lop tap huan phuong phdp lap k& hoach
mdi khong chi cé can bd k& hoach ma nhat
thiét phai c6 thanh phén lanh dao cép uy, Uy
ban nhén dan, Hoi déng cdc cap dé tao ra su
déng bd vé nhan thic va hanh dong trong
do6i ngii can bd quan 1y céc cap.

Tai liéu tham khao

1. B& K& hoach va Ddu tu. Ky yéu
tham vdn cong dong ké hoach phat trién
kinh 1€ = xd héi S nam 2006 — 2010 1qi dia
phirong. Ha Noi, 06 - 2006,

UBND tinh Hoz Binh - JICA - CDI
Ndng cao chdt lugng ké" hoach phdt trién
kinh té' — xa hoi 2006 — 2010 va cong tdc ké
hoach cia tinh Hod Binh théng qua céc
hoat déng cé su tham gia. Ha Néi, thang 3
nam 2006.
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