NGHIEN ¢UU QUYEN CON NGUOI1 VA AN NINH CON NGU 01

VE GIAI PHAP NANG CAD HIEU QUA THUC HIEN QUYEN CON NGUOI
TRONG SU NGHIEP PHAT TRIEN CON NGUOI @ VIET NAM

Vii Thi Minh Chi*

Lich sit 20 ndm tré lai ddy da dem lai cho con nguoi niém tin vé moi quan hé thic
ddy lGn nhau giita qud trinh phdt trién va qud trink thuc hién quyén con ngudi. Minh
chitng cho niém tin ndy chz’nh la su ra doi ciia mt cdch tiép cdn mé’i cho phdt trién,
cdch tiép cdn diwa trén quyén’. Ro rang la, ngay nay nguaz ta khéng cdn phdi nghi ngo
tinh hiéu qua dang mong muébn cia viéc thic hzen quyén con nguoi dem lai cho su
nghiép phdt trién. Pimg trén quan diém nay, bai viét phan tich nhitng gidi phdp nhdm
nang cao hiéu qua thuc hién quyén con ngudi vi si nghiép phat trién & Viét Nam,
nhitng gzaz phap dugc néu ra diea trén co Y xdc dinh nhitng thdch thirc cua thoi dai va
nhitng van dé co ban dam bdo thue thi quyén con nguoi.

1. Co sé Iy ludn, thuc tién dé ra giai
phip ning cao hi¢u qua thwc hi¢n
quyén con ngudi trong sw nghiép phat
trién & Viét Nam

Can ctr dua ra cac dé xuét vé giai phap
nang cao hiéu qua viéc thuc hién quyén
con ngudi trong su nghiép phat trién trude
hét 1a mét sd vdn dé co ban thuc hién
quyén con ngudi, bén canh dé la nhimg
lwu y vé tac dong cua yéu td thoi dai ddi
v6i qud trinh phat trién & Viét Nam.

1. Mt s6 vin dé co bin thuc hién
quyén con nguoi

Co thé néu ra 3 van dé co ban nhu la
nhimg diéu kién cin khong thé thiéu déi
véi viée thuc hién quyén con ngudi trong
su nghiép phét trién dat nude hién nay la:

1) Hé thong Iuat dam bao (thuc hién)
quyen con nguorl vé mat phap ly. Pay la
van dé tién quyét, vi néu khong duoc dam

*TS.; Vién nghién ciru Con nguoi.

' Tham khao bai “Cach tiép cén dua trén quyén —
Su gan ket giira quyén va phét trién” trong Tap chf
NCCN s 2-2009.
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bao vé mat phap luat thi cac quyén con
ngudi vén 1a quyén tu nhién khéng c6 co
s& phép 1y dé thuc hién. “Nhimg tu tuong
16m, nhimg kham pha méi vé& quyén con
ngudi chi 1a khong tudng hodc thu doan
mi dan néu khéng duoc bidu hién dudi
hinh thire phap ludt, dugc phap luat bao
vé. Khi tr& thanh quyén phép dinh, quyén
con ngudi, quyén cong dan la y chi chung
ctua toan xd hdi, dugc xd héi phuc ting,
duoe quyén luc nha nude bao vé. Quyén
con ngudi, quyén céng dan khi dugc hién
phép, luit ghi nhén tro thanh doc lap dbi
véi bat ky quyén uy nao, ké ca co quan,
vién chic nha nudc cao nhat”2

2) Moi truong kinh 16, van héa - xa
héi dam bao thuc hién quyén con nguoi vé
diéu kién vat chét, co ché vin héa xa hoi.
Pay la mot didu kién vo cung quan trong
vi tiy thudc vao diéu kién kinh té, didu
kién sinh hoat vat chét, quyén con nguoi

2 Pham Khiém fch — Hoang Van Hao (1995),
“Quyén con ngudi trong thé gioi hién dai”, Vién
Théng tin KHXH, tr.50.
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moi ¢ thé thuc hién hoic mé rong, néu
khong c6 cac diéu kién nay thi cho du c6
ludt dinh, quyén ciing khong bién thanh
hién thuc hodc khong thé thuc hién day da
cac quyen con ngudi VOl nguyén tic bt
phén chia. Hon nita, t6 chitc bd may nha
nudc va doi ngii can bo _cling 12 mét trong
nhimg diéu kién cta vin dé& Moi truong,
dong vai trd vo ciing quan trong dbi véi su
dam bao cac quyén dugc thuc thi tét hon.
Néu hé théng vién chuc nha nuéc khong
am hiéu va thong thao phédp luét, khong
thuc hién t6t chuc trach hanh chinh va
chuyén mén thi diéu dé sé& la mot han ché
rat 16n ngan can qua trinh thuc thi quyén
con ngudi trén thuc té.

3) Van hoa nhdn quyén dam béo diéu
kién thuc hién quyen con nguorl vé mit
tinh than. Trén thuc té, quyén con ngudi
¢6 thuc hién dugc hay khong phu thude
rit 1ém vao trinh do dan tri néi chung va
van hoéa phap ly, van héa nhan quyén néi
riéng Néu coi van héa nhan quyén la su
hiéu blet va nang luc van dung cac quy
dinh vé quyén dé hién thuc hoa cac quyén
clia ban than va ton trong quyén cua ngudi
khac thi sy han ché trong hiéu biét va
ndng luc van dung d6 s€ tré thanh rao can
lam v hi¢u hoa ca luat phap, ca diéu ki¢n
co s& vat chit dam bao thuc hién quyén
con nguoi.

2. Mpt sé tic dpng cia thoi dai doi
v&i qud trinh phdt trién & Vigt Nam

1) Trong qua trinh toan cu héa dién
ra sdu rong hon, Viét Nam ngay cang

“tich cuc hdi nhap” véi thé gioi trén nhiéu
mt trong d6 ¢6 linh vuc quyén con nguoi,
didu d6 doi hoi su nhan thue sdu sic trong
linh vuc nay tao tién dé cho viéc hdan
thién khung phép ly vé quyén (hé thong
Juat) vira phan anh dac tinh cua thyc tién
va truyén théng Viét Nam wvia tiép thu
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van minh nhan loai. Néi khac di 13 tao tién
dé phap ly thuc su hiéu qua cho viéc bao
dam ton trong va bao vé quyen cho céac
chii thé cua quyén cling dong thoi 1a cha
thé cua su nghiép phat trién dt nudc.

2) Trén co s& kién dinh muc tiéu xa
h01 cht nghia cling la muc tiéu vi su phat
trién con nguoq Déng dé ra dudng 161 phat
tnen kinh t& theo huorng day manh san
xudt hang hoa véi nén kinh té nhiéu thanh
phan €0 su canh tranh lanh manh gifta cac
thanh phan. Diéu nay dit ra van dé di doi
véi bao dam su chu dao cua thanh phin
kinh té quéc doanh cin dam bao su binh
dang gitra cac thanh phan kinh té. Nhin tir
géc d6 quyén con ngudi, do 1a viéc bao
dam day di quyén ty do kinh doanh cho
cac chu thé kinh té, kich thich nén kinh té
phét trién bén vimg tao tién dé vat chét
cho thuc hién quyén con ngudi vi muc
tiéu phat trién con ngudi.

3) Vin héa la yéu td cham thay dbi
hon ca so v4i cac nhan té khac nhu chinh
tri va kinh té, tuy nhién trong thoi dai toan
cau hoa, van hoa s& tiép tuc bién ddi theo
xu hudng da dang hoa, vira mang tinh dan
toc vira chiu anh huéng va tiép thu vén
minh nhén loai. Nhin tir géc do quyén con
ngudi vi muc tiéu phat trién, can c6 nhng
bién phap bao dam cho cac chu thé van
héa cé di nang lyc va trinh d¢ thuc hién
t6t vai trd chu thé trong linh vuc quyén
con ngudi noéi riéng va sy nghiép phat
trién dat nudc néi chung.

II. Cac giai phdp ning cao hi¢u qua
thuc hi¢n quyén con nguoi trong qua
trinh phat trién

Céc giai phap nang cao hi€u qua thuc
hién quyén con ngudi trong qué trinh phét
trién dit nudc chinh la cac giai phap nhim
dap Umg nhimg vin d& va yéu cau dat ra
trén day, la nhimng giai phdp mang tinh hé
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Vé gial phdp ndng cao...

thong chinh thé, c¢6 thé phan thanh 2 nhém
bién phéap chung va riéng, hodc giai phap
lau dai va giai phap trudc mét. Bién phap
chung huéng dén viéc gido duc chinh tri
tu tudng cho can bd cong chirc, cong dan
nhan thuc dung din vin dé quyén, cai
cach co ché quan ly theo hudng dén chi,
minh bach, nang cao hiéu qua kinh té xa
héi va chinh tri. Bién phép riéng mang
tinh dot pha trong khau dau tranh nhan
quyén, tao kha nang truy cliru trach nhiém
nhimg vi pham nhéan quyén.

Hon nffa, 2 nhém bién phap nay con cé
thé phan thanh cic nhém giai phép nhu
giai phéap kinh té xa hoi; giai phap chinh
trj tu tuéng; giai phap vé to chuc, can b,
quén ly; giai phap kiém tra, giam sat; giai
phap vé luat; giai phap vé nhan thic va td
chirc ddu tranh; giai phap huy déng sirc
manh toan dan; giai phap cho timg linh
vuc cu thé: gido duc, y té... O ddy, cac gial
phdp dugc néu ra sé& la giai phap theo dia
chi va giai phap cu thé.

Cac giai phap theo dia chi

Déi véi Chinh phii va Ban chi dao
Nhén quyén: ngoai chie nang nhiém vu da
duorc quy dinh cho Ban chi dao nhéan
quyén, can xay dung thé ché giam sat, bao
tro quyén trén ca nudc nhu thanh lap uay
ban nhin quyén quéc gia d& quyén con
ngudi thue su duge tdn trong va bao vé
khi cén thiét (ch dva cho ngudi dan trong

bao vé quyen con ngudi). Uy ban nay can -

c6 hé thdng td chirc sdu rong & cip co so
va ¢6 nghia vu bdo cdo cong khai hang
nim vé cong tac bao vé quyén con ngudi
trong nude 1én cAp trung uong.

Poi voi cac nha lam ludgt: Nang cao

ning luc bién soan ludt; Quan triét tu
tudng triét 1y xay dung luét tAt ca vi con
ngudi, vi loi ich con ngudi bang viéc dam
bao tén trong quyén con ngudi, kién quyét
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khong vi nhitng loi ich cuc bd; Trén co s&
d6, ddy manh ra soat hoan thién luat phap
lién quan dén quyén con nguoi, lam cho
nhimg luat ndy thuc su c6 hidu qua, dé di
vao cudc sdng, tranh tinh trang dimg lai &
hinh thirc ngdn tir sdo rdng.

Déi véi cdc nha khoa hoc: Td chite
nghién ciru sdu rong vé quyén con ngudi
(khdéng chi bé hep trong sur chi phéi cua
khoa hoc phap luat, khoa hoc chinh tri) dé
c6 thé dua ra dugc he thong quan diém
riéng cua Viét Nam vé quyén con ngudi,
phuc vu hiéu qua (soi sang) cdng tac
quyén con ngudi theo hai huéng, dam bao
ton trong va thuc hién quyén vi muc tiéu
phét trién ddng thoi ddu tranh chéng lai
4m muu xuyén tac va loi dung chéng pha
trong linh vuc nay cua céc thé lyc thu
dich.

Déi vdi can bé vién chd‘c nha nuée: To
chirc hudn luyen vé quyén con ngudi; Pua
tiéu chudn quyén con ngudi vao ndi dung
tuyén chon, dao tao, danh gia (khen
thudmg, ky ludt) cong nhan vién chirc nha
nude, nhét la nhimg ngudi truc tiép lam
cong tac tiép xiic voi dan nhu hanh chinh,
tu phép, cong tac xa hoi...

D6i v6i ngudi ddn: Vén dé quan trong
nhét 14 ning cao nhan thic ding dén vé
quyén con ngudi ca vé& quyén loi duge doi
héi tén trong va thuc hién, ca vé tdn trong
quyén cla ngudi khéc, thuc hién dung
nghia vu phép ludt d6i véi nha nudce va xa
hdi. Vi vay, can ddy manh cdng tac tuyen
truyen gtdo duc, dua quy dinh phap luat vé
quyén con ngudi di vao cudc song thong
qua phuorng tién thong tin dai ching, hoat
dong quén chung, gido duc hoc duong (tir
bac tiéu hoc) nham timg budc hinh thanh
vin hoéa nhan quyén tich cuc.

Mt s6 giai phap cu thé

H§ gidi phdp thir nhat: Xay dung va
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hoér‘r thi¢n h¢ thong phdp lugt trong dé
quyén con ngudi phdi la npi dung wu
tién trong hogt dpng Igp phdp, dim bdo
ddic tinh ciia cdc logi quyén: wu tién thuc
hi¢n ngay cdc quyén it phu thupc vao
diéu kign kinh té 1o quyén dén sur, chinh
tri song cdn chii y dim bdo thuc hi¢n
din din cdc quyén kinh té, xa hgi, vin
hoa.

(1) Hoan thién ché d6 phdp Iy vé kinh
té

Hoan thién ché d6 phap 1y vé s& hitru
nham thé ché hoa dudng 16i phat trién
kinh té thi truong v6i nhiéu hinh thic s
hiru, nhiéu thanh phén kinh té, han ché ti
da ddc quyén cua Doanh nghiép nha
nuée’ coi d6 nhu moét cha thé phap luat
doc lap, co quyén tu chu, tur dinh doat va
tw chju trach nhiém phap ly dbi vai tai san
Nha nude giao.

Hoan thién ché dinh hop dong thanh
ché dinh trung tdm cta phap ludt kinh
doanh, bdo dam cdng dan, doanh nghiép
tw do giao két hop ddng; Tao mat bing
phap luat théng nhat, ddng bd vé hop

* C6 y kién cho ring cin cai cach triét dé khu
vic doanh nghiép nha nudc. Khu vyc ndy ngay
cang phinh ra, dau tu lung tung vao moi nganh,
trong d6 khong it nhirng du 4n c6 tinh cach dau co.
Hoat dfng cua khu virc nay tré thanh mo( trong
nhing nguyen nhan din dén lam phét va bét én vi
mb. Cin minh bach héa tai chinh véi co ché kiém
soat, thdm tra c4c du 4n dau tu, thiét lap co ché
théng nhit quan ly doanh nghiép (corporate
governance) trong d6 xac 1ap muc ti€u hoat dong
cta cdng ty véi co ché kiém soat, danh gia thanh
qua cua cong ty va ban giam déc phal chiu trach
nhiém, ché tai (ké ca bj cach chirc) déi voi két qua
hoat dong céng ty. Ngoai trir nhitng nganh cung
cdp dich vu cong cong, doanh ngh1¢p nha nudc
phai timg budc tu nhan héa, cé phan héa; trong lic
chua cb phan héa ciing phai hoat dong theo co ché
thj trudmg chiu sy han ché khit khe vé ngén sach
(hard budget constraint), tirc 14 khéng dugc uu dai
dic biét ve dét dai va von, va khong dugc bu 1§ khi
lam #n thua 13.
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ddng trén co s& quy dinh chung trong Bo
luat Dén sur.

Xay dung khuén khé phap ly déng bo
tao co s& phap ly cho viéc hinh thanh va
phat trién cac thi truomg bét ddng san; thi
trudong lao dong (phét trién theo huéng thu
hat st dung hiéu qua nhéan tai, bao dam
quyén, loi ich hop phap cho nguoi lao
dong va nguoi su dung lao dong); thi
truomg s& hitu tri tué (theo hudéng ma rong
pham vi d6i tuong duoc bao h phi hop
v6i yéu cdu cua WTO, Hlep dinh thuong
mai Viét My va cic diéu udc qudc té
khac); thi truong dich vu; thi truong bao
hiém; thi truomg vén va tién t8, thi trudng
chimg khoan. Tao 1ap khudn khd phéap ly
nhim phat trién thuong mai dién tir (theo
huéng mé rong pham vi giao dich trén mang
ddi voi tat ca cac loai hang hoa va dich vu
duge phép kinh doanh); Cai cach dong bd
phap ludt vé thué (6n dinh, don gian hom,
mirc thué phi hgp theo cac dinh ché kinh té
quéc t€); Luat Ngan sich nha nuéc phai
duoc hoan thién theo hudng cong khai, minh
bach va phan cap manh cho dia phuong dong
thoi tién 161 xay dung B ludt vé thué.

Hoan thién khung phap ludt vé tai
nguyén, bao vé mdi trudng thong qua Bo
ludt tai nguyén va bao vé moi truong theo
huéng diéu chinh théng nhat khic phuc
chéng chéo, mau thudn voi cac ludt ¢o lién
quan. Hoan thién phap ludt phuc vu hdi
nhép kinh té quc té.

(2) Hoan thién ché dj phdp ly vé gido
duc, khoa hoc cong nghé, y 16, van héa va
xd hoi

Tiép tuc x4y dung, hoan thién phép luft
vé gido duc, dao tao theo hudng tao co s&
phap ly cai cach co ban, toan dién nén
gido duc-dao tao voi co céu bac hoc, co
ciu nganh nghé, vung, mién va cac hinh
thirc gido duc-dao tao phu hop vai yéu cau
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Vé gial phdp nédng cao...

cia mdt x& hdi hoc tdp trong thoi ky
CNH, HPH dit nudc; Hoan thién phap
luat vé khoa hoc va cong nghé, tao co ché
khuyén khich dau tr nghién ctru, Ung
dung khoa hoc, c6ng nghé vao san xuét-
kinh doanh, tao déng luc phat trién nén
kinh t tri thirc; Hoan thién phép luat vé
cham séc, bao vé sirc khoé nhén dan, bao
dam céng bing xa hoi trong tiép cén, sk
dung cac dich vu y té 6 chét lugng, tao
co s& phap 1y phat trién mang ludi y té co
s0.

Hoan chinh cac véan ban phép luat lién
quan dén bao vé di san van hoa dan toc;
bao dam quyén tw do bao chi, xuit ban,
quan 1y va phat trién nghé thudt truyén
théng - hién dai phuc vu nhu cau van hoa
tinh thin cia nhan dan; thé ché hod cac
chinh sach céng bang xa héi trong tiép con
va huong thu cac loai dich vu cong, ciru
tro xa hoéi, xoa doi, giam ngheo; wu dai xa
hoi déi véi cac dbi tuong chinh sach, bao
vé ngudi tidu ding vé tiéu chuin chat
lwong va trach nhiém ctia ngudi san xuét
ddi voi thiét hai do san phim giy ra;
phong chéng t& nan mai dim; phong
chéng ma ty, phong chéng HIV/AIDS.

(3) Hoan thién ché dé phdp Iy vé thé
ché thi hanh phdp ludt

Hoan thién phap luit vé t chirc va hoat
dong cua cdc co quan thi hanh phap lujt
theo hudng x4c dinh ndi ham, dic trung
clia quyén quan ly vi mé ciia Chinh phu
va quyén quan 1y nha nudc cua fimg bg,
nganh theo nhiing tiéu chi théng nhAt.
Chinh phu tép trung thuc hién chirc nang
quan ly vi md kinh té-x4 hoi bing phép
ludt va huéng dan thuc hién phap luét;
Trén co s& d6 cac bg, co quan ngang bd
tap trung xay dung, ban hanh thé ché, ké
hoach, chinh sach quan ly déi véi linh v
dugc phdn cong; Téach hin chic ning
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quan ly nha nuéc khoi chirc nang quan ly
kinh doanh, xo4 bé ché d6 bd chu quan
doanh nghiép.

Hoan thién phép ludt vé thu tuc hanh
chinh theo hudéng don gian hod va cong
khai thu tuc, trudc hét tip trung vao cac
linh vuc c6 lién quan dén cude sbng cia
ngudi dan nhu dang ky ho tich, ho khiu;
chimg thuc; dang ky kinh doanh; cip phép
xdy dung vé chimg nhin quyén sd hfru
nha &, quyén sir dung dit & do thi; xuét
nh4p canh; khiéu nai t6 céo..

Hoan thién phap luat vé t§ chirc hoat
dong cua Toa an nhan din (phan dinh lai
thdm quyen xét xir cia cdp so thdm va
phiic thdm cho phu hop); cta Vién kiém
sat nhan dan (thuc hién t6t chic ning
cong tb, kidm sat); cta co quan diéu tra
(thu gon ddu médi, dam bao su théng nhét,
khic phuc tinh trang “cat khic” gifra céc
giai doan té tung hinh su, ngén chin lot
t0i, gdy oan sai trong qué trinh diéu tra);
cua co quan thi hanh an dan su; cua co
quan dau méi quan ly tip trung théng nhét
cOng tac thi hanh 4n (theo hudng xa hdi
ho4); ctia cdng tac bd trg tu phép... nhim
thuc thi mét nén tu phap cong bing, din
chi; Xay dung, hoan thién phap luat td
tung theo huéng déan chi, binh déng, cong
khai, minh bach, d& tiép can, dam bao su
tham gia va giam sat caa nhan dan dbi véi
hoat dong tu phap.

(4) Hoan thién phap ludt Vvé 16 chirc va
hoat dong cua bé mdy nha nude theo cac
nguyén tic phap quyén XHCN, ning cao
hiéu luc, hiéu qua th1 hanh phap luat, bao
dam thuc thi quyen con ngum quyén
cong dan. Nguyen tic phap quyén XHCN
doi hoi mbi tluet ché trong bd may nha
nuée phai duge td chirc va hoat dong trén
co s& mot dao ludt do Qudc hoi ban hanh
nhim dim bao tinh 6n dinh, ddng bs cua
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ca bd may nha nudc, déng thoi dam bao
cac co quan nha nudc chi duge lam nhimg
gi ludt cho phép; cong dan va td chirc
dugc 1am nhimg gi ma lust khong cim;
Céc luat vé tb chirc bd may nha nudc phai
tiép tuc duoc thé ché hoa cu thé, nhét
quan, théng nhdt voi sy phan cdng rd
rang, phdi hop chat che gifta cic co quan
thuc thi quyén lap phap, hanh phép, tu
phép; Khic phuc tinh trang biét 14p, manh
ai ndy lam, & dau biét ddy gitra céc co
quan nha nudc.

Thé ché ho4, x4y dung co ché bao dam
thuc hién cac quyén tu do, dan chu; Nang
cao trach nhiém Nha nudc ban hanh kip
thoi, ddy da quy dinh phap luit v& nhimg
viéc ma td chire, ca nhan khoéng duge lam,
tao kha ning, tién dé phap luat cho tinh
chia ddng, tich cuc cia cong dén, khai
thac, phat huy moi tiém nang, ndi luc cua
xd hoi din su. Hoan thién phap luat vé
quyen giam sat t6i cao cua Qubc hoi va
quyen giam sat cua Hoi dong nhan dan
cac cdp, quyen giam sat, kiém tra cia
cong dan dbi voi hoat dong cla co quan,
can b, cong chure theo phuong chdm “dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Bao
dam co s¢ phap Iy mo rong cac hinh thirc
dan chu truc tlep dé ngudi dan tham gia
ngay cang nhidu vao cong viéc cia Nha
nuée, nhit 1a & co sd; ban hanh Ludt trung
cdudany.

Xac dinh rd nguyén tic va gidi han
Nha nuéc c6 thé can thiép bing céc bién
phap hanh chinh vao hoat dong cua xa
hoi; ra soat de loa1 bo nhimg quy dinh
khong hop ly vé cap phép, xét duyet dong
thdi hoan thi¢n phap luat vé thanh tra,
kiém tra va kiém soat hanh chinh nham
chdm dit tinh trang thanh tra, kiém tra
chdng chéo, gay kho khan phién ha holc
bubng long, bo tréng hoat dong kiém tra,
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kiém soat hanh chinh.

(5) Hoan thzen cong tdc ngi ludr hod
cdc cong udc quic té vé quyén con nguoi
ma Viét Nam da ky két va gia nhdp: Thuc
hién qua trmh ndi luat hoa nhung quy dinh
ciia Luat qubc t& vé quyén con ngudi,
trong d6 ¢6 Cong wdc chdng tra tin va sur
dung cac hinh thitc trimg phat hay déi xir
khéc tan bao, vo6 nhan dao hoic ha nhuc
con nguoi. Xem xét ban hanh cac luat da
duge quy dinh trong mét sé cong wdc
quoc te ma Viét Nam gia nhép, nhu Luat
vé quyén tiép can thong tin, Luat vé quyén
lap hdi... Khong nhét thiét phai xay dung
ludt theo mét khudn mau gido diéu nhung
diéu d6 khong c6 nghia 1a bo ngod van dé.

H¢ gidi phdp thir hai: Nang cao ndng
luc xay dung, thywce thi va giam sdt lugt vé
quyen con ngueoi, xdy dung ché dp trich
nhi¢m cna cua by mdy va dpi ngii can bp
cong chirc nha nwoc trong qud trinh
thue thi cong vu nhim dim bdo hoan
thién moi triwomg phdp 1y thuc thi quyén
con nguoi higu quad.

(1) Néng cao nang luc cua cdc co quan
Dang, Nha nudc va Quéc hji trong linh
vie dam bdo quyén con nguo

1.1 Hinh thanh chién lugc xdy dumg
phap luat khoa hoc, tién tién, ph hop véi
thuc tién cach mang Viét Nam, theo kip
xu thé thoi dai, nang cao ning luc cua co
quan Jap phép, chét luong hoat dong lap
phap ciia Qudc hoi. Co mot quy trinh lam
luat chidt ché, khach quan va khoa hoc
cling la diéu kién tién dé cho viéc thuc
hién giai phap thu nhat.

1.2 Pam bao nguyén tic chi Qudc hoi
méi c6 quyén ban hanh luat dé tranh viéc
chdng chéo cua cac van ban luat do nhiéu
co quan tur trung uong dén dia phuong ban
hanh quy dinh quyén han va nghia vu cua
cdng dan. Viéc thye thi luat phai dugc dat
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dudi su giam sat ciia Qudc hoi nhim ngan
ngua su lam dung tir chinh cédc co quan
nha nude: Can lam 13 khéi niém lap phap
nhim phan dinh & thAm quyén ciia Québc
ho1 va Chinh phu; Néang cao nang luc xay
dung phép luét ctia Qudc hoi, dam bao cac
quyén va nghia vu cia cong dan trong cac
linh vuc cua doi séng xd hoéi phai duoc
lust cia Qudc hdi dinh ché, Chinh phu
thuc thi (c6 thAm quyén ra vdn ban hudéng
dan thi hanh); Nghién ctru thanh lap Toa
an Hién phap (phan quyét tinh hop hién
clia cac vin ban phap luat, tranh chép
thim quyén hién dinh cua Qubc hoi,
Chinh phu, Toéa 4n, Vién Kiém sat, cac co
quan trung uong va dia phuong vé& quyén
va nghia vu ctia cong dén).

1.3 Kién toan t6 chirc bd may Dang,
Nha nuée va cac doan thé xa hoi (Mit tran
to qudc véi 5 doan thé chinh tri xa hoi) ma
trude hét 1a bd may hanh chinh Nha nuéc
theo huéng thong thoang, gon nhe, hop ly,
thue hién chirc ning quan ly xa hdi bing
phap ludt, chinh sach, huéng dan va kiém
tra thuc hién.

1.4 Gin b6 chét ché viéc xdy dung nha
mroc phap quyén véi van dé thuc hién cac
quyén con ngum co ban. Cbt 16i cua Nha
nude phap quyén 1a dé cao phép luat trong
quén ly xad hoi, vi vay xay dung nha nudc
phdp quyén chinh la mét trong nhung
budc di cta qua trinh hdi nhép quoc te vé
mét thé ché chinh tri lién quan dén vén dé
quyén con ngudi’. Cwong linh cia Pang
trong Pai hoi X cling da chi 16 “Xay dung
nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
cua dan, do dan va vi dén la yéu cau birc
thiét ctia xa hoi; Nha nudc phai thé ché

* Theo tu twéng nhén quyén, quyén luc nha nudc
¢6 ngudn gdc tir quyén luc cong cong, 1a quyen lyc
dugc cong dan iy quyén khong phai 1 quyén luc
tu than.
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hoéa va thuc hién ¢6 hiéu qua quyén cong
din, quyén con ngudi”. Nha nuéc phai
chiu trach nhiém truéc cong dan dam bao
ton trong, thuc hién céac quyén con nguoi
co ban, con nhin dan vdi tu cach la céac
cdng dan phai chiu trach nhiém trudc Nha
nudc vé mat thuc hién nghiém moi phap
ludt da duoc quy dinh nhim bao vé, thuc
hién quyén con ngudi. Do d6, phai dam
bao tinh hiéu qua cua phap luét, ngan chin
moi hanh dong 16ng quyén, déc doan coi
thuomg phap luat, ddng thoi chdng su tap
trung quyén luc qua mic di d6i véi viée
chéng su phén tan quyén lyc qua mirc vi
ca hai phia déu can tré cho su thyuc hién
quyén con nguoi.

1.5 Tang cudng cai cach hanh chinh
nhim dam bao diéu kién, co ché thuc hién
va giam sat luat c6 hiéu luc thong qua
mot hé théng quan tri tbt .

(2) Néng cao ning lyc va phdm chat
cua doi ngii cdn by du suc dap vng voi
yéu cau cua qud trinh thuc hién quyén
trén ca ba mdt xdy dung, thuc hién va
gidm sat.

2.1 BDam bao mdt ddi ngili can bd cong
chire ¢6 sb luong, co cdu hop ly, chuyén
nghiép, hién dai, tuyét dai da sb c6 phdm
chit tét, du nang luc thi hanh cdng vu véi
tinh than phuc vu nhan dan trén hét, bao
dam t6 chic thuc thi phap luat nghiém
minh. P&i méi ning cao chét luong doi
ngii can bd cdng chirc bang cach dbi mai
cdng tac quan ly, cai c4ch tién luong, ché
d0, chinh sach dai ngd, dao tao, bdi dudmg
ning cao nghiép vu va tinh thin trach
nhiém, dao dirc can bo.

Xay dung d6i ngii can bd cong chirc
nha nudc trong sach, viing manh, d6i ngii
can bd tu phap, ddi ngii luat su hoat dong
theo quy ché dao dic nghé nghiép. Tang
cudng dao tao, boi dudng can bd tham gia
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vao cac khau xdy dung, thuc thi va giam
sat luat, can bo tlep Xuc truc tiép véi dan.

Pam bao mdi can bd cong chic thuc
hién dung quyén va nghia vu trong qua
trinh thi hanh cong vu s& giam thiéu nguy
co xam pham quyén con nguoi va quyén
céng déan; c6 quy ché riéng vé quan ly can
bd, ¢6 tiéu chi danh gid mic d¢ hoan
thanh céng viéc va tinh than thai d§ phuc
vu nhin dan cua can bd; nang cao tinh
than trach nhiém phuc vu nhén dan cha
khong phai la “lam quan cach mang cai tri
dan”.

Ché do thi tuyén can bd cong khai,
nghiém minh va ché do dai ngo thoa dang
la diéu kién dé c6 doi ngii quan chuc vira
c6 ning luc vira cam nhén dugc st mang
cao c¢a va tranh dugc té nan tham nhing,
véi nhimg mon thi co ban ¢d li€n quan
dén van hoa, triét hoc, lich sir, ludt phap
va hanh chinh.

(3) “Xdy dung hé thong co quan tu
phdp trong sach, vitng manh, dan chu,

ghzem minh bao vé céng Iy, quyén con
nguoi”

3.1 Hoan thién hé thong cac co quan
tu phap theo hudng hoat dong doc lap, chi
tudn theo phap luat trong qua trinh td chic
vi hoat dong nhim mét muc tiéu chung la
bao v€ phap che XHCN, bao vé ché do
XHCN va quyén lam chi cia nhén dén,
tinh mang, tai san, tu do, danh du, nhan
phdm; Mé& rong thdm quyén cua co quan
tu phap; Don gian héa thu tuc td tung, cal
c4ch hé théng toa an nhén dén, ddi mai to
chirc cac co quan diéu tra theo hudng tép
trung, thong nhit, nhanh gon, c6 hiéu luc,
hiéu qua cao; Péi mdi td chirc cac co quan
b6 tro tu phap.

3.2 bam bao nguyén tic phan quyet
cia Toa 4n phai la chuian myc tuyét ddi

S Van kién Dai hpi X. Nxb. CTQG, 2006: 127.
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clia sy cong bang, céng minh bing viéc
xét xur khach quan, v6 tu, dua trén chimg
ctr, d6i chat va tranh tung tai tda nhim tim
ra chan ly khach quan. Tinh doc lép,
khach quan, v6 tu trong xét xir sé€ tao nén
tang duy tri céng ly, hinh thanh long tin
chd dua cua dan ddi véi toa 4n mdi khi
quyén lgi hop phap bi x4m pham.

3.3 Céc thu tuc trong hoat dong xét xur
phai thuén tién, dé dang, chi phi thap dé
bat ky cong dan nao ciing c6 thé tiép can
duoc véi Toa an. Nang cao hiéu qua hoat
dong xét x\r cdc vu an hanh chinh, vu 4n
lao ddng cua Toa an Hanh chinh va Toa
an Lao dong 1a céc tda 4n co tinh chat
khac biét so v4i x an hinh sy, dan sy va
kinh t& v& ddi tugng: gitra dai dién nha
nudc va cé nhin céng dén, gifra gidi chu
va ngudi lao dong. Vai trd cua cac Toa an
ndy cin céng minh vi ¢4 nhén va nguoi
lao ddng ludn ¢ vi tri yéu thé hon so véi
nha nudc va gidi chu.

3.4 Xay dung co quan giam sat quyen
con nguoi trong nudc (Uy ban nhan quyen
qubc gia); cho phép hinh thanh céc t6
chirc phi chinh phu vé nhan quyen hoat
dong nhu cac quoc gia khac nhdm ting
cudng nguon luc thuc thi va giam sat thuc
hién luat vé quyeén.

(4) B6i méi su lanh dao cuia Pang doi
véi Nha nuoc phdp quyén

4.1 Trén co so giai quyét ding dan mbi
quan hé giira Dang, Nha nudc va nhan
dan, dua quan diém cua Dang vé van dé
quyén, van de con nguodi vao thuc thi
trong cugc song; Dang phai tu dbi mai dé
¢6 thé 1anh dao quan ching hiéu qua hon,
dé ra duomg 161 va bién phap thuc hién
quyén con ngudi phu hop voi quy luat
khéch quan, véi hoan canh dét nuéc va
qubc té, tranh bénh chu quan, duy y chi,
kinh nghiém va gido diéu.
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4.2 Phan dinh 3 vai tr0 cua Dang va
Nha nudc: Pang lanh dao, Nha nuéc quan
ly didu hanh; Pang hoach dinh dudng 16i
chu truong chinh sach vi mé trong d6 co
quan diém dudmg 161 bao dam quyén con
ngudi, trén co s& d6 Nha nude (Qubc hdi)
thé ché héa duong 16i chu truong chinh
sach cua Pang thanh phap luat cia Nha
nude, tranh su lam thay, bao bién cua
Dang, lam sao dé tuan thu phap luét, chdp
hanh phap ludt tw n6 da la chép hanh
duong 161 cha truong cua Dang.

4.3 Pbéi méi su lanh dao cua Dang va
Nbha nuéc dbi voi cac co quan tir phép
theo huéng dic biét nhin manh nguyén
tac doc 1ap xét xur cua Toa 4n khong c6
bat ky su chi dao va can thiép truc tiép
nao cua co quan Pang vao viéc hinh thanh
phén quyét ctia Toa. Hoi ddng xét xir phai
chiu trach nhiém trude phap luat vé toan
b két qua xét xir trong timg vu 4n cu thé,
dam bdo tinh ddc lap, vb tu, khach quan
trong hoat ddng xét xir cua tda an, tranh
hién tuong xét x{r kiéu “duyét an”, nang
cao long tin cua nhan dan, danh tan tdm ly
xa ro1 phép ludt, co quan xét xur.

(5) Pé cao vai tro cua cdc to chirc xd

hoi dan su

5.1 D& cao vai trd ciia cac td chic phi
chinh pht tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh, phan bién quyét dinh, chién luoc,
chinh sach cta nha nuéc lién quan dén
quyén con ngudi. Su tham gia nay gop
phin ting cudng cong khai, minh bach
trong quan 1y cua nha nude, viée tiép thu
céc y kién khéc nhau cia cac td chirc xi
hoi dén su trude khi ban hanh quyét dinh
bao dam cho quyét dinh phu hop long dan,
quyén con ngudi duge ton trong va thuc
hién.

5.2 Nha nuéc khong Om ddm giai
quyét tit ca moi quan hé xa hdi nay sinh
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trong dc‘fi sbng x4 hoi ma dan chuyén giao
mdt sb cong v1ec thich hop véi su kiém
s0at va giai quyet clia cac t chirc xa hoi
dan su theo md hinh dich vu hanh chinh
coéng hay mé hinh cham soc giai quyét cac
vén dé x4 hoi, diéu nay pht hop voi xu thé
cua thoi dai hdi nhép quéc té (nha nudc
nho).

5.3 Thuc hién mé rong dan chua trong
moi linh vuc cta doi séng xa hoi, lam cho
dan chi tré thanh cin cdt, linh hén cta dbi
mai (muc tiéu quan trong cua thoi ky qua
d6, phuong huéng, ndi dung cia ddi méi
hé théng chinh tri, dbi mdi co ché hanh
chinh), dong luc quan trong phat trién
kinh t&, van hoa, x3 hoi, xay dung x& hoi
mé&i ngin chidn hién tugng tiéu cuc. Thyuc
hién nguyén tic dan cha la thuée do trinh
d6 phat trién cta x3 hdi, thude do, tiéu chi
thé hién mirc do thuc hién quyén con
nguoi.

5.4 Bao dam tinh ddn chu trong hoach
dinh chién luge, chinh sach. Lanh dao
chinh tri quyét dinh cudi cung va chiu
trach nhiém vé quyét dinh nhung phai trén
co sO ban bac rong rdi gilra cac chuyén
gia, gidi ngén ludn va céc thanh ph?m khac
cua xa hoi. Tham gia la mot thut ngir lién
quan dén co ché dan chu, chién lugc,
chinh séch phét trién néu c6 su tham gia
clia cac thanh phin x4 hdi ¢6 lién ‘Quan
ddu mang lai hiéu qua cao. Co che bao
dam tham gia (participatory institutions)
c6 chuc ndng ngin ngira nhimg quyét
dinh, chinh sach phuc vu nhém loi ich di
ngugc lai 101 ich chung cua dat nudc.

5.5 Bao dam quy trinh ra trach nhiém
theo huorng Céc nha chinh tri khong dua
ra két luan trugc dé glm chuyén gia phai
tim cach chimg minh két luan, ma ngugc
lai, chuyén gia, gi¢i ky thuat duge tu do
nghién ctru, phan tich va dé xuét chinh
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sach, chién luge; 1anh dao chinh trj cin
nhic, chon Iua chmh sach, chién lugc va
chiu trach nhiém vé su chon lya do.

H¢ gidi phdp thir ba: Hoan thi¢n moi
truweomg kinh té xi hgi dim bdo co sé vit
chit cho viéc thue hién quyén con nguoi
vi muc tiéu phdt trién con nguwoi dat higu
qud, dic bi¢t chii y tdi thanh phan thiét
thoi trong xd hgi thong qua céng tic
gidm nghéo va han ché chénh lgch giau
nghéo .

1.1 Phat trién kinh té thi truong nhim
tao ra nhiéu cta cai vat chét hinh thanh co
s& kinh té x4 hoi thuc hién hiéu qua cac
quyén co ban clia con ngudi, trude hét 1a
quyén tu do thoat khoi d6i nghéo, lam cho
moi ngudi din cé mirc sdng kha kha. Co
qua nhiéu luat chua dugc dam bao vé didu
kién thuc thi can tr¢ viéc thuc hién muc
tiéu phét trién con ngudi do quan 1y x4 hoi
yéu kém va trudc hét 1a do thiéu ngudn
lyc kinh té nhu: Quyén dugc bao vé vé
sttc khoé (can phan bd ngan sach hop ly

nhim ting cudng giai quyét, chdm dut
nhidu vin d& bic xtc bit ngudn tir ly do
kinh té, vin d& ma nhin tir lang kinh nhén
quyén c6 thé thiy Nha nuéc chua thuc
hién ddy du trach nhiém); Quyén dugc
gido duc, hoc tap can dam bao hoan thién
co so vat chét du trudomg, du 16p, du gido
vién va thuc hién mién phi thuc chét & bac
gido duc nghia vu nhim chidm dut tinh
trang tré em bo hoc, tré em lang thang
khong dén trudng vi ly do kinh té la chu
yéu (mot trong nhimg ndi dung cua Cong
udc quyen tré em). Tinh trang xuc pham
nhan pham danh dy va xam hai vé the
chét ddi vai tré em, voi hoc sinh hién nay

8 Vi dy nhu céc vy danh dap tré em lam cong o Ha
Noi, chdm séc theo kiéu hanh ha cac chau .('J nﬂha
tré Ddng Nai, thdy gido xdm hai c6 hanh vi xam
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la vin dé nghlem trong nhét, trong dé
nhiéu vu viéc bat ngudn sdu xa tir ly do
kinh té: tinh trang budn ban nguol, budn
ban phl;l ni, tré em (bao gom ca hién
tuong lay chong nguoi nudce ngoai va cho
lém\con nuéi)’; déi véi Quyén s hitu va
quyén c6 viéc l1am, nhiéu du 4n chay theo
lgi nhugn, khong dat loi ich cua ngudi dan
1én hang déu (cac khu cong nghiép, dich
vy, khu dd thi, chung cu, khu nghi dudng,
san golf...) xay ra hién tugng dat dai nong
nghiép giao cho ndng dan st dung bi "thu
hdi" khién nhiéu ngudi mét dét canh tac,
khong c6 viéc lam, bi x6i mon nhiéu
quyén khac; vé Quyén duoc thong tin,
dugc tham gia quan ly nha nudc va xa hoi
thé hién r6 nhét trong Quy ché dan chu &
co s& nhung trén thuc té chua dugc ton
trong va bao dam, dién hinh 1 thdng tin
vé quy hoach xay dung, d4t dai thiéu cong
khai, minh bach... Nhitng quyén chua thyc
hién hi€u qua nay déu cé chung mot
nguyén nhan can ban l1a diéu ki¢n kinh 1é
han hep. Vi viy, di d6i véi hoan thién co
s& phép ly (h€ giai phap thir nhét, thr hai),
can tao dleu kién vat chét bao dam thue
hién quyén con ngudi hiu qua (hé giai
phap thir ba).

2.2 Dbi véi mat trai cia kinh té thi
truomg (tao chénh léch gilta céc thanh
phdn, chénh léch thu nhép, chénh léch
giau ngheo) can c6 nhitng bién phap kiém
ché nhu giam nghéo. Nhin nhan qua ldng

hai ddi v6i hoe sinh ni, ky luat hoc sinh bang cach
cho cac em khéac danh, hoic dan quén tra tan ...

7 Theo théng ké chua diy du, chi riéng tinh Nam
Dinh d4 c6 t&i 300 hd so tré em so sinh bi lam gla
dé dua ra nudc ngoai. Tai Viét Nam, trong miy
nim qua, d4 c6 6.684 phu ni, tré em bj budn ban,
¢6 21.038 phy nir, tré em vang mit 1au ngay ¢ noi
cu tri, bi nghi ngd 12 nan nhén cua vig¢c budn bén
nguoi; da ¢6 177.000 phy nir két hon véi ngudi
nuéc ngodi, ma phin 16n khong phai vi tinh yéu.
Tai liéu Vién nghién ciru Quyén con ngudi.
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kinh nhan quyén, co rat nhiéu vin & co
ban cén sém giai quyet nhét 12 tinh trang
"tai nghéo". Coéng bang va binh ding xi
hodi 14 mot chi sb cia quyén con ngudi,
trong co ché thi truong, phan hod gidu
nghéo gia tdng nhanh va & mirc cao trong
so sanh quéc t8%. Mic du ddy 1a diéu kho
tranh khéi nhung cin han ché trong gioi
han nhét dinh thong qua mdt sb bién phap
kiém ché va giam nghéo nhu: chinh sach
phan phéi ddu tr ngin sach hop 1y dam
bao ngudn luc vét chit thuc thi hiéu qua
cac luat vé nhan quyén; Phat trién mot loat
chinh sach hd trg ngudi nghéo dau tur phat
trién san xuét; Piéu tiét thu nhép cia téng
16p thu nhép cao bing thué; Phat trién cac
hinh thttc tuong tro 14n nhau giira nhimg
ngudi lao ddng, tang cudng hoat dong tir
thién, ciru té dudi nhiéu hinh thirc phong
pht, da dang; Thuc hién t6t hon nita ché
6 bao hiém lao dong trén co s& chu trong
quyén loi cua ngudi lao dong.

H§ gidi phdp thir t:r: Phdt trién vin
héa quyén con nguwoi theo hwdéng néng
cao nhdn thirc, phadt huy cdc gid tri ung
hé vige thwe thi hiéu qué quyén con
nguoi vi muc tiéu phdt trién con nguoi
thong qua con dwong gido duc va tuyén
truyén xa hii.

(1) Néng cao nhdn thirc ding din vé
nhdn quyén cho toan thé cdn bg va nhdn
ddn théng qua viéc ndng cao dén tri néi
chung va kién thirc vé nhdn quyén néi
riéng. Giai phap nay xudt phat tir mdt thuc
té 1a mic du cac van kién cia Dang va
Nha nudc vé quyén con ngudi di dugce
khing dinh r& rang, song trén thuc té van
con nhimg han ché thé hién & nhan thic
cua can bd va ngudi dan vé quyén con
ngudi chua ddy du, vi du c6 xu hudng

¥ Chi s6 nay ctia Trung Qudc khoang 4,2, con Viét
Nam vao khoang 4,7.
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ddng nhét quyén con ngudi véi quyén
cong dan din dn suy nghi va hénh vi
thiéu t6n trong va bao dam quyén con
ngudi cha nhitng nguoi khong du nang luc
hanh vi ddn s (v6i biéu hién phd bién la
ky thi, phan biét di xir); ddng nhét viéc
ddu tranh chéng loi dung vén dé nhén
quyén dé chong pha véi viée to chic thuc
hién quyén din dén xem nhe cong tac tb
chirc hiéu qua thuc hién quyén con ngudi;
hon nita thiéu dau tu nghién ciu 1y lun
va thuc tién v& quyén con ngudi’. Vi vay,
viéc nang cao trinh d¢ van hoéa chung,
nhét 13 van hoéa chinh tri cho ngudi dan 13
mot giai phdp voé cung quan trong nang
cao hiéu qua thuc hién quyén con ngudi.
Dé c6 modt xa hdi dan chu, cc chi thé can
hoc vé dan chu, va dé cho quyén con
ngudi duoc thuc hién céc chu thé cua
quyén ciing cin hoc v& quyén. HS Chi
Minh da chi ra tim quan trong clia viéc
nay: “Lam cho nhan dén biét huéng quyén
dan cha, biét ding quyén dan cha cua
minh, ddm néi, dém lam”'’. Diéu d6 c6
nghia 13, mdi ca nhan phai c6 du ning luc
su dung phép ludt vao viéc hudng thu
quyén va bao dam quyén, du ning luc van
dung luat phap chéng moi biéu hién cua
loi dung quyén luc, chéng moi bidu hién
“sach nhiéu”, tham nhiing vi pham thd bao
quyén con ngudi. Nguoc lai, trinh dd thép
kém vé tri thirc (vin héa) chinh 12 moi
trudng dung ducmg cho tinh trang mét dan
chu, vi pham quyén con nguorl co ban.
Tiéu chi danh gid mot xa héi tién bd hay
khong, qué trinh d6i m&i thu dugc thanh

? Céc khai ni¢m, pham tri, quy luat cia quyén con
ngudi chua dugc xac dinh trong hé théng khai
niém pham tri cia Chu nghia Mac - Lénin, CNXH
khoa hoc va Tu tuéng Hé Chi Minh nhim déng
gop cho viéc xay dung hé théng quan diém riéng
cua Viét Nam trong linh virc nay.

'“H Chi Minh, Toan tdp, tap 12, tr. 223.
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Vad Minh Chi

qua to 16n dén muc nao chinh la & mic
song chung duoc cai thién vé vat chat va
trinh d¢ van hoa nhu thé nao, dugc hudng
didn chu ra sao cha khéng phai chi &
nhitng 161 van chat ché, trang trong cla
cac van ban phép luat, nhimg con sb théng
ké vé thanh tich tang truong kinh té don
thuan.

(2) Tién hanh ché dé héa gido duc
nhdn quyén, dwa gido duc nhdn quyén vao
vi tri ctia ché d céng. Tinh phd bién cta
quyén con ngudi duoc x3 hoi qubc té tai
xac nhén, cac nudc tiép nhan va thé hién &
viéc ché d6 héa gido duc nhén quyén]1
Gigo duc nhin quyén dugc thé ché hoa
trong gido duc nha trudng, gido duc xa hoi
va gido duc gia dinh s& thay déi cin ban
thai d6 va y thirc dbi véi luat phap cua
ngudi din theo hudéng thugng tén phap
luat.

- Gido duc nha trwong: C6 thé noi
quan trong nhit vin la gido duc nhin
quyén trong nha truong. Chinh vi 1& d6
Chuong trinh Gido duc Nhan quyén Thé
giéi cha Lién hiép qudc giai doan dau
(2005-2007) truée hét duge xac dinh tap
trung vao gido duc nha trudmg. Chi can
thuc hién Gido duc gido duc nhan quyén &
b4c nghia vu thoi ciing s& hudng téi dugc
mét dbi tuong hoc sinh dong nhét tir d6 ¢
strc anh hudng sdu réng tdi 1op nguot lam
cha d4t nudc trong tuong lai.

Néi dung gido duc nhin quyén cin
duoc bién soan theo hudng mé rong dan
Ién & cac cAp hoc umg véi mirc d§ trudng
thanh ctia hoc sinh: & cac cip dudi trong

" Vi dy ¢ Philipin, trong Hién phap ban hanh vao
nim 1987 di c6 diéu khoan ve viéc nha nudc ¢o
nghia vy gido duc nhan quyén, & Nhat Ban, Lugt
gi4do dyc va tuyén truyén nhén quyen ban hanh vao
nam 2000, gido duc nhin quyén da dugc coi la
“trach nhiém” cua nha nu6c, céng dong dja
phuong va mdi cong dan.
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diém s& 1a gigo duc gia tri va xdy dung
quan hé, 1€n céc cap cao hon can m& rong
dan tir cac quan hé gin glii nhit dén cac
quan hé xa héi rong lén hon giup cho
nhimg chu thé tré tudi cua quyen co the
timg budc nang cao nhan thic vé quyén,
tir chd hiéu vé cac quyén ma con nguoi
dugc thu huéng dén cho hiéu r5 ca nhlmg
yéu cau thuc hién quyen lut 1¢ va ché db
dam‘ bao thuc hién quyén. Gido duc nhan
quén ma khéng day vé quyén, hodc day
vé quyén ma khong day cach thuc hién
quyén thi d6 1a gido duc hinh thirc khong
dem lai hiéu qua gi cho viéc thuc hién
quyén con nguoi.

Thyc t& gido duc quyén con ngudi cua
mét sb nudce trén thé gidi cho thdy co su
khac biét trong quan diém gido duc nhén
quyén gitta Nha nudc va cac NGO - b
chirc 1udn nd luc giai quyét cac van dé vi
pham nhan quyén cu thé ma ngudi dan
phai déi mat. NGO thi quan niém ring
muc dich cua gi4o duc nhan quyén la lam
cho ngudi dan hiéu biét vé quyén ctia ban
than, ndng cao y thirc chu thé ddi vai cac
quyén va viéc trao quyén dé c6 thé hanh
dong giai quyet vén dé trong khi Chinh
phu lai cho ring nhimg no luc d6 chi
nhim nhin manh mat quyen loi, do d6 sé
chi kich thich y thic doi hoi su phé phan
ctia ngudi dan dbi véi Chinh phu. Tur quan
diém nay, gido duc nhan quyén cong
thuong dugc thay thé bang gido duc gid
tri, gido duc dao dirc va hoc tdp mot cach
hinh thirc vé Hién phap thay vi chu trong
vao giéo duc nhim nang cao tinh chu thé
cua quyén va viéc trao quyén cho nguoi
dan. bay ciing la mét kinh nghiém can luu
y khi trién khai gido duc nhan quyén trong
nha truomg ¢ Viét Nam.

Gido duc xd hi: Gido duc nhédn quyen
tién hanh véi dbi tugng ngudi dan can bao
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Vé gial phdp néang cao...

gdm hoat ddng 16ng ghép phd bién tuyén
truyén tr trung wong dén dia phuong
thong qua cac phuong tién thong tin dai
ching, cac chuong trinh gido duc xa hdi,
gido duc cong déng nhu gido duc ngudi
16n, gido duc thuong xuyén, sinh hoat van
héa, t§ chic cac 16p tap huin cho nhimg
ngudi co quyén han, céng quyén nhu céac
nhan vién cua co quan chinh pht, chinh
quyén-doan thé dia phwong, doi hoi & ho
thai do tich cure thuc hién nhan quyén, bao
vé quyén cho ngudi dan. Day 1a mot bién
phép quan trong boi vi néu khéng thuc
hién t5t thi cho du gido duc nhan quyén
nang cao duoc ¥ thic vé quyén clha ngudi
dan dén d4u nhung phia ¢ trach nhiém
(giai trinh) v&i ngudi dan khong dap ung
duoc thi tinh hiéu qua thuc thi nhan quyén
khéng thé dat dwoc nhu mong muédn.

- Gido duc gia dinh: Con nguoi sinh ra
“tir gia dinh va bit diu hoc duoc & do rat
nhiéu didu trong qua trinh xa hoi héa ban
than trd thanh mot thanh vién cua x3 hoi.
Vi vdy, noi hinh thanh y thirc nhan quyén
dau tién cua ca nhan ciing bat dau tir gia
dinh. Quan hé giira nhitng ngudi trong
mdt gia dinh cé y nghia rat to 1én ddi véi
viéc hinh thanh va gido duc y thirc nhén
quyén cho cac thanh vién gia dinh d6'?
Gido duc nhan quyén trong gia dinh cén
phai bat ddu tir giao duc su binh déng,
nhét 1a binh ding gidi, binh ding trong
danh gia, ddi xur voi con ngudi (nam va
nit, hoc gidi va hoc hoc kém, cha me va
con cai'), loai bo quan niém truyén théng

' Theo két qua diéu tra cia chiing i v& y thirc nhan
quyén cua sinh vién (Pai hoc Luét, Cong doan, Dai
hoc Qudc gia, Bach khoa) nam 2008 (DTSV-2008),
chi ¢6 27% cho ring gia dinh déng vai trd quan trong
nhét trong viéc giso duc v& nhan quyén (so voi 45% -
Nha nuéce va 24% - Cong dong).

" Piéu tra gi4 tri Thé gi¢i (WVS-2001) d2 xem xét
thai do vé gi6i trén mét sé linh vuc, két qua cho
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“yéu cho roi cho vot”, “nam su nghiép —
nit gia dinh”, nhu vay moi dira tré s& hiéu
duoc su quan trong cua ban than, cé duge
sy tu tin trong cudc séng, ddi xir véi ban
bé bang thai d6 tuong tu, 1ém 1én trd thanh
ngudi 16n ¢6 ¥ thic binh ding, nudi day
con cai c¢6 cung thai d va théi quen binh
ding nhu vay.

(3) Gido duc nhdn quyén véi nji dung
toan dién khéng thién léch vao mot s6
quyén ndy, bé qua mét s6 quyén khdc;
gido duc tinh chi thé cua cdc chi thé
mang quyén chir khéng chi dimg & gido
duc tinh khoan dung, long nhdn dao doi
véi nhitng chii thé bi vi pham quyén. Giéo
duc nhén quyén cin duoc tién hanh mét
cach toan dién trén co s& luu y dén dic
tinh bat kha phén cua nhan quyén. D& ton
trong dac tinh nay cin phai dé y xem ndi
dung gido duc nhan quyén c6 bi thién lé&ch
vao mdt s& quyén nhét dinh trong khi ¢6
xu hudng tranh khong da dong gi dén mét
s quyén khac hay khong. Pay 1a didu
thuomg xay ra trong gido duc quyén tré em
o gla dmh va nha truong. Theo cong uodc
quoc té, quyen tré em thudc vé 4 linh vuc:
quyen sdng, quyén duoc nu01 dudng,
quyén dugc bao vé va quyen tham gla
Tuy nhién, trong khi quyén sbng, quyén
duoc nudi 16n va quyén duoc bao vé duge
dé cap kha day du thi khong it truong hgp
gia dinh va nha trudng khong c6 dgng thai
tich cuc véi quyén tham gia, béi cho ring
lam ding theo tinh thin cua quyén tham
gia 14 cong nhén quyén biéu dat y kién va
t6n trong y kién cua tré thi s& chi dung

thdy phan dong ngudi dugc héi van tng hd truyén
théng phin céng gi6i: vi du c6 dén 48% tin ring
dan 6ng c6 quyén dugc wu tién hon khi céng viée
khan hiém, 86% khéng dinh phy nit thi phai c6 con
méi hoan thanh vai trd ctia minh, ngugc lai chi ¢6
16% tan thanl vi¢: phu ni nudi con mét minh.
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dudng cho su ngang budng cua tré ma
théi. Tir quan niém nay, quyén tham gia
ma cu thé 1a duoc ton trong va biéu dat
thudmg bi bd qua va quan hé quyén luc da
c6 gilta gido vién, nha truomg véi hoc
sinh, giita cha me va con c4i van hién hitu
khéng thay ddi duoc. Ngudi ta d& nhét tri
véi viée can bao vé nhimg ngudi & vi tri
yéu thé, d& tén thuong nhung lai khé chép
nhén viéc nhitng ngudi nay tu do c6 y
kién din dén mot thuc té 14 uyén tham gia
rét d& bi bo qua hozc xem nhe.

(4) Gidm sdt gido duc nhdn quyén phdi
duoc coi la nhiém vu cua moi nguoi din
trong xd@ héi ddn sw. Giao duc nhin quyén
do nha nuée va cac doan thé tién hanh cin
¢ su giam sat thuong xuyén cia Uy ban
nhan quyén hay xa hoi dan sy. Gigo duc
nhin quyén 14 cong viéc chung cia tit ca
moi ngudi chir khong chi clia riéng nha
nuéc va doan thé'. Luat phap lién quan
dén quyén con ngudi ra doi theo ché do
lap phap qudc héi, vi vay cling c6 thé noi
rang ludt ra doi theo y€u cau cta xa ho1
cbng dan. Do d6, gido duc nhan quyen cho
du da duoc thé ché hoéa hay chua ciing cin
c6 sy giam sat thudmg xuyén cua nguoi
dan nhu 1a viéc ho thuc hién quyén loi va
nghia vu tham gia vé ndi dung va phuong
phap, dam bao phan anh y kién déng gép
khi can thiét.

Thyc t& cho thiy, nhimg nguyén nhan
cta vi pham quyén con nguoi anh huong
tiéu cyc t6i su nghiép phat trién chung ctia
dét nuéc thuong khong xuat phat tir mot
yeu td don 1é ma 1a su dan xen chong chéo
cua nhiéu bat cap lién quan t6i cac van dé

' Theo DPTSV-2008, 42,1% cho ring trach nhiém
gido duc nhén quyén truéc hét thugc vé ch(nh phu,
khi duoc héi trach nhiém thur hai thude vé ai thi ¢é
t6i 87% khong tra 161 dugc.

'S: 44 Chi Minh, Toan tdp, tap 7: 323.
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Va Minh Chi

co ban béo dam thuc thi quyén Thém vao
de, xuat phét tir ban chat bit phan chia,
quyén con ngudi chi ¢é thé thuc hién
trong mdt chinh thé xa hoi voi nhitg hoat
dc:)ng quy mb tdng hop toan dién, bai né 14
két qua ddng bo nhimg giai phap dan tri,
dan sinh, dan quyén. N6 doi hoi nd luc
cua toan xi hdi, toan quéc gia, din tdc
nhu H6 Chi Minh timg khing dinh:
“Chung ta phai ra sirc thuc hién nhimg cai
cach xa hoi, dé nang cao doi séng cua
nhan dan, thuc hién din chu thuc su”;
“ddy t& phuc vu nhan quyén chinh la
Dang Cong san Viét Nam chén chinh; mét
Nha nudc van minh, din chi va mot hé
thdng doan thé biét td chirc ra dé ma phin
déu cho dén va bénh vuc loi ich cuia dan”.

Vi vy van dé co ban nhit cia viéc ning
cao hiéu qua thuc hién quyén con ngudi vi
muc tiéu phat trién con ngudi & Viét Nam
hién nay 1a phai thuc hién dong bd cac thao
g rao can trén tAt ca cac mat: hé théng luét
dam bao nhan quyén va méi trucng kinh té,
x3 hoi va van héa trong d6 hé thong ludt
nay duoc trién khai thuc hién.
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