- VAI TRO CUA CONG TAC CAN BO TRONG CUNG cO
VA NANG CAO CHAT LUQONG HE THONG CHINH TRI
CO S6 VUNG DAN TOC THIEU SO HIEN NAY

LE THI THU HANG®

Coéng tic cén bo ludn la trong tam duge Dang va Nha nudc ta quan tam, dic biét la.
trong giai doan hién nay. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 14n thi X di khang dinh:
“Cong tic can bd c6 mot s6 déi mébi vé noi dung va cach 1am, da gift vilng quan diém
Déng théng nhat lanh dao cong tic can bo va quan Iy doi ngii cdn bo, thuc hién t6t
nguyén tic tap trung dan chi, coi trong hon viéc phét huy vai trd, trach nhiém cta cic té
chic trong hé thoéng chinh tri va nguoi ding dau t6 chic”. Van kién Dai hoi X cling chi
ro: “Cung c¢b va nang cao chat luong hé théng chinh tri & co s viing ddng bao dan toc
thidu sé; dong vién, phat huy vai trd cita nhimg ngudi tidu biéu trong cac dan toc. Thuc
hién chinh sach uu tién trong dao tao, bdi dudng can bg, tri thirc 1a ngudi dan toc thiéu
sb. Can bd cong tic & ving dan tdc thiéu sb va mién nui phai gén giii, hiéu phong tuc
tap quan, tiéng noéi cia déng bao dan toc, lam tbt ¢béng tac dan van. Chéng cac biéu hién
ky thi, hep hoi, chia r& dan t6c”". Viéc déi méi cong téc cdn bo da dugc trién khai rong
rai & céc cdp, céc nganh trong ca nudc. D6i véi ving dan toc mi€n nii, cong tdc cén bé
va déi méi cong tac can bo dang gap nhitng khé khan va thach thic méi.

Viéc cling c8 va nang cao chat lugng hé théng chinh tri & co s& ving mién nii, dan
toc thiéu s6 gin lién véi viec d6i méi cong tdc cdn bo. Tap trung dan chl va doan két c6
¥ nghia quan trong trong cliing c6 khéi dai doan két dan toc & co s& va la nén méng quan
trong cho viéc ciing ¢ chinh quyén co s& vitng manh.

Heé théng chinh tri & co s& 1a toan bo cac thiét ché chinh tri nhu t6 chiic Dang, chinh
quyén, cdc doan thé nhan dan duoc t6 chiic va hoat dong theo nhiing nguyén tac nhat
dinh va gén b6 hitu co véi nhau nhim thyc hién su lanh dao ciia Déng, su quéan 1y clia
Nha nudc va phat huy quyén dan chii cia nhan dan & co s&’.

Hé théng chinh tri & co s hang dic diém chung clia toan by hé théng chinh tri,
d6 12 ¢6 t6 chic chat chg, c6 su phan dinh ré rang chic nang, nhiém vu, thdm quyén
ciing nhu co ché hoat dong clia mdi té chic trong hé théng. Muc tiéu chung 1a dam
bdo quyén luc chinh tri thuoc vé nhan dan. Khic v6i hé théng chinh tri chung, hé
thong chinh tri & co s& 1 cap t6 chitc thuc hién dudng 161, chinh sich, phdp luat clia
Dang va Nha nuéc dén véi dan, 1a t8 cép gdn v6i cong dong dan cu va hoat dong
mang tinh tu quan cao nhat. Doi ngil cdn bo & cdp co sd cé nhiu bién dong nhat va

* ThS.; Ban T4 chirc c4n b - Vién Khoa hoc x4 hoi Viét Nam.
' Van kién Dai hoi X

? Vien Nghien cttu Khoa hoc t8 chitc nha nu6c, Bo Noi vu, Hé théng chinh tri co s0, thuc trang va mot s6
gidi phdp déi méi, Nxb. CTQG, H, 2004.
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truc ti€p bi chi phéi bdi nhitng dic diém vé van hoéa, phong tuc tap quan toc ngudi va
ciing 1a cdp giai quyét truc ti€p nhiing mau thuin, yéu ciu cap thiét, thudng xuyén doi
véi cong dong dan cu.

Thuyc tién khing dinh ring, bd may quan 1y xa hoi & co s& 1u6n c6 mot Vi tri, vai trd
dic biét quan trong d6i v6i moi ngudi dan dia phuong trén céc Iinh vuc phat trién kinh
t€, xay dung doi séng van hod, ddm bao an ninh xa héi, én dinh chinh tri... Noi nao ma
b6 mdy nay tu quan vilng manh thi & noi d6 ngudi dan cé tinh than doan két trong viéc
thuc hién cdc chi truong chinh sich ctia Pang va Nha nudc, dac biét 1a quy ché dan chu
& co s& duge ton trong, it t& nan xa hoi, it cdc vu kién cdo va khi€u nai vuot cdp...

Cong cudc ddi méi di dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, 1am thay ddi bo mat
mién nii va nong thén nudc ta. Ty 1€ d6i nghéo gidm nhanh qua cac thoi ky va dac biét
la nhing nam gan day, véi sy thanh cong clia cdc chuong trinh ddu tu, phat trién ving
dan toc mién ndi nhu 135, 134,... Bén canh nhilng két qua dat duoc van con kha nhiéu
khé khan, thich thic trong phat-trién ving dan téc, mién nii, trong d6 phéi ké dén la
cdn d6i méi cong tic can bd & ving dan toc mién ndi. Mot trong nhitng thach thic déi
V6i cong tac cdn bo viing dan toc va mién nui hién nay 13 trinh d6 ctia cdn bo cdp co s
rat han ché, néu khéng mudn néi 1a yéu kém, dac biét 1a doi ngli cidn bo cip xa va cip
thon ban. Do sy han ch€ vé trinh d6 quan 1y, nghiép vu chuyén mén nén tinh trang tranh
chdp, khi€u kién, tiéu cuc, té nan ma tdy, truyén dao trdi phép dién ra & nhiéu dia
phuong, gy ra sy mat én dinh tir cdp co s, tham chi con 1a diém néng vé vin dé dan toc
va toén gido & mot s§ dia phuomg

Theo s6 liéu théng ké cla Uy ban Dan toc, trinh d6 chuyén mén va trinh do 1y luén
chinh tri clia cdn b6 12 ngudi dan toc thiéu s§ con kha han ché€ (xem bang 1).

Bang 1: Trinh do hoc véan, chuyén mén nghiép vu
va chinh tri cfia can bo dan toc thiéu so
Don vi tinh: %

Trinhdo - Can bo cdp Can bo cdp x4,
huyén phudng
Trinh d6 hoc van (THPT tr& lén) 66,7 42,9
Trinh d6 1y luan chinh tri (trung cap trd 1én) 86,7 55,5
Trinh d6 quan 1y nha nudc (trung c4p trd 1én) 76,7 65,8

Nguén: Uy ban Dén téc, 2007.

Déi véi vang Tay Bic, trinh do clia doi ngil cdn bo co s& con gap nhiéu thach thic.
Qua khao sat thuc t&, phan 16n cdn b cong chic cap xa chi dat trinh do trung hoc co sd,
tham chi van con cén bo ngudi dan toc thi€u s6 ving sau viing xa, vung bién giéi chua
doc thong viét thao, nhét 1a d6i véi cdn bo nif 1a ngudi dan toc Hmoéng, Dao, Ha Nhij,
Méng, La Hi. Theo s6 liéu ciia Uy ban Dan toc nam 2007, trong t3ng s& 9886 cén bo
cong chifc cap xa & viing Tay Béc c6 céc trinh do nhu sau (xem bang 2):
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Bang 2: Trinh d cén bo co s¢ vang Tay Bac

Da'qua dao tao Chua qua dao tao
Trinh d6 S6 lugn Tylé | S6 luon ’ 1a
' (nguoi) | (%) | (oguoi) | V%
+ Trinh d6 hoc van: 9850 99,6 36 0,4
- Tiéu hoc 2000 20,5 - -
- Trung hoc co s& 5100 52 - -
- Trung hoc phé théng 2750 27,5 - -
+ Trinh d6 chuyén mén nghiép vu: 1.830 18,5 8.056 81,5
- Trinh d6 cao dang, dai hoc 100 1 - -
- Trinh 6 trung cép: 1.150 11,5 - -
- B6i dudng ngén han (3 thang tr 1én) 580 5,9 - -
+ Trinh d6 1y luan chinh tri: 3.346 33,8 6.540 , 66,1 -
- Clt nhan, Cao cdp: . 56 0,5 - -
- Trung cép 2.090 21 - -
- B6i dudng ngin han 1.200 16,2 - .
+ Trinh d6 quan 1y nha nuée 3014 394 6.872 69,6
-Ct nhin 5 0,05 - -
- Béi dudng ngén han 3.009 30,6 - -

Nguén: Uy ban Ddn téc, 2007.

Su han ché vé trinh d6 hoc vAn, chuyén mon nghiép vu di anh hudng 16n dén nhan thic
va qu4 trinh trién khai cdc hoat dong quén 1y kinh t€, van héa, xa hoi clia cdn bo & c4p co 0.
Su nhay bén va ning dong trong viéc chuyén ti va thyc hién trién khai chli truong, chinh
sdch cia Dang va Nha nuéc ciing nhu cdc k€ hoach phét trién kinh t€ — xa hoi cla dia
phuong & cdp co s& gap rdt nhiéu khé khan. Nhiéu can bo cha chét cdp xa, phudng con ling
tiing trong chi dao, t8 chic trién khai cdc hoat dong kinh t€ — xa hoi tai co sd.

Thuc hién chinh sich phdt hién, tuyén chon, dao tao, b6i dudng cdn b & ving dan
toc va mién nii, nhiéu dia phuong dang gap khé khin trong cong tac tuyén chon va cir
tuyén nhiing ngudi cé khéa ning di dio tao vé van héa, chuyén mon nghiép vu. Theo
chinh sdch 135, nhiéu dia phuong mién ndi di céi thién dang ké cong tdc dao tao, tuyén
chon cé4n bo va niang cao nang lyc cho cdn b6 qua hinh thic cir tuyén. Tuy nhién ciing c6
nhiéu dia phuong, dic biét 13 ving Tay Bac gip khé khan trong céng tdc cir tuyén.
Chéng han nhu huyén Tta Chiia (tinh Dién Bién), trong nam 2009, huyén c6 60 chi tiéu
clt di dao tao chuyén moén nghiép vu 1a con em ddong bao dan toc thiéa s, nhung trong
toan huyén chi lya chon dugc 40 em da t6t nghiép trung hoc phd thong. S6 luong cdc em
trong do tudi clr di dao tao khéng dat yéu cdu do hdu hét cic em bd hoc & cip trung hoc
co 8, dic biét 1a cac em hoc sinh ni. '
~ Doi ngii can bo cdp x3, thon & co s6 viing dan toc vA mién nii thuc sy con yéu kém
cd v€ s lugng va chdt lugng cén bo. Theo quy dinh, ddi véi cdc x4, thi tradn ¢6 dudi
1.000 dan dugc bé tri 17 can bd cong chic cap x3, riéng véi cac xa mién nii duge bs tri
thém céc cén bo chuyén trach dén 19 va khéng qué 25 cén bo. Trén thuc &, mot s6 xa
ving bién gi6i dé khong du can bo dé bS tri cac vi tri cong chic trong bdé may chinh tri
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cdp xd va thon ban. Nhiéu vi tri phai kiém nhiém hoac diéu dong tang cuong can bd
huyén, bo doi bién phong trong mot thdi gian ngin. Nguyén nhan chinh 13 do trong dia
ban xa khong tim dugc nhiing cdn bo 1a ngudi dan toc thiéu sé dp tng dugc cic tiéu
chuén chitc danh cdn b nhu vé trinh d6 van héa, d6 tudi, kha nang giao ti€p bing ti€ng
" phé thong,... : :

Truéc thuc trang trén, d6i mdi cong tic cdn bd & viing dan toc mién nidi hién nay la
mot nhu cu cdp bach va tién quyét trong cong cudc déi méi, xay dung va phat trién
nong thén, mién nidi clia nudc ta. Vi tri, vai trd clia cong tdc can b hét sitc quan trong,
quyét dinh su thanh cong hay ngan can tién trinh cong nghiép héa, hién dai héa ving
mién ndi va dan toc. Dé dip ting dugc yéu cau d6, cong téc cdn bo ving dan toc va mién
nui cdn phai thuc hién nhitng giai phdp sau: '

1. Can phai ¢6 chinh siach phi hgp hon véi thuc t€ cong tic can bd ving dan toc
thiéu s6 va mién nii. Pang va Nha nudc ta da dic biét chii trong cong tdc dao tao can bo
12 nguoi dan toc nhung & mot s6 dia phuong, cong tic nay van chua duge dic biét quan
tam. Trong diéu kién cu thé cha timg dia phuong, can phai cé chinh sich cir tuyén theo
dac thu dan toc va dac thit ving mién. ¢ mot s6 dan toc ¢6 dan s6 it hodc cac dan toc cod
trinh do cdn bd yéu kém céan cé chinh sach wu dii tuyén chon cdn bo va dao tao, bdi
dudng ca vé trinh do van héa va trinh d6 chuyén mén nghiép vu.

2. Xay dung chién lugc trung va dai han vé€ cong téc cédn bo véi cdc dan toc & viing
dac biét khé khan, ving bién gidi hai ddo dé c6 nguén nhan luc dép ¢ng yéu cdu trong
tinh hinh hién nay.

3. D&i méi nhan thic cha doi ngil cdn bo, dic biét 1a cn bo chli chét trong cong tic
dao tao, bdi dudng va tuyén chon c4n bo. Nhiéu dia phuong con tinh trang khodn tring
cho co quan 1am cong téc t6 chitc hodc citng nhéc trong tiéu chuin héa mot s chitc
danh cén b, chua tao diéu kién va co hdi cho can bd duge béi dudng, nang cao trinh do

“van héa va chuyén mén nghiép vu.

4. Can dac biét chi trong dao tao nguén nhan luc cén bo nit. Thudng xuyén ra soat,
déanh gi4 doi ngii cdn bo 1a ngudi dan toc thiéu s§ d€ c6 k€ hoach dao tao, bdi dudng cho
ph hgp véi timg vi tri, chitc danh cén b6 & cac cap. D6i véi cdn bod 12 ngudi dan toc &
viing cao, ving séu, viing xa khong nén qua cau né vé hinh thiic, tiéu chuén trinh d6 van
héa, tudi téc trong sap x&p, bé tri vi tri clhia can bo. Can phai ¢6 cich nhin khi quat hon
vé dac trung van héa toc ngudi, uy tin clia cn bo va kha nang 1am viéc, nhan thic trong
doi ngii cdn bo, tir d6 c6 k€ hoach boi dudng doi ngii cdn bo dé dép ung duoc yéu cau,
nhiém vu dat ra.

5. Cong tac dao tao, béi dudng cén bo can phai gin véi viec quy hoach va bé tr sir
dung cdn bd & timg linh virc chuyén mon, nghiép vu, ving mién va khu vuc. Déi véi mot
s6 vi tri mang tinh chat chuyén mon, nghiép vu cao nhu céng téc thong ke, dia chinh, ky
thuat nong, 1am nghiép, giao thong, thiy loi cdn phai c6 k&€ hoach dao tao dai han véi
céc nhém d6i tuong tré tudi, ¢6 trinh d6 hoc van phit hop. Cong tac dao tao phai gan véi
k& hoach sir dung cdn bo d€ tranh tinh trang c4n bo dugc dao tao khong dugce bs tri diing
nghiép vu chuyén moén.
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Coéng tic cdn bo luon 1a van dé phiic tap va gap nhiéu khé khin, dac biét 1a & cap co
s6. Pay 1a van dé quan trong, c6 y nghia quyét dinh trong sy 6n dinh vé quan 1y kinh t€
— x@ hoi cia dja phuong. Van dé quy hoach, str dung cdn bo & cap co sd ving dan toc,
mién ndi rat cé y nghia trong cong cugc d6i mdi, hién dai héa phat trién viing dén toc va
mién ndi hién nay.
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