VE VAN bE QUYEN TIEP CAN THONG TIN CUA NGUOI DAN
TRUONG VAN DUNG

Dat van dé

Trong béi canh toan cau héa va hoi nhap quéc t€, nhu cau tié€p cén thong tin clia con
ngudi ngay cang trd 1én cdp thiét, bai “thong tin” déng mét vai trd quan trong trong qué
trinh phat trién kinh t&€ x4 hoi, con ngudi chi ddng tham gia vao céc hoat dong cua nha
nude va xa hoi, déng goép ¥ kién vao xiy dung, hoan thién nhd cé théng tin, diéu dé
giup cho Nha nudc hoach dinh chinh séch, phap luét vira sat thuc té, vira hop véi long
dén, s& bao dam su déng thudn x4 héi trudc khi ban hanh quyét dinh, qua d6 gitip cho
diéu hanh va quan tri x& hdi duge hiéu qua hon. Do c6 théng tin ma con ngudi nim bt
duoc cac chi truong, chinh sdch, nhilng hoat dong clia co quan céng quyén, cla céc té
chitc xa hdi, t chitc kinh t&, nhitng bién dong, thay ddi, thdi co, thach thic cla qua trinh
phat trién x4 héi v.v... dé dua'ra nhitng lva chon phi hop véi thue tién cudc séng.

Xudt phdt tir tinh c4p thiét cia thuc tién, Nghi quyét Hoi nghi 14n thit 3, Ban chdp
hanh Trung wong Pang (khod X) da dé ra nhiém vu nghién citu, xay dung Luat bao dam
quyén duogc thong tin clia cong dan. Day 1a mot bude quan trong trong viéc cu thé hod
dudng 16i, chinh sdch cia Dang va phédp luat cia Nha nude, dong thoi cling 1a noi luat
héa mét s6 quy dinh trong cdc diéu uéc quéc t&€ ma Viét Nam la thanh vién. Tuy nhién,
dén nay quyén ti€p can théng tin cia ngudi dan van 12 mot van dé bic thiét dat ra.

1. V& thuc trang quyén tiép can thong tin & nuéc ta

3 nuée ta, quyén dugc thong tin d3 duge xdc dinh trong Hién phdp niam 1992. Cu
thé, Diéu 69 clia Hién phap quy dinh céng dan cé quyén duoc théng tin theo quy dinh
cua phdp luat: “Coéng dan c6 quyén tu do ngén luan, tu do bio chi; c6 quyén duogc thong
tin; ¢6 quyén hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh theo quy dinh ctia phdp luat”. Trong thoi gian
qua, quyén dugc ti€p can thong tin cla ngudi dan ciing dugc su quan tam thich ddng ctia
Déng va Nha nuéc. Sy quan tam dé duge thé hién 18 trong nhiéu chi trrong, chinh sich
cua Dang va van ban phdp luat cia Nha nuéc. Céc thong tin vé moi trudng, quy hoach,
xay dung, dau tu, d4t dai, du 4n, vé sinh an toan thuc phdm, chi tiéu cong, phan bé ngan
sdch v.v. da dugc ban hanh trong luat va céc van ban dudi luat. Chang han, Luat phong
chong tham nhiing, Luat thyc hanh tiét kiém, Luat dat dai, Luat xay dung, Luat khi€u
nai, t6 cdo, Lu4t ngan sach, Luat thim quyén ban hanh c4c vin ban quy pham phép luat,
Luat 6 chic hoi dong nhan dan va uy ban nhan dan, Luat quan 1y n¢ c6ng, Phap lénh
thuc hi¢n dan chu & xd, phudng, thi trin... va c4c van ban quy dinh chi ti€t thi hanh céc
luat nay. Dac biét tir khi c6 Nghi dinh clia' Chinh phit vé thuc hién déan chii co s& (1998,
nay la Phép lénh), quyén dugc thong tin clfa ngudi dan ngay cang dugc nang cao, van dé -
cong khai minh bach céc hoat dong chia chinh quyén céc cdp, ctia co quan hanh chinh su

* TS.; Vién Nghién citu Con ngudi.
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nghiép nha nudc va clia doanh nghiép ngay cang 15 rang hon. Day 12 moét trong nhimg
cohoi d€ ngudi dan tiép can thong tin ngdy cang nhiéu hon, dy di hon v.v...

Tuy nhién, qua nghién ctu h¢ thdng van ban quy pham phép luat hién hanh cho
thdy, viéc thé ch& héa va chi tiét héa quyén duge ti€p céan thong tin dugc ghi nhan trong
van kién clia Dang, trong Hién phdp thanh cdc quy dinh cla luat va cdc van ban phép
quy cdn cham, chua cé tinh hé théng, chua bao quét ddy di c4c linh vuc clia cudc song,
chua c6 mét co ché phdp 1y cu thé, don gidn dé bio dam thuc hién quyén nay mot cich
c6 hiéu qua, nén viéc thuc hién quyén dugc thong tin chia cong dan con han ché.

Hau hét cac van ban hién hanh mdi chi dimg lai & viec xac dinh trach nhiém cung
cép thong tin ca cdc co quan nha nudc ciing nhu quyén dugce tu do théng tin mang tinh
nguyén tdc, khai quat hon 1a tinh thyc tién. Cic quy dinh v€ tiép can thong tin chu yéu
giao quyén tu quyét dinh viéc cung cap thong tin cho co quan quan 1y thong tin thudc
linh vizc ma co quan d6 phu trach va két qua 12 méi cg quan, mdi linh vuc lai ¢6 nhing
quy dinh khac nhau vé cach thic, quy trinh cung c4p thong tin.

Do thi€u mot s6 quy dinh chung vé cdc loai thong tin phai cong bd cong khai rong
rai; cac loai thong tin phai dang tai trén trang thong tin dién tir; cac loai thong tin cung
cdp theo yéu cdu; quy trinh cung cap théng tin; 1y do tir chéi cung cip théng tin; kiém
tra, gidm sat viéc thi hanh cac quy dinh vé tiép can thong tin... nén quy trinh cung cip
thong tin trong cdc van ban chuyén nganh hoac chua dugc quy dinh hoac duge quy dinh
nhung cdn phifc tap, thi€u rd rang, mau thuin, chéng chéo va khong thusn tién cho viéc
ti€p can thong tin clia ngudi dan.

Thuc tién, do céc quy dinh phép luat hién hanh chua quy dinh vé chu thé phai cung
cap thong tin nén viéc tiép can thdng tin cha ngudi dan van codn khé khan. Dac biét, ¢6
nhiéu thong tin lién quan tryc ti€p, thiét thuc dén quyén va loi ich clha ngudi dan, néu
ngudi dan”mi m&” thong tin vé né s& ganh hau qua rat nang né. Chéang han, & Ha Noi di
dién ra nhiéu vu lira ddo (ban nha du 4n trén du 4n ma) do nhiing doanh nghiép c6 phin
kinh doanh bit dong san thuc hién. Mot thuc trang khac 13 c6 nhiéu doanh nghiép (cong
ty cd phén, trdch nhiém hitu han) vi pham céc quy dinh vé bdo vé moéi trudng, sau khi
gy hau qua thi méi bi bdo chi phanh phui va co quan nhi nuéc vao cudc xit Iy ma cic
phuong tién théng tin dai ching da dua tin trong thdi gian qua. Chang han, viéc Cong ty
Vedan xa nuéc thi ra song Thi Vi, Déng Nai 12 mot trudng hop dién hinh.

Vigc thi€u cong khai minh bach trong hoat dong kinh doanh da gay ra nhiing thiét
hai nghiém trong cho ngudi lao dong. C6 nhitng doanh nghiép dén khi tuyén b ph4 san
thi ngudi lao dong mdi biét, toan bo tai sdn da bi ngan hang phat mai, ngudi lao dong
~ khong nhiing mat viéc ma con tring tay (khong duoc hudng trg cép, bao hiém va nhiing
khoan loi nhuan ma dang ra ho phai dugc hudng). T4t ca nhitng hién tuong nay déu do
khong cong khai thong tin cho ngudi lao dong, cho cdc co quan quan ly nha nudc bigt dé
ngan chan, han ch€ va khic phuc hau qua v.v.

Gia thiét, néu c6 luat bt budc doanh nghiép phai cong khai vé€ du dn dau tu, vé quy
trinh, thQ tuc ban cin ho, vé nguén tai chinh ddu tu v.v. thi chic chan rang ngudi dan
khong bi roi vao vong lira dao cia cac doanh nghiép v.v...
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2. Quyen tiép can thong tin cua mot s6 nudce trén thé gici

Quyen tiép can thong tin 14 quyén co ban cta con nguoi, da xuét hién & chau Au
vao thé ky XVIIL Cu thé 13, tai Thuy, Dién nam 1766, trong luat vé tir do bdo chi da thiét
18p nguyén tic cac hod so clia chinh phu phai cong khai cho cdng chung va trao cho
ngudi dan quyén dugc yéu cau tiép céan cac van ban clia cac co quan chinh phu; tai
Phap, nam 1789, trong ban Tuyen ngdn Nhin quyén va Dan quyén cung xac 1ap nguyen _
tac: “Viéc tu do trao ddi vé tu tuorng va y kién 12 mot trong nhiing quyen quy gia nhét
clia con ngudi; mi cong dan co thé phét ngén, v1et hay tién hanh in 4n mét cach tu do,
nhu'ng phai ch1u trach nhiém vé sy lam dung quyén ty do d6” (Pidu 11) va “moi cong
dan déu co6 quyen truc tiép hodc théng qua céac dai dién clia minh duroc xem xét su cin
thiét cta thué céng cdng, duoc tr do thoa thuin déng gbp, dugc theo ddi viéc st dung
va dugce 4n dinh chi tiéu thué, c4ch thirc va thoi han déng gop; x& hdi ¢6 quyén bit moi
- ¢bng chitc phai bdo céo vé cdng viéc quan Iy cua ho”' Tuong tu, cic nguyén tic nay

cling duogc quy dinh trong Tuyén ngén ciia Ha Lan vao ndm 1795, v.v...

Trong bdi canh toan cdu héa va hoi nhap quéc t€, “quyén ti€p can thong tin” ngay
cang dugc cong dong qudc t€ va khu vuc ghi nhan trong cac Céng udc qudc t€ va trong
céc van ban Luat quéc gia.

Trén pham vi qudc té, ngay sau khi thanh 1ap, tai phién hop thd nhat, Dai hoi dong
Lién hgp quéc da thong qua Nghi quyet s§ 59, quy dinh: “Tu do théng tin 12 quyén con
nguorl co ban va 1a nén tang cla tit ca cac tw do khac”. Tiép do, trong ban Tuyén ngén
thé gidi v& Quyén con ngudi duoc théng qua vao nam 1948 d3 quy dinh: “Moi ngudi™
déu c6 quyén tu do ngoén luan. Quyén nay bao gém tu do tim kiém, tiép nhan va truyén
dat thong tin, ¥ kién, khong phan biét linh vuc, hinh thic” (Khoan 2 Piéu 19 ciia Tuyén
ngon). Quyen tiép can théng tin tiép tuc duge quy dinh trong Céng udc quéc té vé cac

- quyén dan su v chinh tri nim 1966 (Piéu 19). Ngoai ra, trong mdt sb cong udc qubc té
khéc nhu: Céng u6c qubc té vé quyén tré em nim 1989, Cong udc v& quyén tiép can
théng tin, sy tham gia ctia cong ching trong viéc ra quyét dinh va tiép c4n tu phap trong
cac van @ vé mdi truong nam 1998, Cong udc qubc té vé chdng tham nhiing nim 2003
v.v... cling déu ¢4 quy dinh cu thé vé quyén tiép can thong tin trong timg linh vic cu thé
va trach nhiém clia cdc chinh pht phai ton trong va bao dam thuc hién quyén nay ca
nguoi dan. Nhu vay, ca Tuyén ngdn thé giéi v& Nhan quyén, Céng uéc québc t& vé cac
quyén dan sy, chinh tri va cdc Cong udc khac déu ghi nhan quyén tu do thdng tin 12 mot
quyén co ban clia con ngudi, trong d6 d& c4p kha 13 ndi ham cta quyén nay, bao gém:
tu do tim kiém, nhan va truyén dat moi loai tin tirc, y kién, quyén tu do gift quan diém
khong c6 su can thi€p v.v...

Trong pham vi khu vuc. Quyén tiép can théng tin duoc quy dinh trong Cong udc
Nhan quyén chdu Au (ECHR), Céng wéc Nhan quyén chau M§ (ACHR) va trong
Chuong trinh hanh d¢ng chéng tham nhiing danh cho khu vuc chau A - Thai Binh

Hoc vién Chinh tri quéc gia HS Chi Minh, Trung tdm nghién ctru quyén con ngudi, Cdc van kién quéc
16 vé quyén con nguoi, Nxb. TP Hb Chl Minh, 1997, tr.15-16.
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Duong dugc ky két vao ngay 30/11/2001 & Tokyo (Nhat Ban) ciing d4 quy dinh r8 vé
tiép can thong tin: “bao dam ring cong chiing va céc phuong tién truyén thong dugc tu
do tiép nhan va phd bién thong tin vé& cac vén d tham nhiing mét cach phit hop véi
phap luat trong nuéce...”.

' Trong pham vi quéc gia. Hién nay, cic nuéc trén thé gisi dit khac nhau vé thé ché
chinh tri, kinh t&, su khéc biét vé& vin héa trong phap luat quéc gia déu c6 quy dinh vé
quyén tiép c4n thdng tin ctia cong dan, mac dil tén goi cha luat nay con khdc nhau. Tinh
dén nam 2009 da c6 86 nudc ban hanh Luat vé quyén tiép can thong tin, ching han: M,
Canada, Hungary, Anh, Cong hoa Nam Phi, Thdi Lan, Nhat Ban, Han Qudc, Lién bang
Nga, Théi Lan, Han Quéc, Nhat Ban, An P, Trung Quéc v.v...

Qua nhiing vin dé néu trén cho thdy, “quyén tiép can thong tin” 12 mot van d€ quan
trong, can thiét, phuc vu truc ti€p khong nhiing cho nha nudc trong qua trinh lanh dao, chi
dao, dé ra c4c chli truong, hoach dinh chinh sach phat trién, ing phé véi cdc van dé bién ddi
trong nudc, quéc t€ va khu vire ma con phuc vu cho con ngudi (c4 nhan), cong dong nang
cao nhan thirc, hiéu biét vé cic quyén va nghia vu clia mot cong dan dé gép phdn chung vao
qué trinh xay dung va phat trién xa hoi dan chii, binh déng va hai hoa céc loi ich.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luat vé quyén ti€p can thong tin

Théng tin 12 mdt trong nhitng cong cu, phuong thirc, phuong tién d& nhan dan phat
huy quyén 1am chi dit nudc, thuc su tham gia vao quan 1y nha nuéc va quan 1y x3 héi.
N6 c6 vai tro chinh tri - x3 hdi quan trong, bdo ddm phuong cham “dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra” va ciing la tién dé dé dam bao thyuc hién cic quyén co bdn cla
ngudi dan, dé 1a cac quyén dan su, chinh tri, kinh té, x4 hoi, van hoa. Thong tin cé tic
dong tich cuc, to 16n, manh mé va quan trong trén nhiéu phuong dién khic nhau, ching
han: hoach dinh chinh s4ch, quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi, thic ddy thuc hién muc
tiéu phat trién con ngudi trong béi canh déi méi va hoi nhap quéc té.

Viéc thi€u cdc quy dinh rang bugc trdch nhiém ciia céc co quan nha nudc trong viéc
cong khai thong tin 1a nguy co phat sinh tinh trang 1¢i dung dac quyén dic 1gi cha nhitng
ngudi c6 diéu kién, vi tri cong tdc dé dang ti€p can thong tin dé truc loi, gay nén su bat
binh dang, thi€u cong bing trong xa hoi, dic biét 1a trong linh vuc kinh doanh, dau tu.
Vigc thi€u cong khai minh bach trong hoat dong quan 1y nha nudc va thi€u co ché tiép
can thong tin chua tao co ché hitu hiéu dé ngudi dan tu bao vé quyén, loi ich hop phdp
clia minh; da phdn nao lam han ché¢ su tham gia cta t6 chitc, cong dan vao hoat dong
quén Ly nha nu6c véi tinh chat la ngudi gidm sat, phan bi¢n. Trong viéc thi hanh phip
luat, do thi€u minh bach trong hoat dong quan 1y da lam han ché€ vé mait nhan thic, tu
duy clia nhitng ngudi thi hanh phdp luat, bao gém ca cong chitc thuc thi phap luat, dén
dén tinh trang dp dung phép luat khong thong nhat; con thi€u binh déng trong viec ap
dung phép luit. Viéc thi€u cong khai minh bach cfing 12 nguy co din dén tinh trang
tham nhiing, tlty tién clia cén bo cong chic.

2 Céc van kien quo"c 16 va ludt ciia mot sé mube vé tié'p cdn théng tin, Nxb. Cong an nhin dan, HN, 2007,
tr.30.
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Thoéng tin dugc cong khai minh bach, bio dam quyén tiép can cong bang s giam
thiéu s doc quyén va liing doan thong tin; tang cu‘cmg kha nang canh tranh lanh manh
trong x4 héi, qua d6, cang cb 1ong tin clia ngudi dan d6i v6i nha nuée, mé rong cac hoat
dong chinh tri, xd hoi, bao ddm cong bing va phat trién hai hoa cac nhém loi ich trong
xd hoi. Bén canh do, thong tin con giup cho viéc nang cao tinh trach nhiém cua nha
nudc, can bd, cdng chirc nha nuéce trong viéc ton trong, bao vé va thuc hién cac quyén
khéc ctia con ngudi duoc tbt hon va ngudi dan c6 diéu kién kiém ching hanh dong cua
co quan céng quyén thong qua quyen va nghia vu cia ho dugc ton trong, bao vé va thuc
thi nhu thé€ nao.

Pé dap tmg doi hoi cua thuc tién- cling nhu quyén duoc cung cép thdng tin cua
ngudi dén, tac gia khuyén nghi mét sé vin @ sau:

a. M3 réng quyén tiép can thong tin

Xu huéng phét trién quyén ti€p can théng tin clia cidc qudc gia trén th€ gidi theo
chiéu huéng “md”, nghia 1a moi nguoi, & bét ky déu phai ¢6 co hdi dugc tham gia va
khong ai bi loai ra khoi loi ich ctia “Xa hoi thong tin”. Nghia 13, van dé tw do tim kiém
thong tin, tw do tiép nhdn thong tin, tu do phé bién thong tin va “loai b3” doc quyén vé
thong tin. Cho phép moi c4 nhin c6 quyén yéu ciu dugc cung cip théng tin, bat ké dia
vi phép ly cta ho 14 cong dén hay noi cu tri.

b. Cdn md réng chii thé cé trdch nhiém cung cdp thong tin

Chiing ta cén phai nhan thic rang, khong chi co quan cong quyén mdéi cé tac dong
dén viéc thic ddy phat trién kinh t€ xd hoi theo huéng lanh manh ma hau nhu t4t ca cac
chti thé déu c6 trdch nhiém d6i véi viéc thic ddy kinh t€ xa hoi phat trién lanh manh.
Chinh vi vay, luat ti€p can théng tin clia mot s6 nuéc quy dinh rat rong vé chi thé ti€p
c4n thong tin. Chéng han, Luat thiic ddy tiép c4n thong tin cia Céng hoa Nam Phi cho
phép c4 nhén, cic co quan Chinh phii yéu cau thong tin tir cac chil thé tie nhdn néu yéu
chu d6 1a cin thiét dé thuc thi quyén cta ngudi khéc, hoac & Pan Mach, Luit tiép can hd
so hanh chinh céng, 4p dung ca dbi véi cong ty khi gas tr nhién va nha may dién, cac
cong ty phai cong bd théng tin v& cac mbi de doa tiém tang ddi véi méi trudng c6 anh
hudng t6i strc khoe con ngudi v.v...

Qud trinh ddi méi nén hanh chinh nha nuéc, thuc t&€ va twong lai c¢6 nhiéu linh vuc
nha nudc khong ndm gift, chang han: Van phong cong chiing, Van phong dang ky giao
dich bao dam, Cong ty bdo vé& quyén loi ngudi tiéu ding, cc t6 chic kinh t&€ (cc loai
hinh doanh nghiép) v.v... cac don vi (chil thé) nay quéan 1y va ndm rat nhiéu théng tin
quan trong, c6 tic dong rdt nhiéu dén cédc quyén va lgi ich clia ngudi dan trong sinh
hoat, d6i song va trong hoat dong thuc tién. Thuc t€ cé tai san da th€ chdp cho nhiéu noi
dé thuc hién céc giao dich dan sy (vay tién), ma nhiéu (chi ng) ngudi cho vay khong hé
biét 1a tai san d6 da thé chap nhiéu noi v.v... Chinh vi vdy, chil thé cung cdp thong tin
© ¢in phai rgng hon va khong han ché, bao gom tat ca cdc co quan hanh chinh nha nuéc,
cdc don vi su nghiép, céc 8 chic kinh t€ (khong phan biét quéc doanh hay ngoai quéc
doanh) v.v..., ¢6 nhu vay thi méi ddp tng dugc nhu ciu doi héi clia cong cudc ddi méi
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(cong khai minh bach, 1¢i ich hai hoa, canh tranh lanh manh, binh déng co hdi, cling
nhau phat trién), hoi nhap va phat trién.

c. Pham v théng tin dugc quyén tzep cdn

Quyén tiép can théng tin 1a quyén dugc biét sy that. N6 phan 4nh trach nhiém va
nghia vu cta nha nude 12 bao dam cho moi cong dén biét vé cac vin d& khac nhau cla
doi song kinh te chinh tri, x& hoi, den quan ly tu phap, quan ly hanh chinh cla dat
nuéc; vé cac van @ lién quan dén qudc ké dan sinh néi chung; vé bao vé quyén va céc
tu do clia moi cé nhan, c6ng dén. Cac thong tin nay dugc xéc dinh d6 1a thong tin cong,
dugc co quan nha nudce, cac tb chirc chinh tri x4 hdi, to chirc kinh t luu gitt. Do d6, ho
phai c6 trach nhiém tao diéu kién thuén loi dé c4 nhan, _cong dan dugce quyén t1ep can
céc thong tin vé cic van dé trén. Hay noi cach khac, tAt ca céac thong tin d6 déu phai
cung cap cho ngudi dén khi ho ¢6 yéu ciu, trir nhimg loai thong tin ndm trong danh muc
han che va cam phé bién theo quy dinh cia nha nude. Chang han, nhiing loai thdng tin
ma néu bi tiét 16 s& gay nguy hai lén dén quyén loi cia quoc gia, nhu an ninh qubc gia,
qude phong, su théng nhit dt nudc hay quan hé ngoai giao; thong tin néu tiét 16 s& gy
nguy hai d&én tinh mang, cubc song hodc tii san, an toan, loi ich cua cong ddng; thong
tin 1ién quan dén phong chéng, diéu tra t6i pham, dén hoat déng kiém toan, giam sat va
phat trién khoa hoc, quan ly nhén sy; hoat ddng kinh doanh, thuong mai.

Tom lai

Quyén tiép can thong tin 1a mot trong nhiing quyén co ban chia con ngudi, duge ghi
nhédn trong cdc cong udc qudc t€ va luat quée gia. Thong tin khong nhitng 1a cdng cy,
phuong tién thiét yéu dé cong dan c6 diéu kién tham gia vao cong viéc nha nude, quan
ly, gidm sat hoat dong clia cac co quan cong quyén ma con 1a giai phdp ning cao tinh
minh bach, tinh trach nhi€ém trong hoat déng ctia co quan nha nudce, can bd, cong chirc
nha nuéc, ngdn nglra bénh quan liéu, phong ngtra tham nhiing; tao dong luc khuyén
khich, thiic ddy con ngudi tham gia tich cuc vio coéng viéc nha nudc, X hoi, 12 phuong
thic hiru hiéu gan b6 Nha nudc véi nhan dan, tao nén mot sy dong thuén cao trong xi
héi. Chinh vi vay, viéc sém hoan thién phép luat vé quyén ti€p cén thong tin 1 rat cin
thi€t d€ phuc vu cho nhu cdu thiét yéu ctia con ngudi va dép tng doi hdi clia cong cudc
déi méi va hoi nhap quéc té.

Tai liéu tham khao

Hién phap Viét Nam 1992.

Tuyén ngon thé gidi vé nhén quyén 1948.

Céng wéc quoc 16'vé quyén dan su, chinh tri 1966.
http://www.worldsummit2003.org/.

Bdo Lao Péng, s6 131, ngay 09/06/2007.
http://www. dantri.com.
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