NGHIEN CUU PHAT TRIEN CON NGUOI TREN THE GIGI
VA KTEN NGHI CHO NGHIEN CUU PHAT TRIEN CON NGUOI
O VIET NAM'

NGUYEN HONG ANH*

Véi cach tiép cén “coi con nguoi khéng chi 1a muc tiéu ma con la dong luc cha phat
trién”, vao nhimg nam 80 cia thé ky XX, cac hoc gia trén thé gidi da hudéng t6i xu
hudng nghién ctru méi vé phat trién — d6 13 nghién ctru phat trién con nguc‘yi (PTCN)
Trong sb cac hoc gia nay, kinh té gia Pakistan Mahbub ul Haq va kinh té gia An Do
Amartya Sen dugc coi 1a nhlmg ngudi dAu tién dat nén moéng cho nghién ctru phat trién
con ngudi. Hai nha kinh té nay ciing 13 nhitng nguoq c6 dong gop to 16n cho viéc x4y
dung Béo co Phat trién Con ngudi ctia Lién hop qube (LHQ) & cAp @6 toan cAu tir nam
1990. Bén nay, su xuat hién cua hang tram Béo c4o Phat trién Con ngum clia toan céu,
khu vire va céc qubc gia cing voi rdt nhidu cong trinh nghién ciru vé& phét trién con -
ngudi trén thé gidi da khing dinh thém ¥ nghia va huéng di dung din cta xu hudéng
nghién ctru vé Phét trién con ngudi.

1. Nghién ciru ly ludn

Phat trién con ngudi khong phai 1a mot hoc thuyét hay mot sang kién méi, boi ¥ tuéng
vé hanh phuc con ngudi da dugc trinh bay trong céc tac phdm cua Aristole, Immanuel
Kant, Karl Marx, John Stuart Mill... Tuy nhién, khi xem xét lai khai niém nay véi cb
ging thao tic hod, cu thé hoa va lugng hoa phat trién con ngudi thong qua chi sb phat
trién con ngudi (HDI), cac hoc gia nhu Mabuh ul Haq, Amartya Sen, Martha
Nussbaum... d gép phan dinh hinh mét triét 1y phat trién mé&i nham khéc phuc nhiing
han ché cta cac triét 1y v& phat trién trudc d6 nhu triét 1y t8i da hod loi ich va triét 1y v&
nhu cau co ban. Ciing vc')fi'nhl”mg cb ging ban dAu cta cac hoc gia trén nhim x4y dung
triét 1y phat trién méi, sb luong nghlen ctru vé phat trién con ngudi ngdy cang tédng, déc
biét 1a sau khi Bao cao Phat trién con ngudi lan dau tién duge ra doi nim 1990. Cac
nghién ctru 1y luan vé PTCN trong nhitng nim qua tip trung vao phan tich, danh gié, thao
tac hod cac van dé, cac khai niém nhu: (1) con ngudi 1 trung tm cia phat trién hay néi
céch khdc, phat trién phai “do con ngudi, vi con ngudi va bdi con ngudi”; (2) cach tiép
cin ning luc va so sanh cach tiép, cén nay vdi cach tiép can nhu ciu co ban va tdi da hoa
loi ich, (3) thao tac hoa khai ni€ém tiép can ning luc; (4) 1am r8 khai niém tinh chu thé, tu
do; (5) phén tich, so sanh “phat trién con ngudi” véi ¢ ‘quyén con ngudi”, “an ninh con
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ngudi... Céc nghién ctru PTCN nhin chung doi hoi c4ch tiép can da nganh va lién nganh
_ ctia nhiéu nha khoa hoc nhu: khoa hoc gido duc, khoa hoc y té, khoa hoc x4 hoi va nhén
van (trong dé phai ké dén kinh té hoc, luét hoc, x4 hoi hoc, triét hoc, vin hoa hoc...),
khoa hoc chinh tri... nham dem lai mdt cai nhin da chidu vé phat trién con ngudi.

2. Nghién ctru tac dong chinh sach — Cac bao cio PTCN

Bén canh nhing nghién ctu Iy luan vé& PTCN, su ra doi ciia hon 500 B4o cdo PTCN
& cac cAp d6 toan cau, khu vuc, qubc gia va dia phuong (trong timg quéc gia) tir ndm
1990 chinh la nhimg chimg ctr khoa hoc quan trong cho viéc x4y dung chinh sich cua
céc qubc gia. Cac bao céo tuy huéng t6i nhimg chii d& khac nhau nhu: van hoa, gido
duc, y t&, méi tru'(‘tmg, xa hoi, kinh té, xoa d6i giam nghéo, gidi, su tham gia cia ngudi
dén... nhung déu mang nhimg théng diép quan trong nhim thay d8i chinh sach theo
hu'orng ¢6 loi cho con ngudi, dic biét la nhitng nhém ngudi dé bj ton thuong trong xa hoi
nhu ngudi nghéo, nhém ngudi thiéu sb, nguoi tan tat, phu nit... Chinh vi vdy, khac véi
cac bao cao khac ciia UNDP nhu Béo cdo Muc tidu phat trién thién nién ky, Vin ban
chién luoc giam nghéo, Béo cdo danh gia quéc gia thudong nién, Khuén khé hd tro phat
trién cia LHQ, Bé4o cdo PTCN la nhitng cdng cu van dong chinh sach véi muc tiéu rd
rang: “chuyén huéng tap trung tir thu nhép qubc gia sang cac chinh sach dit con ngudi
vao trung tdm cua phat trién” (B4o cdo PTCN nam 1990). Trong nhimg nim qua, LHQ
d tap hop duge mot sb béo cdo PTCN duoc danh gid 13 ¢6 tac dong, ¥ tudng va tinh sang
tao. Bén canh nhitng viéc da dat dugc d6, theo chung t61 trong thoi glan tdi, cac bao cdo
PTCN cén x4y dung mét khung ly thuyét rd rang vé PTCN va céc vin d& nghién ctru
cling nhu 1am r6 n6i ham va thao tic hoad mot sb khai niém nhim khang dinh y nghia va
vai trd cia phét trién con ngudi trong hoach dinh c4c chinh sach cia quéc gia.

3. Nghién citu vé Chi s6 phat trién con ngudi:

Trong nd luc danh gia phat trién con ngudi, viée thiét 14p nén céc chi sb do luong
phiét trién con ngudi ¢é vai trd rit quan trong va c6 ¥ nghia. Mic dii cic qubc gia ton tai
trong cdc mdi truong chinh tri va trong diéu kién kinh té - vin héa - x4 hoi khéc nhau
nhung nhd véao cac chi sb, chi bao phat trién con ngudi, ngudi ta c6 dugc nhung thudc
do chung dé danh gia muc d6 phat tridn con ngudi cta céc quoc gia trong mdi twong
quan véi thé giéi. Hé bao cdo PTCN ciia LHQ c6 thé coi 1a ngudn dit liéu quan trong
cung cép birc tranh khé toan dién vé tinh hinh PTCN trén thé gidi, khu vuc, québc gia va
dia phuong thdng qua céc chi s6, chi bao vé cac chiéu canh phét trién con nguoi. Cac
chi sb lién quan dén phat trién con ngudi dugc dé cap tGi trong hé béo co phat trién con
ngudi ctia UNDP bao gbm ba ndi dung chinh: (i) Chi s6 phat trién con ngudi (HDI); (ii)
Céc chi s6 lién quan dén phat trién con ngudi dugc xay dung trong hé bdo céo phat trién
con ngudi ciia UNDP (bén canh chi s HDI, c4c bdo cdo phat trién con ngudi cda
UNDP d4 x4y dung nén cach tinh toan va do ludong 04 chi sb nhim phan 4nh sau sic
hon sy phat trién con ngudi, d6 1a Chi sb ngheo khd tdng hop HPI; Chi sb phat trién con
ngudi lién quan dén gisi GDI Chi s trao quyén vé giéi GEM va Chi s thanh tyu cong
. nghé TAI); va (iii) Cac chi s6, chi bao khac duoc tap hop, thong ké trong cic bio cio
PTCN cua UNDP dé phan anh toan dién va siu sic hon vé tinh trang phat trién con
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ngudi ctia chc qudc gia trén thé gici. Qua xem xét céc nghién ciru chi s PTCN, c6 thé
nhan thiy mét sé diém can luu y sau:

e Cung vai sur phat trién chung v& kinh té - x& hoi cia toan thé gidi, trong tuong lai
khong Xa, cac quoc g1a s€ timg bude dat duoc nhung ngudng cao hon trong cac horp
phin ctia chi sb phat trién con ngudi (vé kinh té, y té, gido duc). Do dé, ch1 sb phat trién
con nguoi hién nay c6 thé khong phan &nh duoc rd nét birc tranh vé phat trién con
nguorl Do viy, can tang cudng bd sung viéc do ludng cac chiéu canh khic cta phat
trién con ngudsi dé chi s phat trién con. ngudi phan 4nh tdt hon tinh trang phat trién con
ngudi cia cac qubc gia, dic biét 1 cac chidu canh lién quan dén quyén con ngudi.

e Bén canh d6, twong tu nhur chi s6 Nghéo khé téng hop HPI, viéc do ludng chi sb
Phat trién con ngudi HDI nén ¢6 su tach biét riéng cho hai nhém cac qubc gia phat trién
va cdc qudc gia dang phat trién. Dbi véi cac qubc gia phat tridn — nhitng quéc gia d dat
dugc nhitng thanh tuu dang ké vé tudi tho, x6a mu chit & nguodi 16m, ty 1€ nhép hoc
chung céc cAp déu cao — thi cAn bd sung thém nhitng chi bao khac v& y té, kinh té, gido
duc hodc cac chiéu canh khac vao do ludong phat trién con nguoi.

4. Cdc co quan, té chirc, dién dan nghién ctru vé PTCN

Du méi duoc thanh lap cudi nhitng ndm 90 va dau nhimg nam 2000, céc td chue, co
quan nghién ci vé PTCN déng vai trd 16n trong viéc td chuc, két ndi va phd bién cac
nghién ciru v& PTCN. Hau hét céc tb chirc, co quan ndy déu xuét ban tap chi Phét trién
con ngudi, trong dé t4p hop nhitng bai viét hoc thudt vé phat trién con ngudi va cic vén
@& lién quan. Cac t6 chirc nghién ciru mang tinh quéc t& nhu Hiép hoi Phat trién con
ngudi va Ning lue (HDCA) 12 noi quy tu ctia nhiéu hoc gia quan tdm téi linh vuc phat
trién con ngudi nhu Amartya Sen, Martha Nussbaum, Frances Stewart. HDCA ciing
thudng xuyén phéi hop véi Dai hoc Oxford (Anh) td chirc cac hoi thao quéc té, cac
‘kho4 d4o tao ngén han hang nim vé Phat trién con ngudi. HDCA hién dang trong qua
trinh x4y dung chuong trinh giang day vé Phat trién con ngudi. Cling véi HDCA, Trung
tAm nghién ciru nghéo d6i va phat trién con ngudi ciia Pai hoc Oxford (The Oxford
Poverty and Human Development Initiative — OPHI) do Tién sy Sabina Alkire 1a Giam
dbc da va dang thic ddy cach tiép can PTCN trong giai quyét vin d& giam nghéo thong
qua cac nghién ctru co ban va da nganh.

Bén canh cac tb chitc quéc té, cac co quan nghién ciru vé PTCN ciing d4 duoc thanh lap
& nhidu qudc gia. Vién Nghién ciru Phét trién con ngudi An D6 1a mot trong nhing co quan
¢6 uy tin v6i nhidu déng gép hoc thudt vé phat trién con nguoi. Vién da cho xuét ban nhiéu
dau sach, thuomg xuyén td chirc cac cudc hoi thao vé Phat trién con ngudi cling nhu trao
giai cho céc nghién clru ¢6 tinh sang tao va xuét sic cho cac nghién ciru vién tré. Khac voi
mo hinh hoat déng cia Vién Nghién ciru Phat trién con nguoi An Db, td chirc mang ludi
Phét trién con ngudi Phillipines (HDN) tép hop dugc su tham gia ciia nhidu bén lién quan
nhu cac nha nghién ciru, cac nha hoach dinh chinh sach, tb chirc ph1 chinh phi va cac &
chirc x4 hoi... HDN chinh 1a t§ chirc didu phéi cae hoat dong chuén bi cho su ra doi cua
Bé4o cao PTCN cua Phillipines, vin dong chinh sach, xuét ban cac nghién ciru chinh sach vé
PTCN ciing nhu gidng day, dao tao vé phat trién con nguoi.
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Ngoai céac td chure, co. quan nghién ctru vé PTCN trén, cadc mang ludi dlen tir vé
PTCN nhu Mang luéi Bdo cdo Phat trién con nguodi (HDR-Net), Mang lusi vé& Théng
ké Béo céo Phat trién con ngudi (HDRStat-Net) va Mang luéi Phét trién con nguoi khu
vuc chau A — Théi Binh Duong (AP-HD Net) chinh 14 nhitng didn dan trao ddi, chia sé
thong tin, thio luan céc van d& va quy trinh cta Bio cdo PTCN hiéu qua. Va gin day
nhét, su ra doi cua Bio c4o PTCN khu vuc chiu A — Thai Binh Duong véi tua dé “Giai
quyét tham nhiing, thay d8i cudc séng”, dién dan lai tr& thanh phuong tién truyén théng
hitu ich cho céc bén lién quan nhu cic nha hoach dinh chinh sach, céc nha nghién ctr,
cac td chuc quoc té, cac td chirc phi chinh phu va nhimg c4 nhan quan tam dén Phat
trién con nguoi

5. Nghién citu PTCN & Viét Nam

Nghién ciru PTCN & Viét Nam da dugce co quan khoa hoc nhu Vién Nghién ctru Con
ngudi thuée Vién Khoa hoc x3 héi (KHXH) Viét Nam quan tdm va trién khai thanh mét
huéng nghién ctru co ban cua Vién. Didu nay c6 thé nhan thdy qua khdi lugng cac & tai
cép Nha nuéc, cip Bd va cip Vién ciing nhu théng qua hé théng cdc bai tap chi, cac bai
tham luén hoi thao trong thoi gian qua. Ngoai ra, Vién KHXH Viét Nam di c6 vai trd
r4t quan trong trong viéc trién khai t§ chirc thuc hién Bao cao PTCN trong nhu'ng nim
qua va trong thoi gian t6i. Tai cac dia phuong & Viét Nam, quan diém phét trién con
ngudi va chi sb phat tridn con ngudi di duoc tiép can va sir dung, van dung bang nhiéu
con dudng, hinh thirc, & nhidu cip d6 khac nhau. Dic diém nbi bat 14 & cic dia phuong
& Viét Nam, quan diém phét trién con ngudi va chi sé phat trién con ngudi di dugce
nghién ctru va c6 su gin két chat ché gifta qua trinh, két qua nghién ciru va vén dung
vao thuc tidn & ca clp qudc gia va cip céc tinh, thanh phd. Qua trinh gin két chat ché
nghién ctru va van dung vio thuc tién tuy rit khé khin do thiéu nhan luc, kinh phi, do
vAn dé méi mé song da budc dau gdy dung dugc mot co s¢ dit 1i€u cho viéc theo dai,
giam sat cdc qua trinh phét trién kinh t& - x4 hoi, phét trién con ngudi tai nhiéu dia
phuong Qua qué trinh nay, mét luc luorng d6ng d4o can bd nhiéu nganh nhidu cap da
dugc tiép c4n va van dung céc quan diém phat trién con ngudi va chi sé phat trién con
ngudi - mot céng cu mang tinh héi nhdp vao thue tién dia phurong, phuc vu cho qua
trinh cht dong hoi nhap quéc té cua dia phuong va ca nudec.

T thue té nghién ctru PTCN trén thé gi6i ciing nhu & Viét Nam trong thoi gian qua,
bai viét ndy dé xult mor s6 kién nghi nhdm ddy manh cong tdc nghién ciku va xdy dung
Bdo cdo PTCN ¢ Viét Nam trong thoi gian toi:

(1) Mic du chi bidu hién bdi mdt con sb nhung cho dén nay, chi sb phat trién con
ngudi HDI van duge cong nhén 1a mét céng cu quan ly kinh t& — xa hoi 6 tinh hoi nhép
quéc té, phan 4nh téng hop ca thanh twu kinh té va thanh tyu x3 hoi vé ca sb luong va
chét lugng. Trong qué trinh thuc hién cac ké hoach phat trién kinh té — x4 hdi cna cac
dia phwong, cin xé4c dinh cac bién phép tich cuc va khin truong nang gid tri HDI thoi
ky 2006 — 2010, tao nén tang g6ép phin dat dugc nhimg muc tiéu cia Chién luge phat
trién kinh t& — x& hdi 2001 — 2010 va c4¢ Muc tiéu Phat trién Thién nién ky vao nim
2015 ctia ca nuée ta mot cach bén vimg.
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(2) Cac nghién ciru PTCN cua Viét Nam trong thoi gian qua chi yéu tap trung vao
do dac cdc chi s& PTCN (HDD) & cac dia phuong. Tuy nhién, cling can phal khang dinh
o rang, khai niém vé phat trién con ngudi rng hon nhiéu so véi chi sb phét trién con
ngudi hay néi cach khac, chi sb phét trién con ngudi chua thé thé hién mét cich toan
dién mirc d6 va tinh trang phat trién con ngudi cia mét cong ddng, dia phuong, quéc
gia hay khu vuc nhét dinh. Vi vay, viéc trién khai cac nghién ctru 1y ludn vé phét trién
con ngudi nhidm 1am rd ndéi ham khai niém, thao tic hoa cc khai niém 1a hét sirc cin
thiét. Bén canh d6, cac nghién ctru thuc chimg vé cac van d& cua quéc gia dua trén cach
tiép can phat trién con nguodi 14 mét hudng nghién cliru ma Viét Nam cn diy manh
trong thoi gian téi. -

(3) Tinh dén nay, Viét Nam méi chi xay dung dugc mdt bao cao Phat trién con
ngudi duy nhat nim 2001. Viét Nam -dang trong qua trinh xay dung bdo c4o Phat trién
con ngudi ndm 2010. Nhu vay, ¢6 thé thay rang so véi cac qubc gia trong khu vuc nhu
Théi Lan, Phillipines, hay c4c qudc gia kém phat tridn nhu Lao, Campuchia, s§ lugng
bao cao PTCN caa Viét Nam con rit khiém tén. Két qua nay ciing cho thdy nhitng han
ché trong qué trinh didu phdi, x4y dung Bao cao Phat trién con ngudi. Theo nhu
E.A.Wattez, Pai dién thuong tra Chuong trinh Phat trién LHQ tai Viét Nam d3 noi
trong Loi gidi thiéu cuia UNDP Viét Nam vé Bdo cdo Phdt trién con ngueoi Viét Nam
2001: “Xét vé nhidu phuong dién, qua trinh x4y dung Béo c4o con quan trong hon ca
ndi dung Bdo cdo...” bo1 1€ qua qua trinh xdy dung bdo cdo phat trién con ngudi, qua
trinh nghién ctru HDI, ning lyc nghién clru ctia cac nghién ctru vién, nang luc quan ly
diéu hanh cua cac nha hoach dinh chinh s4ch va ctia can bo dia phuong dd duoc néng
1én dang ké&. Chinh vi vay, trong thdi gian tdi, cdc co quan lién quan & Viét Nam cin
chi trong dén cong tac didu phéi, td chirc chuén bj bdo cdo PTCN, ciing nhu quan tim
td1 ndng cao ning luc cua cac bén lién quan. Bén canh do, can xem xét thiét l1ap mét co
quan, td chirc nghién ctru vé PTCN, két hop mo hinh cia Vién Nghién ctru Phat trién
con ngudi An P (manh v& nghién ciru han 14m) véi mé hinh cta TH chirc mang luéi
PTCN (chu trong téi x4y dung bao cdo PTCN, van dong chinh sich va dao tao) nhim
tao dung nén méng vimg chic cho nghién ctru PTCN ciing nhu x4y dung nhimg bang
chimg khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh sach.

(4) Tang cudng giao luu, hop tac véi cac co quan, t6 chirc nghién ciru Phat trién con
ngudi nhim thao luin, c4p nhét cac xu hudng, cic vin d& nghién ctiru PTCN trén thé
gidi, & cac qubc gia va Viét Nam; ddng thoi trao ddi, chia sé cac thong tin vé cac khoa
dio tao, cac hdi thao qudc té v& phat trién con ngudi, vé& quy trinh x4y dung béo céo
PTCN... Viéc tham gia tich cyc trén cac dién dan PTCN ctia c4c nghién ctru vién, cac
nha hoach dinh chinh sach ciing nhu céc t6 chirc phi Chinh pha Viét Nam ciing hét strc
cn thiét nhdm néng cao hiéu biét v& PTCN va tinh hinh nghién ctru PTCN ciing nhu
chia sé tmh hinh PTCN va nghién ctru PTCN ¢ Viét Nam cho cong dong qubc té. Ngoal
" ra, ngudn tai liéu vé PTCN tai cac co quan nghlen ctru con rat han ché nén viée dau tu
x4y dung co s& dit liéu vé PTCN nay 14 hét sirc cin thiét.
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