NGHIEN ¢UU QUYEN CON NGUOT

CACH TIEP CAN DUA TREN QUYEN
SU GAN KET GIUA QUYEN VA PHAT TRIEN

Vi Minh Chi*

Vige xdy dumg cde phwong phdp tiép cdn dya trén quyén (RBA) da va dang la mgt hanh
trinh khdm phd: @i tim nhimg y tucng mdi, thir thiach nhitg niém tin va cach thirc lam viéc
quen thugc, dong thoi tim kiém nhitmg gidi phap vugt ra khoi khuén kho truyén théng lién
quan {di phit trién va quyén con ngwoi. Mc di, vé mét nén tang, phuong phdp tiép cdn
dua trén quyén dd dat dwgc sy nhdt tri (¢ ché khdng dinh sy cdn thiét phai giGi quyét céc
nguyén nhdn goc ré ciia nghéo doi bdt cong va béc 1gt; doi hoi né hec phéi hop va déi méi
dé co thé giai quyét nhitg rao can vé kinh (¢ xa hgi can 1ro thuc hién quyén con nguoi,
nhung khong thé cé m@t khuén mdu dién hinh nio vé cdch thire lam sao gitp cho mét 16
chitc c6 thé phdt trién theo hudmg dua trén quyén. Chinh vi vy, cdc chuyén gia trong linh
vire ndy cho rang viéc xdy dung phuong phdp tiép cdn dwa trén quyén la mét qud trinh
khong ygimg thir nghiém va hoc hoi. Khing ném ngodi qud trink nay, bai viét gop phdn lam
18 thém béi canh ra doi va phdt trién cia RBA dwdi ldng kinh nhdn quyén, theo tac gid
chinh méi quan he gdn bé di dén thong nhdt cing chia sé myc tiéu giita phdt tmen va quyén

chinh Ia ngudn géc ra doi cua phwong phdp nay.

Khdi nigm va sw phé bién cia cdch
tiép cdn dya trén quyén

Bao cdo lién quan dén viée cai td tb
chirc Lién hiép qubc nam 1997 da dé cép
161 viée dua quan diém quyén con nguoi
vao ndi dung cong viéc cia cdc by phdn
céu thanh Lién hiép qudc (chi lwu hoa
nhédn quyén). Lién quan dén didu nay, linh
virc hop tic phat trién con nhdn manh
théng qua viéc dua ra Cdch tiép cdn dua
trén quyén cho phat trién (rights—based
approach to development: RBA). Cach
tiép c4n dua trén quyén la quan diém
nhim vén dung tiéu chuin va nguyén tic
ctia tr tuong nhin quyén vao moi khau
clia qua trinh phét trién, quan diém nhim
dwa viée thue hién Quyén con nguoi - chir
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khong chi 13 Phét trién kinh te vao muyc
dich ctia Phat trién. N ,

Céch tiép can dya trén quyén cé thé
dugc 1y giai trong thyc té nhu sau, Khi
quan diém phét trién kinh té duoc dt 1én
trén hét trong viéc cin x4y mot con dép dé
didu tiét dién lyc cin thiét cho cong
nghiép hoéa, hoic cin hoan thién céng
trinh cdu cang can thiét cho cong tic xudt
khdu, viéc cudng ché di doi cong ddng
ngudi ban dja hay x6m nghéo cho céc
cbng trinh xay dyng nay dugc cho 13 cong
viéc budc phdi lam. Tuy nhién, sy phét
trién nay nhin tir quan diém nhan quyén
tirc 1a dugi goc dd quyén loi cita ngudi
din dang sinh séng ¢ nhimg noi ndy lai 13
mét vin @ to 16n duge dit ra. Myc tidu
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von di Xua nay cua phét trién 13 nhim dem
lai cudc song no 4m va sung tuc hon cho
con ngudi séng & ving phat trién (nhimg
nguti hwong loi cia phét trién), phat trién
con ngudi 1a mé réng co h$i, ning cao
ning lre cho ngudi dan nhung trong nhiéu
trudng hop, phét trién dudng nhu dem lai
nguy co de doa cudc séng binh an cta
ngudi dan, vi pham quyén lgi cua ho. Tir
thye té nay dd nay sinh quan diém khong
phai chi dénh gia Phat trién tir chi tidu
phat tridn kinh té, ma cin phai xem xét
xem Phat trién dé co cin cir trén co s&
thye hién Quyén con ngudi hay khéng.
Can cir trén quan diém nay, c6 thé chi ra
rit nhidu trwong hop thit bai trong phit
trién con ngudi c6 nguyén nhan tir sy
thiéu ton trong va bao vé quyén con
ngudi, tiéu bidu 1a truong hep cia Vedan.
Trong truwémg hop nay, khong nhimg Céng
ty Vedan (chti thé ¢6 trach nhiém ngodi
nha nuéc) ma ngay ca chinh quyén tinh
(chii thé nha nuée co trach nhiém) cling dd
khong tru tién ton trong va bao vé cac quyén
co ban (sinh sdng va lam #n) cta nhimg
ngudi dan hai bén bé sdng Thi Vai (“khd so
vi 6 nhi&m, biét ngudi ta 1y mat ngudn loi
kinh & va sirc khde nhung khong thé kién
c4o hang ngay, boi con phai chay ké sinh
nhai” VnExpress1/10/2008). Vu viéc v
1& sau hon 10 nim ké tir khi ngudi dén t6
gide, y kién ly giai v& sy chdm tr& nay
ctia Tinh da thé hién rit 3 sy wu tién cho
tang trudng hon la tdn trong va bao vé
ngudi dan khoi & nhidm: “Tai thoi diém
d6, Vedan la don vi tién phong xay dung
nha may tai dia phuong khi viée tiéu thu
nong san hang hoa dang birc xiic. Thiy
ho dau tu ngay tai noi tréng nguyén liéu
khéng ¢6 dau ra nén Tinh d3 iy muc tidu
tiéu thu ndng san la chit yéu. Vedan Ia
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don vi 16n nén chl.'mg toi ciling kh6ng nghf
Vedan danh dbi throng hiéu bang hanh
vi hét sirc gian déi”
(VnExxpress1/10/2008). Rd rang 1a co
quan cé trdch nhiém t6n trong va bao vé
quyén cho ngudi dan da hoat dong kém
hiéu qua (khong nhin biét duoc sai s6t
cia doanh nghiép), khéng dit lgi ich
ngudi dan 18n trén hét (khong chu y téi
sur tb gide cia ngudi dan), khong tinh dén
phat trién bén vimng, c6 xu hudéng chay
theo muc tiéu wu tién thu hut dau tr phat
trién kinh t& nén da c6 phin nwong nhe

" v&i sai pham cia cong ty.

Trén thé gidi, xudt phat tir quan diém
ting truong bén vimg, RBA din dugc
phd bién rong ra théng qua viée cc chinh
phit (Anh, Thuy Pién, Ha Lan, Uc, Na
Uy...), ciing nhu ca’tc.t("a) chirc phi chinh
phit (Action Aid, Oxfam, Td chirc Ciru
trg tré em, CARE...), va cac td chirc cla
Lién hiép quéc (UNDP, UNICEF,
UNFPA, UNIFEM, UNAIDS, WHO...)
déu c6 xu huéng ap dung tich cuc'.

Nhin rong ra, ¢ thé thiy ring, sy thay
ddi tir chd chia tach giira hai khai niém
Quyén va Phat trién dén chd két hop lai
voi nhau da dién ra do céc té chirc phat
trién quéc té da khdng thanh cong trong
viéc thyc hién nhimg cam két nhém xo0a
bo d61 ngheo trén pham vi toan cu.

' Do ¢ de trong viéc chdp nhén khdi niém cic
quyén kinh t& va x3 hoi, do,cach hidu quyén con
ngudi 13 cac quyén din sy va chinh trj va quan
ngai phai chiu trich nhi¢m cho nhing thit bai vé
phat trién & cac qubc gia nghéo, M¥ it hé trg cho
RBA. Cic cong uéc qubc té vé quyén con ngudi
ma My chua phé chudn gdm Céng woc quic 1é vé
quyén Kinh 1&, X3 hdi van hoa, CEDAW va Quyén
Tré em.
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Quan diém “phat trién khoa hoc”

Dai hji Pang lin thir 17 Pang ang Sin Trung Quéc (11/2007)

Quan diém Phat trién khoa hoc chi trong dén méi truomg va dén ngheo thay vi quan |
1ém dén phat trién kznh 16. Xudt phdt tir quan niém coi sy “phat | wrién lech” la dat duge
thanh tich vé kinh té nhung lgi gia ting khodng cach giau nghéo; phdt trién dénh dugc
thanh tich ré rét nhumg cuc dién co sé nong nghiép yéu kém, nong thon phat trién rut héu,
tdi nguyén thién nhién bi khai thac qud mirc ddn dén pha hogi méi truomg, quan diém phdt
trién khoa hoc ciing la phat trién bén vitng tirc Ia can doi toan dién dua trén nhitmg gidi
.phap mang tinh khoa hoc v&i muc tiéu mang lai lgi ich cao nhdt cho nguoi dén. Quan ni¢m
phdt trién khoa hoc Ia quan nigm Idy con ngwoi lam géc, toan dién, hai koa co thé duy tri
| ldu ddi. Ldy con nguéi lam géc chinh la coi loi ich ctia nguot dan lam xudt phdt dzem va
dich dén ciia moi céng viéc, khong ngimg théa mdn nhu cdu da phuong dién ctia con ngudi
vé) thilc ddy con nguedi phdt trién toan dign. Todn di¢n la cung véi hodn thién co ché kinh té
thi trucmg xd hii chi nghia béo dam kinh 1€ tiép tuc phat trién hai hoa lank manh. Ting
cuong xdy dung viin minh tinh thin, vin minh chinh tri, dé cing phdt trién cimg thic ddy
ldn nhau giita vin minh tinh thin, vin minh chinh tri va vin minh vt chét. Hai hoa la hai
hoa gitta nong thén va thanh thi, gifta cde khu viec, kinh t€ va xd hoi, trong meée va mo cira
dbi ngogi. Phat trién khoa hoc la su hdi hoa giita con ngwdi va thién nhién, xdy dung kinh
1, ting dén s6 Vi sir dung ngudn tai nguyén, bdo vé moi treomg sinh théi, xd hi di theo
con dudmg phat trién vin minh, cugc song sung tic, moi trucmg trong sach. Tdng trudng

phdi idm bao s hai hoa nhue vg‘ry’.

Hon nifa, ¢6 mt diéu rit d& dang nhan
thdy 1a, loai ngudi ngdy cang c6 cude sdng
phong phii hon vé vét chét so véi qua khu,
ngay ca néu so sanh véi cach ddy nira thé
" ky, nhung rd rang khong a1 ¢o thé phu
nhin mét thye té 1a di dbi vai su gidu co
ting lén cia x3 hoi loai ngudi 1a khoang
cach gidu nghéo ciing tang 1én dang ké va
chua bao gidr c6 nhidu ngudi séng trong
canh nghéo nhu hién nay. Vi véy, sy cén
bang trong phat trién vin dang tiép tuc
duge tim kiém, nhe trudng hop Trung
Quéc - lién quan dén khéi niém phat trién
con ngudi bén vimg d2 dua ra quan diém
“phat trién khoa hoc™?, v6i chi truong
khéng ¢6 phat trién khoa hoc s& khong ¢6
x3 hoi hai hoa; khong cd x3 hoi hai hoa

! Bio QDND 9/11/07.
2 43 Cdm Dao (dugc dua vao Pidu 1& Pang Cong
san Trung Québc).
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kho phét trién khoa hoc.

Cac cong wéc qubc té vé quyédn con
ngudi 14 co s& tao ra nhitg bd tiéu chuin
phép 1y diy da véi sy dong thuan cia
quéc t&, thiic diy cong bang, binh déng, sy
tham gia va trach nhiém. Viéc ghi nhén va
thyc thi nhing tidu chudn nay 12 mot céng
viéc khé khan hon nhidu so véi viéc phé
chufin céc cong ude vé quyén con ngudi.
Nhung nhiéu thyc té cho thiy sy ton trong
thye thi quyén con ngudi va dan chi co
tac dung ting cuong phat trién con ngudi,
ting cudmg cho phét trién bén vimg. Vi
vdy, bén canh cac t& chic qubc té nhu
WB, IMF, UN c6 diy da sitc manh va kha
ning cing cb quyén con ngudi bang viéc
kiém soat céc nguon lyc va cac co ché
thyre thl, trong mdt vai thap ky gan diy, .
cac td chirc tir thién cling di bt diu co sy
chuyén hudng hoat dong tir phuong phap
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tiép cdn dudi goc dp phic lpi sang
phuong phap tiép cén phat trién bén vimg,
phuong phap tiép cén dua trén quyén
RBA, Hién nay, nhiéu td chirc phét trién
dang tyr chuyén dbi tror thanh cac tb chire
dya trén quyén véi nhimg 1ap ludn nhim

¢b vii cho RBA ring, trong x6a d6i gnim

ngheo, hay trong cac su nghiép phén déu
vi muc tidu cdng béng, binh ding, kha
ning dat dwgc muc dich s& lon hon rét
nhiéu khi két hgp hai yéu td quyén va phat
trién so voi kha nang thyc hién riéng 1é
mdi thanh t6.

Béi cinh ra doi cia RBA hay la qud
trinh lich si tir tich bi¢t di dén théng
nhit gikta Quyén va Phdt trién

Lich str phat trién ciia nhan loai ciing 13
lich sir qué‘tr‘mh déu tranh chéng bét c()ng,
boc lot vi ,pham quyén ctia ké manh dbi véi
ke yéu, trong qua trinh d6 con ngudi da lap
nén nhitmg quy tic dao durc, phap 1y diéu
chinh méi quan hé giita céc c4 nhan va céng
déng, Kinh Phat, Kinh Thénh, Kinh Coran
ra don tr hang nghin nim nay chinh 1a mot
trong nhitng chuin dao dic ndy.

Cach ddy hon 60 nam (1945), cung véi
Hoa binh va Dan chi, Quyén con ngudi
va Phat trién da duoc td chic Lién higp
qubc givong cao nhu 1a 4 try ¢t chinh
clia t§ chirc nay. Khang chi trong Hién
chuong Lién hiép quéc, cudi thip ky 40
thé ky XX, quyén con ngudi con chinh
thirc duge ghi nhan trong Tuyén ngén
nhin quyén thé giGi (12/1948). Tuy nhién,
trai qua nhiéu thap ky sau dé, quan diém
Phat trién va quan diém Quyén con ngudi
da di theo hai hudng riéng biét khac nhau.
Phat trién duge nhin nhén chu yéu la
nhitng tién bd vé khoa hoc céng nghé va
ting truomg kinh t&, vi vy thudong nhin
duogc su quan tim d3c biét cua cac k¥ su,
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cic chuyén gia kinh té. Trong khi do6,
Quyén con ngudi duge cac nudc Au M§
d& cao chit yéu chi xoay quanh céc quyén
tw do dén sir va chinh trj, nén cling thuémg
nhén duge sy quan tAm cua gidi lujt su va
c4c nha khoa hoc chinh trj.

Bi am anh bdi muc tiéu thoat nghéo,
truée ddy Phat trién hdu nhu dugc ddng
nhét véi ting trudng kinh té theo nghia
yéu t6 nay dugc xem 1a chia khéa ctia qué
trinh phat trién va su thién léch v& myc
tiéu ting trudmg chi phdi dang ké tu duy
phat trién, vi viy con ngum bi xem nhe,

-thdm chi nhur mét nhan td san xuit gbép

phén thic ddy ting truéng (thé hién & sy
lwu hanh kha rong rdi cta khai niém “vén
ngudi”), con bt binh ding, nghéo khé cua
mdt b phdn din cu duge coi nhu céi gia
phai tra. Py cling chinh 13 han ché 16n
nh4t ma khi nhén ra ngudi ta da budc phai
thay ddi lai nhan thirc trong ndi ham Phat
trién va Quyén con ngudi. o

Nim 1966, Lién hiép qudc thong qua
hai cong wéc v& quyén con ngudi riéng
biét 1a Cong wdc Qube t& vé Quyén Dan
su & Chinh tri va Céng udc Qubc té vé
Quyén Kinh t, Xa hoi va Vin héa. Thai
d6 dbi voi hai loai c6ng udc ndy phin hao
ciing phan 4nh su phén tach gitta Quyén
va Phat trién: thuc té 1a Cong udc Quyén
Dan sy vd Chinh tri thi dugc M§$ phé
chuén dimg trén quan diém chu truong vé
mdt ché dd tu do c nhan, con Cdng wdc
Quyén Kinh té, X3 hoi va Van héa thi
duoc su ung hd cua cic nudc XHCN vai
quan diém ban chét cua ché dd XHCN la
dam bao ddy du loi ich tinh thin va vt
chit cho con ngudi.

Tuy nhién sau d6, Phat trién d3 bién dbi
tir chd nhin manh vao phat trién kinh té
trong nhimg nam 1950-1960 chuyén sang
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chi trong vao phat trién xa hoi trong nhimg
nim 1970 va cudi cimg tién dén phét trién
bén vimg 14y con ngudi 1am trung tm vao
nhitng nim 1980-1990 (nhur tdng két trong
bang dudi). Trong Bdo cdo Phdt trién con
nguoi ddu tién (1990), Mahbub ul Haq d
viét: “Nhimg nim 1990 dang dinh hinh
v&i tur cach 12 thip nién cta phat trién con
ngudi, clia mdt sy ddng thuin hiém thiy
d6i véi nhimg muyc tidu thuc sy cha cac

Vd Minh Chi

chién luge phét trién”. Sy thay déi nay d3
tac dong manh mé& t6i viée ly giai ngubn
gbc va dua ra giai phap cho phét trién bén
vimg, tir 46 din dén sy ra d&i cua céc
phong trdo &di héi chinh phu thay dbi
chinh séch, ting kinh phi cho cic dich vu
x3 hoi, cac chién dich van dong sy thay
dbi trong hanh vi 16 séng va cam két hop
tac véi cac co quan phat trién.

L;ch sir két hop Quyén con ngwdi va Phat tnen

Sau.Chién tranh thé
gidi 11
| 1940s

- Hién chuong Lién hiép quéc (1945): 4 tru cft chinh 1a Hoa binh,
Quyén con ngudi, Phét trién, Dan cha
- Tuyén ngbn thé gi¢i vé Quyén con ngudi (1948)

Th¥i ky Chién tranh

lanh -

19508 Cac quyéndansy | Cacquyénkinhté xa | Phattrién
1960s va chinh trj (1966) | hi va vin héa (1966) | x4 hoi
1970s '

1980s Quyén Phat trién ra doi (1986)

Théi ky tiénr téi phat
trién bén virng
1990s

Quyen (1997)

_Phét trién 14y con ngudi 1am trung tdm

- Hai nghi Vién v& Quyén con ngudi va Phat trién (1993)
- Hoi nghi Thuong dinh Copenhaghen (1995) :
- Cai tb Lién hiép qubc theo huéng Phat trién dya trén

- Xay dung Chuong trinh dia trén quyén (1998)
- Amatya Sen: Phdt trién 1d quyén tu do (1999)

1

Két hep QCN va
PTCN
2000-

- Tuyén bb Thién nién ky (2000): vé “quyén ti do 16n hon™
- Muc tiéu Thién nién ky (MDGs): muc tiéu duge lugng hoa va
c6 thoi han vé phét tridn con ngudi va quyén ty do 16n hon

- Bio cho phat trién con ngudi ctia UNDP: Quyén con ngudi
| va Phat rrié’n con ngudi (2000)

L

' Theo “Lich sir cic phurong phap tiép cén dura trén quyén” ciia Joachlm Theis trong Thiic ddy cde phmcmg

phdp dua trén quyén tré em. Nxb. CTQG. H: 2006.

Nghién ciu Con nguodt s6 2 (41) 2009

21



Cédch tiép cén...

Nhur bang trén cho théy, bét diu tir nira
cudi nhitng nam 1980 nhét 13 tir sau khi
chién tranh lanh chdm dut, khoang tréng
cach biét giira quyén con ngudi va phat
trién dan dugc thu hep lai ngay cang rd rét
bt ddu tir ndm 1986, khi Lién hiép quéc
théng qua ban Tuyén bd vé Quyén phat
trién. Tuyén bd nay d3 khing dinh mbi
lién hé mat thiét gitta cac Quyén Dan sy,
Quyén Kinh té va Phat trién cho dii né
khong mang tinh rang budc vd khéng
nhén duge sy ing hd clia cac nuéc gidu cd
Au My. Nam 1989, Lién hiép qudc théng

qua Cong udc vé Quyén Tré em va v °

ban cong udc nay, mot lan nira ban chét
toan dién cia cac quyén con ngudi va méi
lién hé¢ giira cac quyén dan sy, chinh tri,
kinh t&, x3 héi, van hoéa lai dwoc khing
dinh. Sau.d6, Hoi nghi Vién vé Quyén con
ngudi (1993) da khing dinh tinh chét bét
phan chia giita quyén con ngudi va phat
trién thdng qua Tuyén bd vé& Quyén phat
trién. Cudi cing, vao khoang thoi gian bét
ddu budc vao thién nién ky mdi, tit ca
nhimg thay d6i nay di dugc tdng hop lai
mot cach kha 4n twong trong hai cong
trinh ndi tiéng Phat trién la quyén fir do
(1999) cia Amartya Sen va Bdo cao phat
trién con nguoi 2000 ctia UNDP vé Phat
trién con ngudi vi Quyén con nguoi
(Joachim Theis, 2006); thém vao 46 la
Cac Muyc tiéu Thién nién ky (2000) dugc
dé ra v&i doi héi vé “quyén ty do 16n hon”
cho phat trién.

Bdn chit cia Cich tidp cin duwa trén
quyén chinh 1a sy gin két giita Quyén va
Phdt trién

Bin chit RBA -

Trong Cach tiép can dua trén quyén
(RBA), cic quyén con ngudi ghi trong
Tuyén ngén nhin quyén thé gidi va céc

22

tidu chuén nhan quyén thé gidi khac duoc
chi trong thyc hién. Nhimg ngudi thu
hudng loi ich cua vién trg phét trién duoc
xép vio vj tri clia nhitng “ngudi c6 quyén”
hay ngudi dugc ddi hoéi céc quyén loi
dugc ké dén trong cic tidu chuldn nay,
RBA ciing nhin manh vao sy trao quyén
(empowerment) ¢6 nghia la lam sao dé
con ngudi ¢6 thé ty thé hién ra bén ngoai
stc manh bén trong cia ban thdn lién
quan dén viéc ddi hoi thyc hién cdc quyén
con nguot ¢o ban do. Phia ¢o trach nhiém
thuc hién cic quyén dugc ddi héi niy bi
xép vao vi tri “ngudi c6 trach nhiém” tirc
1 nhitng ngudi cin phai ning cao trach
nhiém giai trinh (accountability).

Quan diém RBA nay d3 lam thay dbi
hoan toan quan diém vién trg phat trién
vbn c6. Tu trudc t6i nay, vién trg phat
trién dugc trién khai trén co s& mot quan
niém rit vitng chic ring nghéo d6i la su
thiéu thén v& vét chat va tién bac, fién vién
tro 1a dé nham b sung phin thiéu hut do.
Tuy nhién, véi viéc vién tro (vat chét vo
diéu kién) nay, vé hinh chung ngudi ta da
tude di ciia ngudi dan dugc vién trg quyén
phat trién ndi luyc cia chinh minh. Tréi
nguge voi quan didm vén co6 ndy, theo
quan diém ciia RBA, nghto khong phai 1a
thiéu thén vét chit va tidn bac, ma ngheo
chinh 1a tinh trang con ngudi bj tudc doat
strc manh va niing luc, thiéu thén, han ché
vé nang lyc va co hoi. Vi thé, vién tro
giap cho con ngudi thoat ra khoéi tinh
trang nghéo doi khong phai 12 va chi 13 sy
vién trg vt chét tir bén ngoai, ma phai dit
trong tAm vao viéc trao quyén cho ngudi
dan khién cho hg¢ c6 kha ning ddi hoi
quyén loi chinh d4dng ciia ban thin, nhén
manh vao viéc con ngudi tham gia vio
qua trinh thanh l4p, thyuc thi vi dénh gia
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‘nhimg du 4n phat trién 6 lién quan dén
. ¢ube séng cua chinh minh. Bing viée

. giém s4t dy 4n phat trién tir con mét cha

nhitng ngudi dan binh thudng nhu véy,
viéc phdt trién vi chinh con ngudi méi cé
thé thyc hién dugc.

Ly do ap dung RBA

Nhim Iy giai sy két hop gifra quyén
¢on ngudi va phat trién con ngudi trong
p dyng RBA, ngudi ta thuong néu ra mot
s6 1y do nhu sir thét bai cia phuong phép
cii ddi hoi du thay thé bing phuong phap
mdéi, tinh hiéu qua, tinh hop phap va
nhimg ap luc doi hoi thay dbi...:

-B&i vi phuong phap phat trién dua
trén nhu cdu d3 thit bai trong xéa d6i
giam ngheo, con cach tiép can dua trén
quyén c6 kha nang giai quyét nguyén
nhén cin ban cta boc 16t, lam dung, ngheéo
doi. e

- B&i trao luu méi vé phat trién, d6 1a
phat trién vi con ngudi, phat trién 13 quyén
tr do cho con ngudi, doi héi khach quan
s két hop gitta quyén va phat trién.

- B&i tac ddng hidu qua hon khi két hop
Quyén va Phat trién voi nhau thé hién &
cach tiép con dua trén quyén 4p dung vao

cbng tac phat trién dem lai hidu'qua hon so-

véi cach tiép can don Ié timg yéu td.

-Bé&i tinh hop phap do Quyén con
ngudi duge bao dam bing khuén khéd
phap luat s& lam ting tinh hop phap cho
cong tac Phat trién.

- Bai ap luc tir bén ngoai, bt nguf")n tir
cdc nha hoat ddng trong céc td chirc x& hdi
dan sy, cac nha tai tro qubc té, céc t6 chirc
phi chinh phi hoat déng vi quyén con
ngudi thdng qua cong téc phat trién vi con
ngudi doi héi s két hop nay.

Phwong phap thye hién -

Tdéc dpng qua lai giita Quyén con
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Va Minh Chi .

ngudi va Phat trién con nguci

Mot cach ngin gon, mbi quan hé giira
Quyén vi Phét trién dwoc thé hién nhu.
sau: Khi thic ddy Quyén con ngudi, céc
kha ning thic diy Ph4t trién con ngudi
cling duge dem lai, d6 1a kha ning:

- Téng cudng tén trong phap luét, cong
biing, ty do béi thic ddy quyén con ngudi
doi hoi Gigo duc vé quyén con ngudi va
tang cudng hiéu biét vé phdp ludt,

- Hinh thanh cac thiét ché quyén con
nguoi doc 14p, hinh thanh hé théng xir 1y
va dén bil tir doi hoi Gidm sat va béo céo
vé quyi"an con nguoi. .

Nguoc lai, khi thiic ddy Phét trién, cac
kha ning dam bao thuc hién Quyén cling
dugc dem lai, do6 1a kha néng:

- Tang trudng kinh té, ting thu nhap va
ngudn luc tir d6 c6 didu kién thuc hién
Thay dbi chinh sach, Xiy dung ning luc
va Nang cao chat luong dich vy, Piéu
hanh tot va Thay dbi thai do, hanh vi c4
nhén. .

Phuong phap thuc hién RBA

Viéc két hop thuc hién Quyén con
ngudi véi Phat trién con ngudi 6 thé
duoc tién hanh théng qua nhimg thay dbi
ctia phia chu thé chiu trach nhiém vé:

- Chinh sach va luét phap

- Phan b ngudn lyc i

- Chét Iugmg c4c thiét ché

- Thai 46 va hanh vi

- Dit liéu va giam sat

- Tao co héi thic dz‘iy sir tham gia cia
ngudi dan vao céc qué trinh xa hdi.

Puong nhién 1a dé thyc hién RBA,
khong thé thiéu sy hiéu biét vé quyén con
ngudi, khdng thé thidu v thirc vé& viéc ban
thén minh 12 chi thé cua cac quyén. Chinh
vi thé, & 6 méi co sy can thiét cia gido
duc quyén con ngudi. Miit khac, phia dép

’
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Cdch tiép cdn...

mg tiéng néi cha ngudi din doi héi vé
quyén con ngudi tirc 14 phia ngudi c6
trach nhiém ciing cdn phai dugc tép huén,
bbdi dudng vé quyén. Céc co quan cdng
quyén nhu chinh phii va chinh quyén dia
phuong. va ca cac td chizc hd trg phat
trién can phai l&m cho nhan vién cia minh
hiéu rd cac kién thitc v& nhén quyén co
ban, néu ho khdng hiéu duge trach nhiém
cua minh 12 bao vé quyén con ngudi cho
ngudi dén thi quyén con ngudi s& chi la
nhimg ¢hiéc banh v& ma thai.

Trao quyén cho ngudi cé quyén va tép

huén nang cao trach nhiém nghia vy cho

phia ¢é trach nhiém dugc vi nhu hai hang
banh lan'caa mot chiée xe vay.

Thay cho 16i két, xin din 101 cua mot
chuyén gia nhan quyén' vé& sy két hop
gitta quy&n va phat trién: “T6i muon néi
Véi cde nhg kink té va nhitng nguoi khong
phdi la ludt su & ddy rang t6i khong tin
nhin quyén dem lai tdt ca loi giai ddp cho
nhitng thich thirc vé phdt trién hém nay.
Nhung nhitng gi ma néi dung nay mang
lai la nhitng quyén dugc yéu cdu vé mdt
dao dirc va nhitng nghia vu ludt phdp da
diwoc quoc té thong qua phai dupe cdc
nhir kinh té va nhitng nguci hoat dong
trong Iinh vige phdt trién nhin nhdn tich
cue hon dé chéo 1di 19 trinh toan cau héa
theo cdch ¢o trach nhiém hom, cé nhiéu
ngudi tham dw hon va co lgi hon cho
nhiéu nguoi. Tai sao? Tai vi diéu d6 sé
giup chuyén trong tdm chi y t6i nhimng
ngedi ting quan va ¢ ngodi 1é nhdt, nhat
1a sw ting qudn do phdn biét déi xir gdy
ra. No sé giup nhiing nha hoach dinh

' Mary Robinson nguyén Cao Uy Lién hi¢p quf)c vé
nhiin quyén va Gidm ddc diéu hanh Té chirc “Thyc
hién cac quyén: Sdng kién toan clu cé dao dirc”.

24

chinh sdch va quan sdat vién xdc dinh
nhitng ai khong dwoc hudng lgi tie phdt
trién. Diéu nay vé cing quan trong vi rdt
nhiéu chuong trink phdt trién dd gay ra
khé cuc va lam ki¢t qué khong cé y hodc
khéng dwgc nhdn thdy boi nhitng nguoi
ldp ké hoach chi nhin dén nhimg thanh
qud & tém vi mb va khéng tinh dén nhitng
hdu qud cho cdc cong dong hodc nhém
ngudi cu thé. Kha ndng cua nhdn quyén
bugc su chu y hudmg toi nh&ng ngugi bj
thiét thoi la dong g6p cu thé cia hoat
dong nhdn quyén cho viéc hoach dmh
chinh sach va ldp ké hoach phat trien”

(Eric Hershberg & Christy Thornton,
2006: 86).
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