PHAT TRIEN CON NGUQI, PHAT TRIEN NGUGN NHAN LUC

Phat trién bén
TIEN PE LICH SU VA NOI DUNG KHAI NIEM

1. Gigi thidu

Sau dai chién thé gidi II, chi nghia tu
ban tu do phat trifn manh d céc quic gia
phuong Tay, vii chién luge khai théc
nhanh nguén tii nguyén khéng duge tai
tao, nhiim e6 ducde khoan lgi nhuéin khéng
16 trong mét thoi gian ngin nhit; sy gia
ting din s6, dic biét tai cde nude thude thé
gidi thit 3 da tidu thu nguén ning ludng 1dn
chua kip téi tao. Pay 14 hai trong s cac su
kién tao nén dong thai méi trén thé gid
dudng dai: “Khung hoang méi trudng tu
nhién, d6i nghéo, va gia ting khac biét xa
héi". Thue t€ nay doi hoi phai c6 mét su
diéu chinh hanh vi cia con ngudi.

Dua vao ngudén tu lidu thu thip duoe,
viii cich ti€p cAn xd héi hoe, bai viét nay
trude tién téng quan sd lude tién dé lich sit
ra doi thuat ngit “Phat trién bén viing™
sau d6 dé cap khai niém “Phat trién bén
viing” theo Brundtland, va cudl ciing ban
vé khai niém nay qua mét s6 nghién citu d
Viét Nam gin day.

2. Tién dé lich sit

Nhitng ¥ tudng ham ¥ phét trién bén
vilng sdm xufit hién trong xi héi lodi
ngudi’ nhung phai dén thap nién diu cia

* ThS., Vién Xa héi hoc.

! Theo ching téi dé 13 gia ting khodng cich
xd hii gifta cic nhém, dia phudng, ving, khu
vife, quéc gia va chiu lue.

 (ac nha triét hoc ty nhién Hy Lap va La Ma
¢f dai cho tdi nhimg tu & Benedictibne thii
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Nguyén Pite Chién*

thé ky XX, nhiing him ¥ nay mdi phat
trién, chuyén hoé thanh hanh déng va cao
han 1a phong traoc xa hdi. Tién phong cho
chc trao hiu nayv phai ké dén gidi bao vé
méi truong d Tay Au va Bie My.

Uy ban bao v& mdi trudng Canada dude
thanh l4p nim 1915, nhim khuyén khich
con ngudi tén trong nhing chu ky tu nhién,
va cho riing mfi th& hé c6 quyén khai thac
lgi ich tit nguén vén thién nhién, nhung
npuén von nay phai dude duy tri npuyén
ven cho nhiing th& hé tudng lai dé ho hudng
thu vé sit dung theo mét cach thie tudng tu.
Trong bao cdo vdl nhan dé “Toan thé mdi
bao vé dong vit hoang da”, tai Héi nghi Pari
(Phép) nam 1923, Paul Sarasin — nha bao
vé mii trudng Thuy S da dé cip dén viée
céin phai bao vé thién nhién.

Maé1 quan hé giita bao vé thién nhién va
si dung tal nguyén thién nhién ciing la
méi quan tim hang ddu cha cae td chiic
quic té tit sau dai chién thé gidi II
(UNDP, UNESCO, WHO, FAQ, va
ICSU)*. Céc té chite nay da phéi hdp chit

Trung dai, nhilng nha kinh t& chinh tri nhu
Malthus va Ricardo, trong céc tic phim coa
minh di dé cip quan diém tng hé viée st dung
mdt cich khén ngoan va tift kidm tai nguyén
thién nhién (Jean-guy Vallancout, 2003).

3 “UNESCO: T8 chitc Giao duc, Khoa hoc va
Van hoa cia Lign higép quic; WHO: T4 chiic Y
t& Thé gidi; FAO: T8 chitc Iudng néng ciia Lién
hiép quée; ICSU: Héi dong cac Hiép hoi Khoa
hoe quic té.
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ché trong viéc tim hidu dién bifn méi
trudng tu nhién, tit d6 dua ra chudng
trinh hanh .déng hudng cac qude gia phat
trién theo mé hinh bén viing. Nam 1951,
UNESCO di xuit ban mbt tai lidu ding
luu § véi tidu dé “Thuc trang bao vé méi
trudng thién nhién trén thé gidi vao
nhiing ndm 50". Tai lidu nay dude cip
nhit vio nim 1954 va dude cor la mit
trong s6 nhiing tai liéu quan trong cua
“Héi nghi vé mii trudng-con nguai” (1972)
do Lién hiép quéc té chic tai Stockholm
(Thuy Dién), va cling dude xem nhu la
“tién than" cua bao cio Brundtland’,

Théap ky 70, thuit ngii xa hdi bén viing
tiép tuc xudt hién trong cic cbng trinh
nghién cifu cita cac hoc gia phudng Tay,
vdi cdng trinh cua Barry Commner “Vong
tron khép kin" (1971), Herman Daily
“Kinh t& hoe nha nude manh” (1973), va
cong trinh “Nhiing con duong sit dung
néing lugng mém: vé mdt nén hoa binh ldu
dai” cia Amory Lovins (1977). Khai niém
phat trién bén viing tidp tue dude dé cap
va bé sung vdi nhitng déng g6p quan trong
thé hién trong cac tic pham cta Maurice
Strong (1972), va Ignacy Sachs (1975).
Dac biét khai niém nay duge dé cip toin
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Sy kién lén ddu tién danh ddu viée hdp tae
quic té& trong linh vuc bao vé mdl trudng va
phét trién bén vitng 1 “Héi nghi eta Lién higp
quic vé mil trudng-con ngudi” (1972) hop tai
Stockholm (Thuy Dién). Hoi nghi nay di xem
xét nhu edu edn ¢5 mit quan diém chung va
nguyén tie chung d& hudng moi ddn téc trén
thé gidi vio qua trinh gin giit va lam tét dep
hon méi triong sfng cia con nguoi. (Pham
Khéi Nguyén, 2004: 1).

 Brundtland: Do Dai hii ddng Lién hiép qudc
lap ra vio nam 1983. Uy ban gdm 6 thanh
vién phudng Ty, 3 thanh vién Déng Au va 12
thanh wvién thufc cac mudc phudng Nam.,
{Jean-guy Vaillancourt, 2002: 2),
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dién nhit trong cong trinh cua Laster
Brown "Xy dung mét xd hodi bén viing”
(1931).

Déu thip nién 80, thuat ngit phat trién
bén viing lan ddu tién dude st dung trong
chién hige bao ton thé gidgi do Hiép hdi bac
tén thién nhién va tai nguyén thién nhién
qudc t&, Quy ding vit hoang da thé gidi va
Chudng trinh méi trudng Lién hiép quéc
dé xudt, cing véi sy tr¢g gdp cha
UNESCO va FAQ. Tuy nhién, khai niém
ndy chinh thite phé bién réng rii trén thé
gidi tit sau bao cao Brundrland (1987). Ké
tif sau bao cdo Brundtland, khai niém bén
viing trd thanh khai niém chia khoa gitip
che quic gia xdy dung quan diém, dinh
hudng, giai phap thao gd bé tic trong céc
vin dé& trong phét trién. Day cing dude
xem 1a giai doan md duong cho “Héi thao
vé phat trién v méi trudng cia Lién hiép
quic va Didn dan toan ciu hod dude td
chie tai Rio de Janeiro (1992), va Héi nghi
thudng dinh thé gidi vé phat trién bén
viing tai Johannesburg (2002)°,

3. “Phat trién bén wvitng” theo
Brundtland

Theo Brundtland: “Phat trién bén viing
la su phét trién thod mén nhiing nhu cdu
cia hién tai vd khéng phuong hai téi kha
niang dap dng nhu ciu cta céc th& hé
tuong lai. D6 13 qua trinh phat trién kinh

® Tai Héi nghi Rio de Janneiro vé& Méi trudng
vi Phat trién (1992), l4n ddu tién khai niém
“Phat trién bén wing” duge hiu théng nhit,
vii sy ddng thuan cia 178 quéc gia. Hoi nghi
thugng dinh thé gidi vé phéat trién bén viing
(2002) tai Johannesburg (Nam Phi) tiép tuc
tai khing dinh cdc nguyén tde vi vin ban da
dude thing qua tai Héi nghi Rio de Janeiro
(1992), dong thoi ra mit ké hoach thuc hién 4
cfip db toan cfu dé dat duge su phét trién bén
viing.
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Phat trién bén ving...

t& dua vao ngudn tii nguyén dude tai tao
va tén trong nhiing qua trinh sinh thai co
ban, su da dang sinh hoc vaA nhiing hé
thong trg gitip tu nhién dé1 vdi cude séng
cia con ngudi, ddng vat va thue vat™. Qua
cac ban tuyén bd quan trong, khai niém
nay tiép tuc md réng thém va néi ham cua
né khéng chi ditng lai d nhén td sinh thai
ma con di vdo cac nhin td x3 hdl, con
ngudi, né ham chita sy binh ding giia
nhiing nude giau va nghéo, va giida cic thé
hé. Tham chi né con bao ham sy cin thiét
gial trit quén bi, col diy 1a diéu kién tién
quyét nham giai phéng ngudn tai chinh
can thigt dé ap dung khai niém phat trién
bén vitng®..

Nhu vay, khai niém “Phat trién bén
viing" dude dé cap trong bdo cdo
Brundtland vdi mét néi hdm réng, nd
khong chi 14 nd Iuc nhim hoa giai kinh t&
va méi truong, hay tham chi phéat trién
kinh t& — x héi va bao vé mdi truong. Néi
dung khii niém con bao ham nhiing khia
canh chinh tri x& hdi, déic bigt 1a binh
dﬁng x8 héi. Vdi ¥ nghia nay, ndé dude xem
13 “tiéng chubng” hay néi cich khac la
“t4m bién hiéu” canh bao hanh vi cua loai
ngudi trong thé gidi duong dai.

Ké tir khi khai niém niy xu#t hién, nd
dad gy dude su chi ¥ va thu hit sd quan
tidm cta todn nhén loai (cic td chic qudc
té, té chitc phi chinh phi; dang phai chinh
tri, cdc nha tu tudng, cac phong trao xa
hoi; va dic biét 1a gidi khoa hoc vai viée
lam diy lén cac tranh luin vé& khal miém
nay ma dén nay vin chua ngi ngi).

Mat s6 quan diém cho ring khai niém
“Phat trién bén ving” mdi chi ding lai ¢

T Jean-guy Vaillancourt, 2000: 1.
$ Tuyén b Alma Ata (1987); Tuyén b§ Isilio
(chéiu Phi) 1991, (Pham Ehéi Nguyén, 2004: 1).
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cfip dd 1y thuyét ma hd va phitc tap. Theo
ching t6i, khai niém nay mic du mdi chi
ditng lai ¢ cdp d6 Iy luan tritu tudng
nhung né da cé6 nhiing déng gép nhit
dinh. D& hifu rd khai niém va kha ning
ap dung cua né ¢ ting pham vi hay cdp
dd, cdn phai dinh nghia va thao tac hoa
khai niém trong khudén khé mdi pham vi
hay cép d6; kha néng ap dung va tinh pha
hgp ctia khai niém nay chi e6 thé do luong
théng qua kiém chiing thuc té.

4. “Phat trién bén vitng” qua mét
s nghién citu & Viét Nam =

Khéi niém “Phat trién bén ving” dude
biét dén ¢ Viét Nam vio khodng cudi thap
nién 80 dau thap nién 90. Mac du xudt
hién & Viét Nam kha muén, nhung né lai
sdm dude thé hién d nhiéu cip da”.

Vé mit hoe thuit, thuit ngdl nay duge
gidi khoa hoc nude ta tiép thu nhanh. Da
¢6 hing loat céng trinh nghién etu lién
quan ma déu tién phai ké dén 13 cong
trinh do gidi nghién cltu moi trudng tién
hanh nhu “Tién tdi moi trugng bén viing”

9 Pang va Nha nudc da ban hinh nhifu vin
ban quan trong dé thé ché ho cac cam két cia
minh nhu: K& hoach quic gia v& Mai trudng va
Phat trién bén viing giai doan 1991-2000; Chi
thi sé 36/CT-TW niim 1998 cua B Chinh trj,
Ban chdp hanh Trung uong Pang khoa VIII vé
ting cudng cing tac bdo vé méi trudng trong
théi ky céng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuic; déng thoi thanh lip hé théng td chic
quan Iy nha mide vé mdl trudng va tai nguyén
dén cac cAp quin/huyén, phudng/xi; ting
cudng ngudn ddu tu cho cing tac bdo vé mdi
tridng vA tai nguyén; léng ghép vin dé moi
trudng trong qua trinh lap ké& hoach phat irién
kinh t&8 — xi hdi v.v.. (Pham Khéi Nguyén
2004: 6). Vin dé lién quan dén phat trién bén
vitng tiép tuc tai khing dinh vd quan triét
trong Vin kién Dai héi dai bidu toan quéc lin
thit IX ¢ia BCHTW DCSVN (Pang Cong san
Viét Nam, 2001: 89),
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(1995) cia Trung tdm tai nguyén va méi
trudng, Dai hoe Tdng hop Ha Néi. Céng
trinh nay di tiép thu va thao tac hod khai
niém phdt trién bén viing theo bao cdo
Brundtland nhu mét tién trinh déi héi
déng thdi trén bén linh vue: Bén vitng vé
mit kinh t& bén vitng v& mat nhin van,
bén vitng v& mat mbi trudng, bén ving vé
méit k¥ thuat, “Nghién ciu xiy dung tiéu
chi phat trién bén viing cip quéc gia d
Vit Nam - giai doan 17 (2003) do Vién
Méi trudng va phat trién bén ving, Hai
Lién hiép cac Hoi Khoa hoc ki thuat Viét
Nam tién hanh. Trén cd sd tham khéo b
titu chi phat trién bén ving cta
Brundtland, va kinh nghiém cac nudc:
Trung Quée, Anh, M¥, cic tac gid di dua
ra cAc tiéu chi cu thé vé phat trién bén
vitng dél vdi -mdt quéc gia 13 bén viing
kinh t&, bén viing xa hoi, va bén viing méi
trudng. Dong thoi ciing dé xnuft mét s
phudng an lua chon b tidu chi phat trién
bén viing cho Viét Nam. “Quan I méi
truong cho sy phét trién bén ving” (2000)
do Luu Pitc Hai va cing su tién hanh 43
trinh bay hé thong quan diém 1 thuyét va
hanh déng quan 1y méi truong cho phat
trién bén vitng. Céng trinh nay da xéc
dinh phat trién bén viing qua cac tidu chi:
bén viing kinh t&, bén viing méi truing,
bén viing van ho4, dd tong quan nhiéu mé
hinh phat trién bén viing nhu mé hinh 3
vong tron kinh k&, xi héi, mdi trudng giao
nhau ctoa Jacobs va Sadler (1990); mé
hinh tudng téc da linh vue kinh t&, chinh
tri, hanh chinh, céng nghé, qudc t&, san
xuit, x4 hoi cuaa WCED (1987); md hinh
lién hé thing kinh té&, xa héi, sinh thai caa
Villen (1990); md hinh 3 nhém mue tiéu
kinh t&, xi hdi, méi truong cia Worl
Bank.
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Chu dé nay cling dude ban luin séi noi
trong gidi khoa hoc x3 héi vdi cac cong
trinh nhu “Ddi méi chinh sach xd hdi -
Ludn ¢ va giai phap® (1997) cia Pham
Xudn Nam. Trong céng trinh nay, tac gia
lam rd 5 hé chi bdo thé hién quan diém
phat trién bén viing: Phat trién xa héi,
phat trién kinh t& béo vé méi trudng,
phat trién chinh tri, tinh thin, tri tué, va
cudl ciing 1a chi bao quéc t& vé phat trién.
Trong mét bai viét gan diy ding trén Tap
chi Xa héi hoc (2003) cha tac gia Bai Dinh
Thanh véi tiéu dé “Xa héi hoc Viét Nam
trudc ngudng cua the ky XXI" tac gia cling
chi ra 7 hé chi bao co ban vé phat trién
bén vitng: Chi bio kinh t& xi héi; mdl
trudng; chinh tri, tinh thin, tri tué; vin
hoa; vai trd phu nit va chi bao qude té.

Nhin chung céc cong trinh nghién cliu
niy ¢6 mét diém chung 1a thao téc hoa
khai niém phat trién bén ving theo
Brundtland, tuy nhién cfn néi thém ring
nhiing thao tie nay con mang tinh liét ké,
tinh thich {ng ctia cac chi bao vdi thue té
Viét Nam, cu thé 14 § cip dd dia phudng,
ving, mién, hay cac linh vyc hoat ddng
ciia ddi séng xa hdi van chua dude lam ré.

5. Thay 15i két

“Phat trién bén viing” cd ndi ham rat
réng, mdi thanh t§ trong d6 déu cd mét §
nghia ridng. Mot méu hinh phat trién bén
viing 134 mdi dia phudng, ving, quéc gia,
v.v.. khéng nén thién vé thanh t& nay va
xem nhe thanh td kia. Vin dé 14 ap dung
né nhu thé ndo d cac cip dd trén va trong
cac linh vite khac nhau cua doi séng xa hét.

Dé chuyén hoa khai niém phat trién
bén viing tit cdp d6 1 thuyét &p dung vio
thue tién, khai niém cin dude lam sang to
sau d6 Ap dung trye tifp dé vdi cac linh
viic khac nhau eta doi séng xa héi.
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Phdt trién bén vilng...

“Phat trién bén viing” 1a khai niém méi
d Viét Nam. Tién hanh xdy dung va thao
tac hoa khéi niém nay pht hop véi thyc
tién d4t nude va boi canh thé gidi hién nay
38 ¢6 ¥ nghia quan trong.

Cac nghién citu khoa hoc méi trudng,
khoa hoc xa héi, trong dé dic biét 1a kinh
t& hoc, xa héi hoe, va luat hoc hy vong sé
cé nhidu déng gbp cho vide hoan thidn hé
théng quan diém Iy luan vé phét trién bén
vitng & nude ta trong nhiing thap nién sip
tai.
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