SU THAM GIA CUA NGUGI D,
TRONG HOAT DONG QUAN LY NHA NUGC VA xA HOI
Vi MUC TIEU PHAT TRIEN CON NGUOY

Trwong Vin Dﬁng.

MGt trong nhitng nhén té quan trong ciia viéc xdy dung Nha nube phdp quyén xa hgi
chi nghia ciia ddn, do ddn va vi dén 1 tdng cudng su tham gia ctia ngudi ddn vao qud
trinh quén Iy Nhi nue6c va xd hoi. Trong b6i canh d6, khdi nigm “tham gia cia nguoi
dan” dwgc dé ¢dp rong rdi khdng chi trong gicdi nghién citu va hoach dinh chinh sdch
ma con dwoe dp dung kha phé’ bién trong thuc tién doi song xd hoi. Dé lam ro thém
quan diém ctia Nhd nitdc vé su tham gia ctia nguoi dan duwgc dp dung vao thyc tién
mang lai két qua nhu thé ndo, bai viét gidi thiéu mot sé tru’tmg hop budc dau dp dung
c0 hiéu qua chu truong cia Nha nude, tie d6 dwa ra mét vai bién phdp mang tinh kién
nghi nhdm nang cao hiéu qué dp dung chii trwong cia Pang va Nha nude vao thuc tién

sinh dong.

Mé diu

Pudng 16i chinh sach ciia Pang va Nha
nudc ta 13 xdy dung “Nhd nuéc phép
quyén x3 hoi chi nghia - Nha nudc clia
dan, do dén va vi dan”, trong 46, ngudi
dan thuc sy dong vai trd quan trong trong
qua trinh hoat dong quan ly Nha nudc va
quan Iy x& hoi. Vai trd d6 chinh 14 sy tham
gia. Trong nhimg nim gan ddy, thut ng:
“Sy tham gia” hay “Su tham gia cia
ngudi dan” dd dugce cac nha nghién clru sir
dung twong dbi rong rii & trong nudc
(Van kién Dbi thoai chinh sach 2006/1-
VKHXHVN) ciing nhur quéc té (Datton R.J
& Shin D.C 2006 “Citizens, Democracy, and
Markets...”). Viéc m& réng su tham gia
cha ngudi dan dugc dé cdp trong nhiéu
linh vic khac nhau, trong d6 ¢6 su tham
gia vao hoat dfng quan ly nha nude, quan
Iy xa hoi nhim ning cao chit lugng, higu

* TS.; Vién Nghién citu Con ngudi.
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qua tinh kha thi va kha ning 4p dung
chinh sach va phap luft vao thuc tién. Bai
viét ndy d& cap t&i mot sb vén dé vé quan
diém va thuc tién tham gia ctia nguoi daf
nhim thic diy mé rong sy tham gia mét
cach ¢6 hiéu qud cia ngudi din vio cac
hoat dong quan ly nha nudc, quan 1y x&
héi trong giai doan hién nay.

1. Quan diém ciia Pang vé sy tham
gia cia ngudi din thé hién trong vin
ban phap luat

Viéc mé rdng hinh thirc tham gia cia
ngudi didn vao hoat ddng quan ly nhia
nuée, quan Iy x4 hdi xuét phat tir chinh
yéu cdu cua cdng cudc dbi mdi, phat trién
kinh té thi truomg, dan chu hoa doi séng
x4 h{i & Vigt Nam hién nay. M¢ rdng su
tham gia manh mé& cta ngudi dédn vao céc
qué trinh ra quyét dinh, c4c hoat dong
quén ly nha nuéc s& déng gbép quan trong
cho viéc xdy dyng mdt xa hdi cong bing
va dan chi, thu hit moi nguf‘m lIuc x3 hoi
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goép phan vao 6n dinh chinh tri, phét trién
kinh té - x4 hoi. _

Phat huy dan chii, mé rdng sy tham gia
cva nguoi din vao cbng viée quan ly nha
nudc, mét mat bao ddm cho Nha nuéde gifr
vitng ban chit 12 nha nuéc cia dan, do din
va vi dén, m#t khic bdo dam hiéu lyc,
hiéu qua cua cac chinh sach, phap luét cia
Nha nuéc duge ban hanh. Ngay tir nhimg
ngay dau doc ldp cna nudc Viét Nam,
Hién phap nim 1946 khing dinh “... T4t ca
quyén binh trong nuéc 13 cha toan thé
nhin din Viét Nam, khong phéin biét noi
giéng, gdi trai, gidu nghéo, giai cép, t6n
gido" (Piéu 1), "T4t ca cong dén Viét
Nam d&u ngang quyén vé moi phuong
dién: chinh tri, kinh t, vin héa" (Diéu 6),
".déu dugc tham gia chinh quyén va
cong cude kién thiét thy theo tai ning va
@ic hanh cia minh” (Diéu 7).

Viéc md rong su tham gia clia ngudi
dan vao cong viéc quan ly nha nudc, xdy
dung céc chinh sach, phép luit & nudc ta
~ dwoc tiép tuc phat trién va khing dinh
trong _Hién phap nudc Cong hoa x& hoi
chi nghia Viét Nam ndm 1992: "Céng din
¢ quyén tham gia quén 1y nha nudc va x3
hoi, tham gia thao ludn c4c van d& chung
ctia ca nude va dia phuong, kién nghj véi
co quan nhi nude, bidu quyét khi Nha

nude trung ciu dén y" (Diéu 53). Sw bdo _

dam d6 dugc thé ché hod trong nhimg bd
Iuat: Ludt bdu ¢ Qubc hdi va Hoi déng

nhan dan, Luét t5 chitc Quéc hoi, Lujt t§

chitc Chinh phu, Luét t§ chirc Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhin dén, Luit ban
hanh vin ban quy pham phdp luit, Luit
khiéu nai, t6 cdo, Ludt phong, chéng tham
nhung, v.v. trong d6 quy dinh cu thé céc
diéu kién, hinh thire, phurong thirc dé nhén
dén tham gia vao hoat d46ng quan ly cia
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Nha nuée nhu viée cac dai bidu, cic co
quan nhd nuéc phai tiép nhan va giai
quyét cac d& xuft, kién nghi, khiéu nai cia
ngudi déan, tiép thu cac ¥ kién déng gop
vao cac vin ban quy pham phap lut dugc
ban hanh, cac chuong trinh, ké hoach phat
trién kinh té - x4 héi... C4c luft vé& cac t
chic chinh tri - x& hi nhu Luit cong
doan Lujt thanh nién, Lujt mat trdn td
quoc cu thé héa quy dinh cta Hién phép
vé vai trd clia cac td chirc chinh trj - x3 hoi
tham gia ¢ 6ng viéc quan 1y nha nudc va
quén ly xa héi. '

Dic biét, Phap 1€nh din chi co sé ¢b
quy dinh vé viéc chinh quyén co s phai
cdng khai xin v kién cia nhén dan trudc
khi quyét dinh cac vin dé v& phat trién
kinh t& x3 hoi dia phuong v.v. Cu thé 13,
Phap 1énh ddn chu co s& ndm 2007 quy
dinh ndi dung nhan dan tham gla ¥ kién
trude khi co quan ¢6 tham quyén quyét
dinh trong:

- Dy thio ké hoach phét trién kinh té -
x& hdi dia phuong; phuong 4n chuyén ddi
co chu; @ 4n dinh canh, dinh cu, ving
kinh t& 111(5’1 va phuong an phat trién nganh
nghé ciia cép xa;

- Dy thao quy hoach, k& hoach sir dung
dit chi tiét va phuong 4n didu chinh; viée
quén Ly, sir dung quy dat ciia cip x3;

- Dy thio ké hoach trién khai cac chuong
trinh, dur 4n trén dia ban cip x3; chi truong,
phuong an dén b, hé trg giai phong mit
bang, xay dung co so ha tng, tii dinh cu;
phuong 4n quy hoach khu dén cu;

- Du thao dé an thanh 14p m6i, nhép, chia
don vi hanh chinh, diéu chinh dia gi¢i hanh
chinh lién quan tryc tiép dén cip x3;

- Nhing ndi dung khéc cin phai liy ¥
kién cia nhan dan theo quy dinh cua phap
ludt, theo y&u ciu clia co quan nha nuéc
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¢6 thim quyén.

Bén canh nhitng ndi dung tham gia,
Phap 1énh thyc hién dan chl co s¢ ciing
quy dinh cac hinh thirc tham gia nhur:

- Tham du c4c budi hop, tx do phat
bidu, trinh bay cic ¥ kién, quan diém va
thao ludn céc vin d& lién quan. Ching
han, chinh sich xoa d6i giam ngheo, ai
duge vay vén, vay bao nhiéu, myc dich
vay, cach hoan vén v.v;

Tham gia’t}géng qua:

- Phit phiu 1y v kién cir tri hodic cir tri
dai dién ho gia dinh

- Théng qua hom thu 1y ¥ kién

- Théng qua cic té chitc chinh tri x3
hoi, doan thé.

Nhur vdy, cac vin ban phdp ludt hién
hianh di quy dinh kha cu thé ndi dung
tham gia, pham:vi tham gia, c4c hinh thirc,
phuong thirc tham gia cla ngudi din trong

viéc qudn ly, xdy dung céc chinh sdch,

phap luit cuia Nha nuéde. Ngudi din c6 thé
tham gia xdy dyng cac chinh sach, phap
ludt théng qua dai biéu trong cac co quan
dai dién (Qudc hoi; Hoi ddng nhin dan),
chc tb chic chinh trj - x3 hdéi ma minh
tham gia hoic qua cac phwong tién thong
tin dai chimg, nhung ciing c6 thé quyét
dinh trye tiép cdc vén d& & tim quéc gia
khi Nha nuéc td chire 14y ¥ kién nguoi
dan, hodc truc tiép quyét dinh céc vén dé
& co s¢ theo quy dinh cta phap luét. Sy
tham gia ctia ngudi dén dugc thuc hi¢n
trong toan bd qud trinh x&y dung chinh
shch: tir cdc dé xult sang kién ban diu,
dén viéc tién hanh trién khai xay dymg,
quyét dinh va thi ‘hanh chinh sich. Tuy
nhién, tiy vio tinh chit ciia nhimg chinh
sach cu thé ma ngudi din cé thé tham gia
true tiép hojic gian tidp, & mirc d6 khac
nhau.
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C6 thé néi, s

vao vigc quan 1y nh hi dugc
qui dinh duéi nhidu hisd-ile; bt da dang,
phong phu. Didu 46 chdfpisbp ngudi dan

c6 thé bidu dat duge ¥ ¢lif; mguyén vong
ciia minh véi cic co quan nhil nuéc trong
viéc x4y dung, hoach dinh chinh sich va
phip luft cling nhu trong qui trinh ra
quyét dinh thyrc hién chinh sach phét trién
kinh t& x& hdi vi muc tidu phét trién con
ngudi. '

2. Mt s6 két qua thye tién thyc hién
dén chii co' s& va sy tham gia ciia nguiri
diin tai m§t sé dja phwong vi myc tién
phat trién con ngudi

Sau mudi nim thyc hién din chi co sé,
véi phuong chdm nhd nudc vanhdn dan
cing lam, dan chi, ban bac, thao ludn
cdng khai, huy dong ngudn luc va tham
gia, dong gép cia ngudi din, nguoi dan
thdy dugc lgi {ch ciing nhur trdch nhiém x3
héi, 44 tryc tiép tham gia td chirc, quan
va giam sat cac hoat dfng cua chinh
quyén va d3 dem lai hidu quéa thiét thirc
cho céng ddng, x4 hi. Piéu nay duge thé
hién qua mdt sé thuc tidn sau:

a. “Viéc thyc hién dian chil co s& s&
huyén Nha B2, Thanh phé H5 Chi Minh
d3 tao su chuyén bién v& nhan thirc cua ca
hé théng chinh tri tr Huyén dén co so,
lam cho can bd, cong chirc, ngudi lao
dong cung nhan dan quan tAm va tham gia
thuc hién t&t viéc phat huy quyén lam chi
cia minh théng qua cong tac tuyén truyén
trong nhén dan va phat huy tinh guong
mau cia can bd dang vién. Nhiéu md hinh
hay, dugc nhin dén dt}ing thuidn nhuy mé
hinh céi cich hanh chinh,“mét clra ” tai
cac x4 - thj trAn, m6 hinh n4ng cao chét
lugng cong tac tiép dan, giai quyét kip
thdi cho din nhitng vin d&& vuéng mic,
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timg budc khic phuc nhimg tranh chép
khiéu kién trong ndi bo dan hoic ¢ lien
quan dén chigh quyén. Cac cha truong
chinh sach ctia Pang va Nha Nudc vé phat
trién kinh té - x& hoi, an ninh qudc phong
cua dia phuong ngay cang dugc cong khai
rong rdi, dugc nhdn din tham gia déng
gép v kién, ban bac tree tiép, giam sat
kiém tra va tich cuc thuc hién dat hiéu qua
cao nhu: céng tic chim lo cho din nghéo
va gia dinh chinh sach, hoc chir hoc nghé -
giGi thiu viéc 1am v.v. Nhiéu phong trio
hanh ddng cich mang nhim phét huy néi
Iuc va tiém ning sing tao ciia quén ching,
d4ng chi ¥ 13 cubc van dfng “Toan dén
doan két xay dung ddi sbng vin hoa & khu
dan cu”’. Nhiéu chi truong ding din cia
Huyén d3 gop phin thiic ddy phat trién
kinh t&, nang cav doi sbng ngudi din. Vai
#®0 cua cac doan thé tir Huyén dén co sé
ngay cang duogc phat huy, khéng ngimg
mé rong tip hop lyc lugng, chim lo va
bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh
dang ciia dong dao doan vién, hdi vién va
quin ching. Qua d6, gop phén cing cb
khéi dai doan két todn dan va giir vimg én
dinh an ninh chinh trj - trit ty an toan x3
hoi, tao nén tang vﬁ'ng‘chéc dé tiép tuc
van dong nhdn din goép sic x4y dung va
phét trién kinh t& x4 hdi mdt cich vimg
chic”!.

b. Hiéu qua 10 n&m thyc hién dan chu
co s& & huyén B6 Luong, tinh Nghé An

- “Phat huy quyén lam cha caa nhin
din, hang nim, cac x4, thi trin trén dia
ban D6 Luong d3 huy dong duoc tri tué,
kinh nghiém va sirc dan d& ban bac, théo
gt nhitng khé khan; tip trung chuyén dbi

't Béo céo tdng két 10 nam thirc hién din chil co s&
huyén Nha B2 TP. Hé Chi Minh (1998-2008).
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co chu kinh t&, m& rong nginh nghé;
chuyén giao tién bd khoa hoc k¥ thudt va
gidi quyét viéc lam, tang thu nhip cho
ngudi laoc dong. Nho viy, ty 18 ho déi
ngheo giam tir trén 25% nam 1999 xubng
con 14,69% hién nay. Ciing trong 10 nim,
huyén huy dong dugc trén 1 ngan ty ddng
(binh quan 100 ty déng/nim) dé x4y dung
chc cong trinh két cAu ha tAng; giai quyét
viéc 1am cho 1 ngan dén 2 ngan lao dong
mdi nim, thu nhdp binh quin diu ngudi
nim 2007 dat trén 9 triéu ddng/ngudi,
toan huyén cé 346 md hinh phat trién kinh
té céc loai...

- Viéc thuc hién dén chi co so dd tao ra
phong trio thi dua soi ndi, toan dan xay
dung i sbng vin ho4 & khu dan cu,
nhiéu gi4 tri van hod, nghia cir cao dep da
dugc hinh thanh va khéng ngimg dugc
phin rfng. Toan huyén hién cé 275/366
khu dan cu tién tién, 35.472/45.303 gia
dinh dat danh hiéu gia dinh vin hoa; ¢6
102 dong ho, 141 x6m, 20 co quan dat
danh higu van hod. CAc hoat dong dén on
dép nghia, c4c qu¥ vi ngudi nghéo, phong
trdo xo4 nha tranh tre tam'bg....d4 duge x3
hoi hoa va thu hiit dwgc nhiéu ngudn luc.
Trong 10 ndm, huyén d3 huy ddng dugc
sb tién 18n t&i hang ngan ty ddng dé danh
cho hoat dong chinh sach, ,nhan dao va tir
thién.

- Pa gbp phén khong nho vao viée giit
vitng an ninh chinh trj, trdt ty x3 héi.
Cing véi viéc tuyén truyén, phd bién
chinh sach lién quan dén ngudi c6 cong va
vin d& bdi thudng giai phéng mit bing
khi thu hdi dét, huyén da chi dao thuc hién
nghiém tiic cic vu viéc sau thanh tra, kiém
tra nén nhin duge su dong tinh cao cia
nh4n ‘din. Pén nay 100% x3, thi trén dia
ban da thanh ip dugc hoi ddng tiép dan
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va thuc hién ddi méi phong céch tiép dén,
ting cudng dbi thoai nén di ling nghe,
tiép thu duoc nhiu phan 4nh, kién nghi
cia nhéan dén, lam co s& dé nganh chirc
ning c6 bién phap xir 1y kip thoi...™*

c. Hidu qua 10 ndm thuc hién dén chu
& Thanh phé H5 Chi Minh

“Pj diy manh viéc phat huy quyén lam
chii ctia nhén dén, tao dugc niém tin trong
hé théng chinh tri va nhin dan. Y thac
lam Chlgl cua n%ub'i dan duoc thé hién tét
hon, n6i bat la hoat déng tu quan cua
ngudi dan d3 giai quyét duoc hidu qua kha
nhiéu vin d lién quan dén nhu céu, dan
sinh tai dia ban dan cu, tiéu bidu nhu
Phong trao hién' dit lam duong, m& rong
hém, chinh trang d6 thi (co 86.568 hd dan
dd hién hon 4 triéu m2 d4r), thyc hién
chuong trinh x6a d6i giam nghéo (theo
tidu chi hd ngheo 6 triéu ddng/ngudi/nam,
tinh dén cudi ndm 2007, TP chi con hon
17.000 ho - 1,4%), xay dung nha tinh
thuong (tinh tr nam 2006 dén nay: gin

4.000 cin), xdy dung gia dinh vidn héa

(tinh dén cubi ndm 2007, TP c¢6 hon 82%
ho gia dinh dat chudn gia dinh vin héa)...
Céc co quan Nha nudce d3 gén vide thuc
hién qui ché din chii co s& véi cong tic cai
cach hanh chinh nhu ¢dng khai cac thu tyc
hanh chinh, Pén nay, di c6 16/24 so,
nganh; 18/24 quan, huyén da tién hanh ra
soat ciac loai thu tyc do co quan Trung
wong va TP ban hanh, kién nghj co quan
Trung wong diéu chinh; thuc hién co ché
mot cira tai 23/24 sé, nganh quan 1y Nha
nudc, 24/24 quin, huyén va 322/322
phudng, x3, thi trén ..

* Bdo céo tdng két 10 nim thuc hién din chi co s&
huyén D4 Luong, Nghé An (1998-2008).

P Bao céo tdng két 10 nam thyc hién dén chi co s&
ciia Thanh uy Thinh phé HCM (1998-2008).
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d. Dy 4n “Tiing

Nhin din trong Phi & g ]
& tinh Phi Tho véi ng séch dugc
co cdu theo két qua hogt &g va phin bd
vé mjt dia Iy dé thugn loh:che viéc quan
Iy, ting cudng qua trinh phin quyén quyét
dinh cho quéan 1y dia phuong. Vin dung
quy ché din chd co s&, ting cudmg su
tham gia clia ngudi dén, cha trong dén loi
ich thiét thuc cua ngudi dén, dac biét 1a
nhém ngudi nghéo. Muc tiéu cioa dy 4n
nay la cai thién sinh ké, va ning cao doi
sbng cua ngudi nghéo va cac nhém thiét
thoi. Trong thdi gian thye hién (tr 2004-
2007) du an di: cai thién va ting cudng
ngudn vén nhén luc va vén x3 hdi cva
ngudi nghéo, ciing nhu ngudn vén xa hdi
clia cOng ddng; cai thién va ting cudng
ning luc cta cac dich vu khuyén néng dé
dap mg nhu cau cta ngudi nghéo, phu nit
va nhém dan tdc thicu s6; cai thién va
ting cuomg cac cudc trao ddi, hdi thoai vE
chinh sach giita cdc nhém cdng ddng cic
co quan khuyén néng, chinh quyén dia
phuong nhim cai thién viée lap ké hoach
phat trién kinh t& x3 hoi gin véi nhu chu
cua ngudi ngheo, phy nit va dan tée thiéu
s0.

Cu thé hon, dy 4n d3 mang lai cho hai
nhém nguédi hudng lgi. Nhém huong lgi
truc tiép 13 nhimg ho gia dinh vay cic
ngudn tin dung va vbén quay vong, hoic
nhimg ngudi tham gia céc t6 hop duge dy
an xiy dung theo mé hinh t6 kinh doanh
vt tu néng nghiép. Nhom thir hai dugc
hudng lgi 13 nhitng ngudi can bd quan ly
dia phuong dugc dio tao, tip hudn quan ly-
va ki thust. Két qua cia dy 4n “cé 1485 hd
(hd nghéo 7,6%) va 25 nhan vién hé
thong khuyén néng (nit 12%, din tdc
thiéu s6 12%) cia huyén Thanh Thuy,
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5171 hd (hd ngheo chiém hon 50%) va
416 nhan vién hé théng khuyén néng
(nix 11,5%, dan toc thidu sb 81,3%)""
cua huyén Thanh Son dugc hwong loi tir
dy an.

Sé& di sy tham gia cia ngudi din dat
duoc hiéu qua nhu trong thyc tién & mot
s6 dia phwong néu trén 13 do trong qué
trinh thyc hién chu trwong, chinh sach
phat trién kinh té dia phuong d3 thyc hién
dang cic quy dinh cia phap luit vé dén
chi co s¢. Con ngudi vira la trung tam,
dong lyc va ciing 1a chit thd cia moi su
phat trién. Co ché, chinh sich ciing nhu
cac bién phép thuc hién d3 1am cho ngudi
dan thiy duoc loi ich ciia minh va cia
cong ddng, viéc tham gia cla ngudi dan
d3 tao cho ho didu kién va co hdi viée 1am
néng cao ndng lyc ca nhin va duge hudng
ci¢ loi ich tr cac chuong trinh, du an
mang lai. Qua d6, cho thdy thwc hién dan
chii co s& véi phat tridn con ngudi c6 mbi
quan hé mat thiét va chat ché véi nhau.

3. Nhimg khé khin, tdn tai, han ché
riit ra tir thyc tién hoat déng va huéng
khic phuc

Tir nhimg két qua hoat dong thyc tién
va phén tich trén, ching ta thiy sy tham
gia cia ngudi din déong mot vi tri, vai trd
quan trong trong quan !y nha mréc va xa
hoi, cling nhu co ché, chinh sich va phap
lujt 43 mé ra nhiéu didu kién thuan lgi dé
ngudi dan ¢ co hdi tham gia. Tuy nhién,
ciing phai nhin thiy ring, su tham gia ciia
ngudi dén vao qua trinh nay van con nhiéu
khé khin, han ché.

Thir nhét, d6i v&i hinh thirc tham gia
gian tiép, sw tham gia cua nhin din vao

" Du 4n RDSC Ha Lan thye hién tai huyén Thanh
Thuy va Thanh Son tinh Phu The (2004-2007).
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viéc quan 1y nha nuéc phy thude rat nhidu
vao ngudi dai dién, mbi quan hé gitra
ngudi dai dién véi nhan dan vin cén
khoang ciach khd xa va kha léng léo.
Nhitng ngudi dai dién cho nhén dan vén
chi “dai di¢n” mdt cach chung chung,
khéng phai 13 dai dién cho nhimg cdng
déng lgi ich cu thé, nén chua cé sy gén bé
gitta ngudi duge biu véi cir tri. Khong c6
co ché bat bude tiép nhan va true tiép X
1y nhitng vén d& cu thé cua cir tri khi c6
yéu cdu. Cach tiép xiic hién nay chu yéu
thuc hién theo hinh thic "dai cir tri",
nghia 13 tiép xuc voi cac dai bidu cua cir
tri, nén ngudi ¢ ¥ kién thét thi khéng
dugce giip, ngudi di dai dién thi ¢é nhidu ly
do dé khong thé “truyén dat” n6i ra y chi
nguyén vong cua cir tri. Ngoai ra, sy han
ché con thé hién & chinh ban thin ngudi
dan, do trinh d6 nhan thirc, nhit 12 hiéu
biét phap luit, cling nhu ngudi din chra
thdy hét dugc quyén loi va nghia vu cia
minh &6i véi viéc tham gia quan ly nha
nuéce, chua lam hét sire minh khi tham gia
quan ly nha nuée.

Th hai, si tham gia gidn tiép ciia nhén
din véi hoat dong quan 1y nhd nuéc con
c¢6 mdt hinh thitc nfta la tham gia théng
qua céc td chirc chinh trj - x3 hdi, céc td
chirc x3 hdi, x3 hoi nghé nghlt;p ma ho 13
thanh vién. Nhitng nguy¢n vong, ¥ kién
caa ngu'(‘n din dugc cac td chirc do tap
horp lai d& chuyén t6i cac co quan c6 thdm
quyén cia Nhi nudc xem xét, gidi quyet

nhung khéng dugc xem xét giai quyét mot

c4ch thoa dang do céc td chirc nay hoat
dong nhu nhimg co quan nhd nude, xo
cimg, hanh chinh héa ca vé td chirc va
phuong thirc hoat dfng, nén chirc ning dai
dién cho dan truéc co quan nha nudc bi
han ché.
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Thit ba, hinh thitc nhdn dan tham gia
trec tiép vdo cic hoat ddng quan 1y nha
nuée. Theo Hién phép quy dinh, nhin dén
cé quyén quyét dinh cac vin dé hé trong
clia d4t nudc thdng qua viée ldy ¥ kién
nhan dan va truc tiép quyét dinh nhiéu vén
dé lién quan dén ddi séng & co so. Tuy
nhién, dén nay vin d& 14y ¥ kién nhén dén
vén chua duoc trién khai thyc hién. Riéng
d6i véi vie quyét dinh truc tiép cac vin
dé lién quan dén doi séng dan chi & co sd,
mic dit d3 c6"Chi thi s§ 30 cia Dang va
Nghi dinh s8 29/1998/NP-CP, Nghj dinh
sb 79/2003/ND-CP cia Chinh phi va nay
12 Phéap Iénh sb 34 vé thuc hién dan chd &
co sc’!, nhimg ¥4n d& tham gia cia ngudi
dan van chua dugc thyc hién t6t. Ngoai
viée quyét dinh xay dung céc huong udc,
quy udc cua ceng dong dan cu, cac hoat
dong tham gia quyét dinh céc vin d& vé
quy hoach san xuét, vé sir dung d4t dai, vé
can bd dia phuwong... vin dang vip phai
nhimg trd ngai ké ca phia ngudi dan ciing
nhu tir can b, chinh quyén co s&. Nhiéu
dia phuong, can bd chinh quyén co s& tép
trung vao hoat déng x4y dung ciac huong
wée, quy wdc cua dan, bdt ddn chiu nhiéu
quy dinh hon la viéc thuc hién cong khai,
xin y kién nhén dén vé cdc viéc lam cia
chinh quyén. V& phia ngudi dén, do trinh
dd, do nhitng mdi quan hé than thiét va do
su chua nghiém minh trong viée xir 1y vi
pham cua can b3 nén ho cling it bay té
chinh kién cia minh, trir khi c4c vén dé da
trd nén qua bic xic. Chinh didu nay da
khéng chi han ché quyén tham gia quéan ly
nha nudc cia ngudi din, khéng huy dong
dugc sitc manh cia nhin ddn trong viéc
quan 1y, phét trién kinh té - x4 héi cua dia
phuong ma con 13 cin nguyén cia su Xuft
hién céc vu.khidu kién kéo dai, nhimg
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diém néng tai mét sb-

Thir tu, ngoai nhitng:Kink ﬂﬁ: tham
gia ké trén, ngudi dfin ob thd tham gia ¥
kién vao cic vin ban phip h# khi dugc
cong bd hoi ¥ kién qua béo chi. Tuy
nhién, hinh thic nay cilingté ra it hidu
qua. Ngudi din cé nhimg ¥ kién déng gbép
vdi chinh quyén va c4c co quan nha nudc
trir khi ¢6 nhitg vin & birc xic ciia ban
than. Khi c6 cic vin ban xin ¥ kién tham
gia déng gop dang trén céc co quan bao
chi ciing chi ¢6 rét it nhimg ngudi ¢6 ¥
kién. Viéc kiém tra, gidm sat hoat dong
quan 1y nha nué¢ cia cac co quan va cdng
chirc nha nuée; thue hién khiéu nai, tb cdo
nhiing viéc 1am trai phap ludt cva cac co -
quan va céng chic nha nude ciia nguoi
dan cfing con han ché.

Budc diu c6 thé néu ra & diy mot sb
nguyén nhin cia nhimg khoé khin, han ché
trong viéc tham gia quan ly nha nuée cia
nhan dén 13 xuit phat tir nhimg 1y do sau®

- Nhén thirc ctia x& hdi, cita ngudi quan
1y con chua ding. Ngudi quan ly vin con
thiu tin tuéng & ngudi dén, vAn coi viée
quéan 1y nha nuéc 13 céng viée rigng vén
c6 clia Nha nuée ma khong phai 13 nhiém
vu cia chinh ngudi dan. Nguge lai, chinh
ngudi dan ciing coi d6 chi 12 nhiém vu cua
cac ¢co quan nha nudc, ma khoéng phai la
ctia minh.

- Nhitng quy dinh phap ly chua da
manh vi 18 @ cac co quan nha nudc, nhit
1a cic co quan dai bidu phai thyc hién cac
nhiém vu ma nhan dan.uy quyén va dé
nhan dan kiém soat sy iy quyén clia minh,
ciing nhrr @ nhan dan tham gia truc tiép
nhidu hon viao cic cong.viéc cua Nha
nudc. Co ché dai bidu phai gin véi cir tri
bdu ra minh, co ché bit budc phai tiép
nhan va phan 4nh céc y kién, nguyén vong
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Sytham gia...

ctia cir tri, hodc co ché céng khai, minh
bach... vin con chura duge quy dinh du 13,
&0 manh. ]

- Anh hu'crng cua vin hoa hanh chinh,
tip trung, quan liéu, bao cAp da tao ra mot
thye té 13 ngudi dan tin tréng phd mic
vao Nha nudc trong khi cic co quan, cong
chirc coi viéc xdy dung luit phap, chinh
sach nhu 1 dic quyén riéng cia minh va
vi thé céc cong viéc ciia Nha nude ludn
khép kin, con nhén dan ¥ lai, coi 46 1a
céng viéc cia Nha nudc, it c6 quan tim
chung t&i hoat dong ctia Nha nuée va cac
chinh sach, néu khdng ¢6 anh hudng truc
tiép t6i loi ich c4 nhan.

- Trinh d6 dén tri, nht 13 trinh 49 vé
phap luat, ciia ngudi dan con rat han ché,
Hi¢n nay khéng chi kién thirc phap lugt
clia ngudi dan con thip ma sy chip hanh,
y #hirc, tinh thin phap luit ciia ngudi din
khéng cao. Chinh vi viy, khi tham gia vao
cac cong viéc quan ly nha nude, ngudi
dan rét ling tang.

- Viéc td chirc céc hinh thirc, phuong
thirc tham gia ctia ngudi dan duge cac co
quan nha nudc thuc hién cling chua thit
su khoa hoc. Nhiu vin ban quy pham
phip ludt dwge td chic M4y y kién cia
ngudi dan chua thét sy huéng vao cac dbi
tuong bi didu chinh. Viéc tiép thu giai
quyét cic vin dé ma nhin din néu ra
ch@m va luén bj tranh, né lam giam long
tin va nhiét tinh ca nguoi dan.

- Kha ning sir dung cdng nghé thong
tin 3 ngudi dan tham gia gép ¥ cho cic
van ban phap luit con thép.

4. Mt s6 kién nghi nhim ting cwing
s tham gia clia ngwdi ddn

Pé ting cudng sy tham gia cla ngudi
dan vao hoat dfng quan ly ciia Nha nude,
quan ly x3 hdi cling nhu qua trinh xdy
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dung luat phap, chinh sach, cin phai:

- Tiép tyc hoan thién hé théng thé ché,
¢6 co ché huy déng ngudi dan tham gia
vao qua trinh quan ly cta Nha nuéc. Cg
ché bau cir dai bidu Qudc hoi va Hoi dong
nhin dan phai thiét thye, dé ngudi duge
béu gin bd voi ngudri dén, phan dnh duge
y chi nguyén vong cua ngudi din, khong
con dai dién chung chung, hinh thirc, phai
chju sw gidm sat cia nhan dan, gin trach
nhiém, lgi ich vai sy tin nhiém cta nhan
dén, khi khong hoan thanh dugc vai tro
dai dién quyén lgi va nguyén vong cia cur
tri thi cir tri ¢6 quyén bai mién ho. Pé sy
tham gia quan ly nha nudéc qua cic co
quan dai dién cua din c¢é hiéu qua, can
chuyén cac dai biéu dugc biu cua dan
sang ché d6 hoat dong chiph tri chuyén
nghiép. Téch bach, khong dé vai tro lap
phap, dai biéu nhén din va vai trd hanh
chinh do cing mot cé nhéin thuc hién. Mé
rong hinh thirc quyét dinh trye tiép trung
chu dan v, d& toan dén c6 quyén tham gia
vao cac cdng viéc trong dai cla dét nudc,
cua dia phuong.

- Tiép tuc diy manh %ai cich hanh
chinh nha nuéc. Pdi méi co céu td chirc,
phuong thirc hoat ddng cua céc co quan
nha nudc, md rdng sy céng khai, minh
bach, tao co hdi dé ngudi dén nim dugc
cac cong viéc cia Nha nudc dé tham gia
mdt cach chi dong, thiét thue, cd higu
qua. Nang cao trach nhiém cla cac co
quan nha nuéc va ciia céng chirc trong
viée tiép thu céc ¥ kién va nguyén vong
cua nhidn dan.

- Tiép tuc m& rong va phat trién nén
dan chii x3 hoéi chi nghia. M& rong su
hinh thanh, pham vi va tham gia cia céc
hoi, td chirc phi chinh phii trong vige giai
quyét cac nhu cdu cua nhin din va tich
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cuc tham gia vao cdng tic quan ly nha
nuéc. Pa dang hoa hinh thirc va co ché
tiép nhan y kién phan bién cta nhan dan
va chia céc tb chirc quin ching.

- Ting cudng cdng tac gido duc ning
cao kién thirc, trinh d6, nhit 13 v thic
chinh tri, tinh thin phdp ludt cua ngudi
dan, 1am cho ngudi dan tu gide va ¢é ¥
thirc hon nita trong viéc tham gia vao cic
cdng viéc xa hof va cac hoat ddng quan ly
nha nuéec. ' ‘ i

- Xac dinh vai tro cua cac to chire quan
ching 1a trong tdm trong viéc tuyén
truyén, gido duc va té chic tham gia cia

ngudi dan dbi véi vide xdy dung chinh

sach, phap luat.

- St dung ¢o hiéu qua cac phuong tién
thong tin dai chiing, mé& rong viéc sir dyng
cac bdo dién tir trong viéc tuyén truyén
cac chinh sach, phap ludt cia Nha nudce va
thu thip, phan 4nh céc y kién déng gép,
tham gia ciia nhin dén.

Tém lai, sy tham gia cia nhan dan 13
mdt trong nhitng thanh 5 quan trong va c6
tinh quyét dinh dbi véi cbng cudc phat
trién kinh té - x4 hdi trong giai doan hién
nay. Su tham gia cua ngudi dan giap cho
viée kiém tra, ddnh gid, gidm sat thwc hién
chit treong, duong 161 chinh séch cia Pang
phap luét ctia Nha nudc ¢ dja phuong duoe
cong khai, minh bach va hi¢u qua hon. Po
chinh 14 sy tham gia cia ngudi dan vao
hoat déng quan Iy nha nuéc, quan 1y xa hoi
va phat trién kinh t& dia phuong. Mat khéc,

iing

sy tham gia clia ngudi dén cho phép huy
dong ti nguyén, ngudn lyc dja phuong,
kha ning t6 chirc va tin dyng niing lyc,
tinh séng tao cia nhin din, dic biét khi
ngudi dén thiy dugc loi ich ciia minh, cia
cfng ddng thi sy tham gia cia ho khéng
chi gitip cho viéc gidm sét, quan 1y va trién

‘khai chu truong dudomg 15i chinh séch va

phép luat clia nha nuée tai dja phuong t6t
hon, hiéu qua hon ma con tao diéu kién,
d6ng lyc d& ho nang cao niing luc va co hdi
phét trién chinh minh va d6 cling chinh 13
muc tiéu phat trién con ngudi bao ddm mot
sy bén vimg. )
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