TiM HIEU MOT G VAN BE LY LUAN VA THYC TIEN
VE XA HOI DAN SU & VIET NAM

1. Pat van dé

Védn d¢€ xd hdi dan sy hay con goi 1a
x& hdl cong dan (sau diy goi 1a xa hoi
dén su) gén day da duge cac hoc gid
trong nudec dé cap dén trong cic bai
viét cia minh nhu: “Xa héi dan sy’
cia Cao Huy Thudn', “Nha nudc phap
quyén va xA hdéi dan  su
cia Tuong Lai* “Vai trd ctia x3 hoi
ddn su ¢ Viét Nam hién nay” cda
Nguyén Minh Phueng®; “Khung tu duy
nhan thidc vé& xa hoi dan sy” cla Vo
Khanh Vinh* “Tim hiéu khai niém xa
hoi dan sy” cia Nguyén Nhu Phat’
v.v.. Tuy nhién dé lam rd duge ndi
dung, ban chét cfing nhu vi tri, vai trd
cia "xd hoi dan sy" trong qua trinh
phat trién x4 héi, ¢6 18 cAn phai ddu tu
nghién edu nhiéu hon nita.

Vao nhing nidm 1990 cua thé ky XX
khi cac phong trao phan khang 6 Déng
Au phat trién manh mé, hé théng Xa
héi chi nghia thoai trao, cac t6 chite
doan thé, t& chitc phi chinh phd, nghé
nghiép, tdn gido, tri thitc, nhan quyén,

3

* TS., Vién Nghién citu Con ngudi.

' Dai hoc Amiens Phép déang trén tap chi Thoi dai
mdi nam 2004.

2 Tap chi Nghién ciu ldp phdp, thing 11 nam 2005.

¥ Tap chi Triét hoc, thing 2 nam 2006,

Vo Khinh Vinh, Tap chi Nha mieée va phdp ludt,
nam 2006.

5 Nguyén Nhu Phét, Tap chi Nha nuéc va phdp
Iudt, nam 2006,
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méi trudng v.v. nhan danh khéai niém xa
héi dan sy da kich Nha nufe cidm
quyén, doi ty do, dan cht. Khai niém
“xa hoi dan su” ciing duge cac chinh tri
gia phuong Téy lgi dung nhu mét chiéu
bai chinh tri d& can thiép vao cac quic
gia khac. Ngay nay, trong diéu kién nén
kinh t& thi trudng, cic quan hé kinh té
xa héi phat trién ngay cang da dang va
phtc tap, lién quan dén cac quyén va lgi
ich clia c4 nhén, cia cdng déng va cta
toin xa hdi. Khi nén kinh t& thi trudng
phat trién doi hdi sy tham gia tich cue
chia ngudi dan vao viée quan 1y xa hai dé
cung chia sé, gdnh vac trach nhiém xa
hoi, eling 14 thai diém ma thuat ngit “xa
héi dédn sy” duge st dung tudng déi réng
rdi va phd bién. Vi vay, viée tiép tuc
nghién cttu va lam ro hon van dé “xa héi
dén sy” 1a rat cin thiét.

2. Mot s6 quan niém vé xa hoi
dén sw

Qua trinh phat trién nén kinh té& thi
truong theo dinh huéng xd héi cha
nghia, ¢6 sy quan 1y ctia Nha nudc lam
x& héi phat sinh nhiéu quan hé méi,
khai niém méi, chédng han, nén kinh t&
thi trudng, nha nuéc phap quyén, dich
vu hanh chinh céng; dich vu tu, xa héi
ho& gido duc, xA héi hoa cac loai hinh
bao hiém, ¢§ phén hoa doanh nghiép, an
sinh x& hgi, an sinh hoc dudng; vén con
nguoi, von xa héi, v.v. C6 modt sé khai
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niém mic di da duge nhiéu hoc gia
guan tam nghién cffu va luan giai,
nhung van chua di tdi duge mdt quan
diém théng nhit va khoa hoc (ké ca
ngoai dién va ndl ham) lam cd sd soi
dudng cho hoat déng thuc tién. Mot
trong nhing khai niém d6 14 khai niém
xd hoi dan sy. C6 tac gia quan niém
rang “xa héi dan sy 14 mét khu vue phi
Nha nude, bao gdm cac lién hiép, hiép
hdi, hoi, t6 chdc cong ddng, nhém tinh
nguyén, t8 chic phi chinh pha ...”%; hoge
“xa hol dan sy 12 mdi trudng bén ngoai
gia dinh, Nha nudc va thi trugng, 1a noi
quin ching lién hiép lai véi nhau dé
phat trién nhiing quyén lgi chung™. Lai
¢6 tac gia cho rang “x4 hdi dan sy 1a xa
hdi phap quyén, xd hoi ma d d6 vai tro,
chc gia tri, cac tu tudng, cac nguyén téc
ctia phap luat duge d& cao va théng tri
trong moi linh vdc cia ddi sdng x4 hol
va ddi song Nha nuéc”™; va “xa héi dan
su 12 mot khai niém mang tinh t8ng hop
véi nhiu cach tiép can va v6i nhiéu
thanh t8" “d61 véi linh vyc gia dinh va
x4 hoi ¢éng dan, nha nuéde 1a sy tat yéu
bén ngodi, quyén hic nha nudc khién
cho phap luat va 1gi ich phuc tung va 1&
thudc vao nha nuéc™® v.v. Cac quan
diém nay phin ndo da phdn anh dugde
nhilng ndi dung nhit dinh vé xa héi dan

¢ Nguyén Minh Phuong, Tap chi Triét hoc, s
2(177), thang 2-2006, tr.10.

* Bdo cdo két qua du 4n “Dénh gid ban ddu vé xi
hoi dan sir tai Viét Nam” do Vién Nhiing van dé
phit trién thuoc Lién hiép cdc hoi khoa hoc k§
thuat Viét Nam thuc hién duéi sy tii trg cla
UNDP, thing 12-2005, tr. 22.

" V& Khinh Vinh, Tap chi Nha nudc va phép luat,
6 2/2006, tr.4.

? Nguyén Nhu Phat, Tap chi Nha nuéc va phip
ludt, 6 6/2006,1r.4.

' C. Mé4c va Ph.Ang-ghen. Toan tap, T1. Nxb.
Chinh tri qudéc gia, tr. 309.
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sy, nhung con chung chung téng quat,
chua that ré6 rang vé mit khoa hoc,
thidu cu thé. _

3. Quan diém xa hdi dan sy thé
hién trong dudng 16i chia Dang va
Nha nudc ta

Miac du chua ¢6 mdt van ban nao chi
rd khal niém dén sy 13 gi song néu xem
x6t qué trinh hinh thanh, xdy dung va
phat trién clia nudc ta, nhit 1a can ci
vao dudng 161 chign luge phat trién cha
Pang va Nha nude, ciing ¢6 thé nim bit
dude quan diém vé xa hoi dan sy cua
Dang va Nha nudc.

Trude hét c6 16 ching ta nén bit ddu
t thuat nglt “dan sy”. Theo Dai tit dién
tiéng Viét: dan sy 1a viée cé lién quan
dén nhén dén noi chung; viéc thude clia
din, phin biét v6i cac c¢d quan quin su
1a ¢o quan ddan sy v.v.''. TU cach giai
thich nay, nhin vio qua trinh hinh
thanh, xay dung va phat trién Nha nudc
Viét Nam, ching ta thdy: duéi su lanh
dao cta Dang, cach mang Viét Nam di
tit thing 1¢i nay dén thing lgi khac,
nhén dén ta di 1am nén nhiing trang si
hao hiung trong khang chién chéng
ngoai Xam cling nhu trong céng cude doi
mdéi ngay nay. Sau Cach mang thang 8
nam 1945, ban Hién phap dau tién ra
doi d¢4nh d4u mée son lich s phat trién
ctua Nha nude ddn chu nhén dén, dam
nhiém vai tré quan 1y nha nudc déi véi
su nghiép khang chién va kién qudc.
Trong didu kién gian khé va ac liét,
nhén dén ta dd ddu tranh bdo vé nén
d6c lap va phat trién kinh t& xa hoi o
cac vung ty do, khéi phuc kinh t& gin

' Nguyén Nhy Y, Pai tr dién tiéng viet, B0 Gio
duc va dao tao, Trung tAm Ngoén ngl va nhan vin
qudc gia. Nxb. Van hod thong tin, 1998, tr.520.
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véi phat trién van hoa. Thing lgi dé
duge danh ddu bang su ra ddi cia Hién
phap nam 1959. V4i ban Hién phap nay
Nha nuée da hoan thién cg ban nhiing
quy dinh phap luit vé céng quyén, dan
quyén va nhan quyén. Ban Hién phap
thé hién su tiép tuc qua trinh phat trién
nha nudc cua dan, do dan va vi dén, ldy
dan lam g&c. Nhin dan khéng chi xay
dung nén Nha nudc, xay dung nén hé
thong phap luat ma cdn truc tiép tham
gia cdng viéc quan 1y nha nude. Véi
phuong cham “dan bigt, dan ban, dan
1am, dan kiém tra”, Nha nudc ngidy cang
tao ra moi diéu kién thuan lgi dé nhan
dan thye hién hiéu qua dan chu truc
tiép bang cac thiét ché ty quan. Nhu
vay, quan diém xay dung Nha nude va
cd sd xA hol 1a vi ddn va do dén. Quan
diém d6 tidp tuc duge khing dinh trong
nghi quyét Dai hai Pang toan quéc lan
thit IX “Thuc hién tét quy ché dan chq,
md rong dan chu tryc tiép & ¢d sg, tao
didu kién dé nhan din tham gia quan ly
x& hoi, thao luan va quyét dinh nhiing

vin dé quan trong”'®.

Dic biét, quan diém d6 dude thé hién
rd trong tu tudng cta Cha tich H6 Chi
Minh “xay dung mt Nha nudc ¢é pham
vi hoat déng rdt rong, tit ca cac linh
vie, nhung dé sau lai rdt c6 chiing muc.
Nha nude lam kinh t& v6i d6 siu viia
phai, quan ly x& hdi rat c6 mie d9, tao
difu kién cho dan lam, dén tu té chiic,
ty diéu hanh, tu giai quyét, tu thu xép

moi van dé trong xa hoi"".

Ngay nay, ching ta da va dang xay
dung mdt Nha nude phap quyén xa hoi

2 Van kién Dai hoi dai biéu todn qudc lan thit TX,
Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Néi, 2001, tr.134.

'* Trich bai Dan van nam 1950 cha Cha tich Hé
Chi Minoh.
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chi nghia — Nha nude cia dan, do dan
va vi dan. Nhu vay, quan diém “t&t ca
quyén binh ding déu thude ¢ dan” va tu
tudng caa Chu tich H6 Chi Minh lién
tuc dude k& thita va phat trién. Quyén
Iuc Nha nude déu thude ¢ dan thé hién:
thd nhat, nhan din ¢6 quyén lua chon
ngudi dai dién (dai biu) hosc tryc tiép
tham gla vao viéc quan ly nha nudc,
quan 1y xa& hoi, thid hai, nhan dan tu
thanh lap, tu t8 chiie, tu quan 1y, tu thu
xép, tu gidl quyét cac cong viée cb lién
quan d&n nhu ciu thift yéu cha cude
sdng, cac do1 hoi cha x4 héi v.v. Nha
nudc v6i vai tro 1 “ngudi quan ly va
hoach dinh chinh sach” ¢6 nghia vu bao
dam céac diéu kién (tao hanh lang phap
ly) dé& nhin dan tham gia vao cac hoat
déng (du 1a chinh tri, kinh t&, vian hoa
xd hdi) déu khéng bi can trd. Véi viée
khéng ngung hoan thién chinh sach va
phap luit ctia nha nudc dé nhan dan
phat huy triét dé cac quyén cla minh
trong cac hoat déng chinh tri, kinh té
van hoa x& héi, ching ta thay riang: Ban
chidt Nha nuéc xa héi chi nghia Viét
Nam 13 nha nudc caa dan, do dédn va vi
dan. Hay néi1 céch khac, viée cia nha
nudc chinh la viéc cua dan.

Nhu vay, ndi dung “xa hdi din sy’ da
duge Dang va Nha nudc ta, ma dung
dau 1a Cha tich Hé6 Chi Minh lam v
mdt cach co ban, thé hién ré rét nhu
mdt nén tang ly ludn quan trong cho
qua trinh xiy dung va phat trién d4t
nudc trude diy cling nhu ngay nay.

4. Xa héi dan sy thé hién trong
thuc tién cach mang Viét Nam

Ngay sau khi gianh duge doc lap dén
toc (1945), viée ddu tién ma chinh phu
phai 1am d6 la: “lam cho dan ¢é an; lam
cho dan ¢6 mic; }am cho dén ¢6 ¢hd & va
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lam cho dan ¢6 hoc hanh”, Ngay 9 thang
11 néam 1946, Qudc hoi dia théng qua
ban Hién phap dau tién, hé théng Nha
nudc bao gém cac cd quan Lap phap,
Hanh phap va Tu phap duge xdy dung
trén nguyén tic clia dan, do dan, vi dan.
Duéi sy lanh dao cta Dang va Chinh
phu, ddi séng chinh tri, kinh t& va van
hoa ngay cang khdi sdc. Mét s6 chinh
sach vé rudng dat, t6 thué& khuyén néng
duge ban hanh. Céng tac van hoa cé
nhidu chuyén bién, hang triéu ngudi
thoat nan mu chit, ddi séng tinh than
cing duge ning cao, binh ding, dan
cht, tién b xa hdi ¢é6 nhiing budc phat
trién vugt bac. Tuy nhién, khéng lau
sau khi gianh dude déc 1ap, thi nude ta
lai duong ddu v6i cudc khang chién
chéng thuc dan Phap, ngay 19/12/1946
Chi tich Hé Chi Minh ra 18i kéu goi
toan quéc khang chién. Céng cudc
“khang chién, kién qudc” ¢é su lanh dao
cua Dang va Chinh pht, cic phong trio
thi dua yéu nuée ngay cang phat trién
va lan réng trong cac tdng 16p nhan
dan. Vé tinh thin yéu nudc, quin va
déan Viét Nam da chién thiang hoan toan
Thuc dan Phap xdm luge. Mién Bic
chuyén sang giai doan cach mang xa hoi
cht nghia, tién hanh cai cach ruéng dat
thuc hién triét d&8 khau hiéu “nguti cay
c6 rudng”, danh dé giai cdp dia chu
phong kién, giai phéng néng dan khéi
ach 4p bice béc 16t, cing c6 khoi lién
minh ¢6ng ndng, cai tao va phat trién
cac thanh phén kinh t& ca thé cta noéng
dan, thg thu céng, nguoi budn ban nho
va kinh t& tu ban tu doanh. Nha nudc
tap trung phét trién cac nganh cong
nghiép, ndng nghiép, giao théng van tai,
thuong nghiép, ddy manh phat trién
vin hoa, cac hdi quan chiing duge thanh
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lap, ngay 20 thang 5 nim 1957 Chu tich
nuéc di k¥ ban hanh sic luat s6 102/SL
quy dinh vé quyén thanh lap héi v.v.
Tuy nhién, trong thai ky xay dung xa
hdi chia nghia & mién Bic (1954-1975),
nén kinh t& nudc ta chiu nhifu anh
hudng ciia nén kinh t& cac nude xd hoi
chu nghia, ma dic trung 1a “tap trung,
ménh lénh, chi huy, bao cip”, do d6,
chua phat huy, tap hgp dude cidc ngudn
Iuc, tri tug, tinh chu ddng sang tao, tinh
ty nguyén cua nhan dan. Sau khi mién
Nam dugc hoan toan giai phéng, tuy dit
nudc théng nhit, nhung d3i séng vat
chét (kinh té) ciia nhin din ngay cing
khé khian, bot nén kinh t& “tap trung,
ménh 1énh, chi huy, bao cap” bdc 16
nhiéu han ché& va bat cap. DAt nude 1am
vio tinh trang khing hoang 16n vé kinh
té& - xa héi. Trude tinh hinh d6 Pang va
Nhi nudc ta dd dé ra duong 161 d61 méi,
trong vong 10 nam (1986-1995) nén
kinh té& thi trudng da titng budc duge
khing dinh, lam phat dudc kiém soat,
kinh t& 6n dinh, ddi séng cta nhén déan
dude nang cao.

Ngay nay, c¢bng cude déi mdéi dat nude
do DPang ta khdi xudng va lanh dao da
dem lai nhitng thang lgi to 16n trén tit
ca cac mit cha ddi séng xd hoi. Chinh
tri, kinh t&, van hoa x& hoi déu dugc
ning lén mdt cach rd rét. Didu dé,
chitng minh ring, muec tiéu phat trién
cua Nha nuéde 12 vi quyén va lgi ich cla
nhan dan, thé hidn rd ban chat nha
nudc 1a ca dan, do dan va vi dan. Nha
nudc dang timg budc x4 héi hoa cac dich
vu cdng, dac biét chid trong trong cong
cudc cai cach nén hanh chinh quéc gia,
tif cai cach thé ché& cho dén cai cach thi
tuc. Thue t& dd c6 nhiéu loai hinh t6
chie, dich vy, nganh nghé ma trude day
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Nha nudc déc quyén, thi nay cac doan
thé chia din, ca nhan hay t8 chitc xa héi
duge phép lam. Vi du: trudng dan lap;
tu thuc; bénh vién tu nhan; céng ty ¢6
phén kiém toan; dich vu ké khai tha tuc
hai quan xuit nhap khau hang hoa; van
tai tu nhén; hiép héi doanh nghiép, dich
vu bdo vé, hang phim tu nhan v.v. Cg s
va nén tadng cho qua trinh xa hdi hoa
cac loai hinh dich vu li chu truong,
dudng 161, chinh sach dude cu thé hoa
bing hé théng vin ban phap luat. Cu
thé 13, Hién phap 1992 da md rdng cac
quyén va nghia vu clia céng dan, cta
cac thanh phan kinh té: kinh té nha
nude, kinh t& tap thé, kinh t& ca thé,
kinh t& tiéu chf, kinh t& tu ban tu
nhan, kinh t& tu ban nha nudc, kinh té
c6 von dau tu nudc ngodit. Nha nude
khuyén khich cac tdng lép nhan dan,
moi ca nhidn khéng phén biét thanh
phan giai cAp, dan tde, ton gido, qudc
tich v.v. déu ¢6 thé trd thanh nhiing nha
doanh nghiép. Pay 14 mét van dé hét
slic quan trong trong viéc phat huy
“quyén ddn sy’ clia cong dan trén linh
vue kinh t8, Hang tram luat, bé luat va
cac van ban duéi luat duge ban hanh
(ddc bigt 1a tit nadm 1994 dén nay mébi ky
hop Qudc héi thi e¢6 hang chuc van ban
luat duge ban hanh) va trén thye t& da
¢6 hang van doanh nghiép thudc cac
thanh phin kinh t& ra doi va di vao hoat
dong gidi quyét can ban “quyén cé viéc
lam” cho ngum lao ddng va déng gop
mét phidn khéng nhé vao viée tang
trudng kinh té clia d4t nude hang nam.
Hé thong phap luat ngiy cang dude
hoan thién, cac loai hinh t& chiic xa héi
phat trién ca vé s6 lugng, chat lugng va
muc dich, tén chi hoat dong. Hoat déng
clia cac td chic nay phén nao da dap
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tng duge nhu cAu doi héi cia doi séhg
kinh t&, chinh tri, xd hdi, phat huy vai
tré thuc hanh dén chu, tang cudng vai
tré giam sat va thuc hién chitc ning tu
van phan bién xa héi d6i véi Dang va
Nha nudc. Negay nay, hé théng céc to
chitc héi & nudc ta phat trién rit manh
mé&, Nha nudc da ban hanh nhiéu van
ban luat vé héi (vi du Nghi dinh 88/CP
nidm 2003 vé t5 chiic hoat déng va quan
Iy hél hién nay da cé6 Du thao Luat vé
héi chuén bi trinh Quéc hai théng qua).
Tinh dén thang 6 nim 2005 c6 320 héi
hoat déng trén pham vi ca nudc; 2.150
hoi hoat déng trén pham vi dia ban tinh
thanh. Trong s6 d6, ¢6 loal hdi duge nha
nudc tai trg nhu: Mat tran T8 quée, Hoi
phu nii, Doan thanh nién, Céng doan,
Héi cyu chién binh, Héi ngudi cao tudi,
Héi khuy&n hoc, Hoi chit thap do, Hoi
luat gia, Hdi néng dan, Hoi dong lién
minh cac hgp tac xa Viét Nam v.v. Cac
loai héi khéng do Nha nude tai trg (hodc
tai trg mét phan), nhu: Héi sinh vat
canh, Hiép hoi doanh nghiép, Cau lac bb
cdu 16ng, cac hiép héi nghé nghiép, cac
trudng dan lap, tu thue, bénh vién tu
v.v. Muc dich hoat déng ma cac héi
huéng tdi 13 vi tién bd x3 hoi va phat
trién con ngudi. Nghia 1, cac hoat dong
cia cac té chic dir cong hay tu déu
nham muc dich phuc vu Igi ich ctia con
nguoi, ctia cdng ddng trén tit ca cac linh
vuc chinh tri, kinh t&, van ho4, xa héi.
Nha nudc déng vai tro la ngudi tao ra co
ché phap Iy dé cac loai hinh doanh
nghiép, héi, hiép hdi phat trién trong
mét khuén khé hoan toan tu do cb trat
ty phap luat. Bao cao két qua Du an
civicus csi-sat ciing da dua ra nhan xét
danh ga x4 hoi dan sy Viét Nam nhu
sau: “cac t§ chiic quén ching dude xem
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12 mot phén cha hé théng chinh tri,
giéng nhu cdp trung gian gilia ¢ sd va
trung tAm chinh tri, nhung c6 vai tro
ngay cang dbéc lap hon ...”". Hién c¢6
khodng 600 t& chiic phi chinh phu
(NGO) nudc ngoai ¢b hoat ddng va quan
hé véi Viét Nam. Nha nudc va Chinh
quyén dia phuong ludén tao moi diéu
kién cho cac NGO hoat dong médt cach
thuan tién, khéng can thiép sdu vao cac
hoat dong cua NGO trong nudc.

Pudng 161, chit truong, chinh sach néi
trén lai mot ldn nita duge khing dinh
tai Dai hoi Dai biéu Dang céng san Viét
Nam 14n thit X “Thuc hién quan 1§ Nha
nude bang hé théng phap luat, giam téi
da sy can thiép hanh chinh vao hoat
déng cna thi trudng va doanh nghiép.
Tach chitc ning quan 1y hanh chinh cia
Nha nudc khoi chic ning quan 1y kinh
doanh c@a doanh nghiép, xoa bo ché dé
chll quan; phan biét rd rang hé théng cg
quan hanh chinh céng va hé théng cd
quan sy nghiép dich vu ¢éng (gido due,
khoa hoc va céng nghé, v té& vin hoa,
thé duc thé thao); phat trién manh cac
dich vu céng”'®. Ngay 25 thang 4 nam
2006 Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé
43/CP, tang quyén tu chi, ty chiu trach
nhiém cho cac don vi sy nghiép, dich vu
cong, han ché sy can thiép cua Nha
nude vao qua trinh hoat déng, dan dén
tiing bude ¢6 phin ho4 cac loai hinh don
vi su nghiép nay theo hinh thic ¢ phin
hoa doanh nghiép. X4 héi hoa céac linh
vic ma Nha nude khéng cidn nim giit 1a
mot trong nhitng bude di tiép theo trong
viée trién khai nghi Quyét ca Pai hoi
Dang toan qudc lan tha X.

' Tai lieu da dan (CTVICUS CSI - SAT ) tr. 66.
'* Trich Bdo c4o Chinh tri trinh tai Pai héi Pai biéu
bang toan qudc 1an tha X
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Nhin lai toan bdé qua trinh cai cach,
cdng cude d6i méi va thanh tuu da dat
duge, ching ta thay, dudng 181, chinh
sach va phap luat cha Nha nudc dang
tién gan dén “dén sw hod xd héi”, nhu
mdt nhan xét khac cita Du an Civicus
csl - sat 1a “xa hoi dan sy thue hién va
thic diy cac gia tri xd héi tich cuc &
mite chdp nhan dude...”.

Ti day ching ta ¢6 thé dua ra khai
niém xa héi dan sy nhu sau: Xa héi dan
su la hé théng cde t6 chiic xa héi, thong
gqua dé tdt c¢d moi ngudi, khong phén
biét gia cdp, tang lop, dia vi xd héi, déu
cé quyén to chite, tham gia, diéu hanh,
quan ly va hoat déng trong cde linh vue
chinh tri, kinh té, vén hod xa héi duoc
phdp ludt quy dinh, nham muc dich
thic ddy phdt trién xd@ hoi, bdo ddm
phdt huy triét &€ khd ndng, tiém luc con
nguol hudng tdi cung x4y dung mot xa
hoi cong bdang, dén chii, vin minh.

Pé déng gép cho viée hinh thanh tu
duy 1y luén, dinh hudng xay dung va
phat trién xa héi dan sy hién thyc,
ching ta ¢6 thé &i dén mét s& két luan
va kién nghi nhu sau.

5. Ké&t ludn

a. Xa h6i dan sy thuc chat 13 phan
anh mot sy phat trién cao cia xa héi, su
hoan thién cia mot thé ché& nha nudc,
trong dé cac t8 chdc nha nude, td chic
xi hdi, t8 chitc quan ching nhan dan,
cac ca nhéan, t6 chie phi chinh pha déu
duge phat trién, hoat ddng mot cach tu
do, binh ding trong cing mét mot hé
théng phap luat thong nhat.

b. X3 héi dan sy phat trién 1a do nhu
cau dd1 hoi chia xa hoi, khong phai do su
aAp diat ti bén ngoai, td md hinh nay

' Tai lieu da dan (CTVICUS CSI - SAT ), tr.83.
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Tim hiéu mét sé vén dé...

sang md hinh khéec, tit qudc gia nay
sang qudc gia khac. Xa hoi din su chi
hinh thanh va phat trién tit khi xuat
hién nha nudc.

¢. Sy hinh thanh va phat trién xa héi
dan sy clia mdi quéc gia via ¢b nhiing
nét tudng dong, vita c¢6 sy khac nhau.
Su khac nhau d6 phu thude vao cac yéu
t& nhu: Thé ché chinh tri (hinh thai Nha
nude), truyén théng van hoa va phong
tuc tAp quan.

d. Phat trién kinh t&€ va phat trién
x4 hoi dan sy ¢6 mdl quan hé chiat ché
vAi nhau, nhung khéng phai kinh té&
phat trién 14 sé c6 xa héi dan sy cting
phat trién.

e. Phat trién tot xa hoi dan sy 1a phat
huy mét cach triét dé€ ngudn lyc, kién
thie, tri tué, tinh niang ddong sang tao,
tinh chu déng ctla con ngudi, cua cac
tang 16p nhan din, cha cOng déng xa hoi
trong cac linh wic hoat dong kinh t8,
chinh tri, x4 héi, gép phan vao viée xay
dung mot x& héi thue sud cong bang, dan
chd, van minh. Day cing 14 mdt bién
phap hitu hiéu trong céng tac dau tranh
chéng tham nhiing.

6. Ki€n nghi

Thiz nhét, tigp tuc hoan thién cac co
ch& chinh sach va phéap luat dé tao méi
truong hoat déng cho tat ca cac loat
hinh t& chitc x4 héi, cac ca nhan tham
gia vio ¢dng viée chung cla xa hoi mot
cach tu nguyén, binh déng, tuong trg
giip dd lan nhau va tu chiu trach nhiém
trude phap luat va xa hoi.

Thi hai, ddy manh cai cach hanh
chinh, cai cach thé ché&, timg budc tién
t4i xa hdi hoa cac dich vu céng dé cac
doan thé nhan dén, cac td chic x4 hi,
cac cA nhan déu c6 thé tham gia vao
viéc quan 1y Nha nuéc.

Nghién ctiu Con ngudi s& 5 (26) 2006

Thi ba, da dang hoa cac hinh thue “taa
phan x4 h61” dé nhan déan cting tham gia
g1ai quyét cac tranh chdp phat sinh trong
doi song xa héi tai cdng dong dan cu.

Th¢ tu, tang cudng tinh déc lap, tu
chti, thiét lap cic gquan hé binh ding,
giam dén miic th&p nhit su chi phéi bdi
quyén lye trén dudi, 1am mat di tinh dan
chi1 va vai trd “phan bién xa héi” cia cac
t8 chitc dan sy trong xa héi dén su.

Thiz ndm, ddy nhanh qua trinh x4
hdi hod nhiing linh vuc hanh chinh c¢ong
Nha nuéc khéng cdn nam gitt.
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