THI TRUONG CHUNG DONG VA NAM PHI:
MUC TIEU VA THACH THUC

5i chau luc déu c6 t6i thidu
mdt hoat déng lién két chinh.
Vi dy, chidu Au ¢6 Coéng dong

Chau Au - EC (the European Community):
chau A c6 Higp hai cac quéc gia Pong Nam
A - ASEAN (Association of South East
Asian Nations) va Hop tac kinh t& Chau A
- Thai Binh Duong - APEC (the Asia -
Pacific Economic Cooperation); Béc My ¢é
Hiép dinh thudng mai tu do Bic My -
NAFTA (the North American Free Trade
Agreement); chidu My Latinh ¢6 Hiép hoi
litn k&t My Latinh LAIA - (Latin
American Integration Association) va Thi
trudng chung Andean - ANCOM (Andean
Common Market); quin ddo Tay An co
Céng déng Caribé - CARICOM (Caribbean
Community); Trung Péng c¢6 Uy ban thong
nhat kinh t& Arap - CAEU (Council of
Arab Economiec Unity); Trung My c6 Thi
trudng chung Trung My - CACM (Central
American Common Market); va cuél cling
12 chau Phi ¢6 3 t8 chic lién két chinh, d6
12 Coéng déng phat trién mién Nam Chau
Phi - SADC (Southern African Development
Community), Cong déng kinh t& cac qude
gia Tay Phi - ECOWAS (the Economic
Community of West African States) va Thi
trudng chung Déng va Nam Phi

COMESA (Common Market for Kastern
and Southern Africa). Muc tiéu chung cua

" Vien Kinh t& va Chinh tri The gidi

T.S. Pham Thi Thanh Binh*

tdt ca cdc nhém va khal lién két khu vue
nay la déu nhidm phat trién kinh t&, bao
gdm ca vide xo4a bo va giam nghéo d6i. Hay
néi cich khéc, hdp tac va lién két kinh té
khéng don gian chi 14 sy hgp tac va lién
két chung chung, ma la phuong tién dé
tién t61 mét sy phat trién kinh t& bén
viing. Trong s& 3 nhém lién két kinh té&
chinh cta chau Phi thi COMESA duge coi
la khéi lién két réng lén nhat (xét ca vé
muc tiéu cling nhu s8 nudc tham gia). Bai
viét sé tim hiéu Thi trudng chung Dong va
Nam Phi - COMESA, muc tiéu cua khéi
lidn két nay, thoi co va thach thiic cling
nhu nhitng nhdn t6 t4c déng dén tién
trinh lién két nay trong khu vuyc.

I. LIEN KET COMESA: MUC TIEU VA
THACH THUC

1. Muc tiéu cia tién trinh lién kél
COMESA

COMESA 1a mét t6 chite lién k&t rong
I8n hon so véi SADC va ECOWAS cua
chau Phi bdéi 2 1y do: Tha nhdt, 9 trong
s6 10 thanh vién cia SADC nam trong sé
22 thanh vién cua COMESA; Thi¢ hai,
COMESA 1a nhém lién k&t khu vic réng
16n nhit chau Phi xét vé khia canh s&
lugng cac quéc gia tham gia (22 thanh
vién) - chi€m gin mot nlia cac qudc gla
chdu Phi. V6i 6 dan hon 300 triéu ngudi
(nam 2002), COMESA trd thanh ngoi
nha chung ciia 1/2 dan s8 chiu Phi.

Tap chi nghién cirn CHAU PIH & TRUNG PONG s6 2 (02) thiang 10/2005



Pham Thi Thanh Binh Thi truong chung Déng va Nam Phi...

Béang 1: Cac chi s6 co ban cia COMESA

22 thanh | Dién tich Dan sé GNP /dau ngudi "~ GDP thyc t& |
vién (km?) (triéu | USD/dau Ty 1é ting " nam 2003 (triéu
COMESA nguoi) ngudi | trudng trung USD, gia c6
_(2002)  (2002) | binh (1990-2002)  dinh 1995)
Angdla 1,246.700 13,1 670 -5,4 8.541
Burundi | 27834 71 100 37 996
Cémo 2171 06 390 1,3 260
Gibuti | 22000 07 900 '00 533
Etiopia 1,221.900 67,2 100 1,8 - 7.982
i T R R T R 0216
ona b T 18 iy 11690
‘Madagaxca | 581.041 . 16,4 230 0,7 3.872
Malauy | 118.484 10,7 160 09 1787
Mo T 30s5 1z 3600 B 7 S
Médimbich | 801.590 184 210 _:‘4 2 4.400
Namibia 825.000 2,0 1.960 2,0 4333
Ruanda 26.338 82 210 0,3 2507
e e R e _________.7_19 , , 610.
Xomali | 637.657 9,3 e 00
‘XuDiang | 2,505.813 32,8 380 0,3 . 12.084
Xoa Dilen 17.363 1,1 1.240 'o s 113t
P e TR et S
Uganda 236.036 246 240 3,7 9.330___‘
'Daia | 2,345.409 41,2 - 1,0 |
Dambia 752.614 10,2 380 0,8 4.512
Dimbabué | 390.580 13,0 520 0,8 ; 5.026

COMESA dugc thanh lap ngay 8
thang 12 niam 1994 thay cho Khu vuc
thudng mai wu da1 - PTA (Preferential
Trade Area) hinh thanh- tit thang 12
nam 1981. Trong s& 22 thanh vién cia
COMESA, ¢6 10 thanh vién 1a nhiing
nudc nghéo nhat trén thé gidi, dé la:
Angdla, Burundi, Etiépia, Malauy,
Médambich, Ruanda. Xé6mali, Xu Pang,
Daia va Dambia. Cac nude thanh vién
COMESA déu hiéu réng véi s dan it va
mtc thu nhap binh quin dau ngudi GDP
thap thi khé cé thé thu hit duge ddu tu
nudc ngoai, tri khi cung lién két véi
nhau hgp thanh mét thi trudng réng 16n
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hon - COMESA. V& suy nghi nhu vay,
muc tiéu cia COMESA dé ra la:

Thiz nhét, duy tri tée do phat trién va
ting trudng bén viing ciia cac nudc thanh
vién bang cach khuyén khich su phat trién
¢d cAu san xuft va thi truong mét cach
hdp 1§ va can bing hon.

Thi? hai, ddy manh su hop téc phéat
trién chung trong tit ca céc linh vuc hoat
déng kinh t&, trong cic chuong trinh va
chinh sach kinh t& vi mé, tit d6 méi cé thé
ning cao mic séng cua ngudi din, thiét
lap mét mé1 quan hé chéit ché hon giila cac
nudc thanh vién.
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Thiz ba, cing nhaua hgp tac tao ra mét
méi trudng thu hit ddu tu trong nudc, dau
tu nudc ngoai va diu tu xuyén luc dia.

Thiz ti, hgp tac cling nhau cling ¢6 méi
quan hé gita nhing thanh vién ciia
COMESA véi cac nube khac theo guan
diém chung tai cac dién dan quéc té.

Thiz ndm, cung nhau thuc hién nhiing
muc tiéu chung cta Céng déng kinh té&
Chau Phi AEC (African Economic
Community).

Ngoai nhiing muc tiéu chinh trén, cac
nudc thanh vien COMESA nhat tri cing
nhau duy tri: 1) Mot khu vue thuong mai
ti do hoan toan, bao dam ty do luu théng
cac loai hang hoa va dich vu trong khéi
COMESA va xo0& bdé tét ca cic rao can
thué quan va phi thué quan; 2) Su théng
nhit thué quan, cho phép cac hang hoa va
dich vu nhap khdu tr cidc nudc ngoai
COMESA sé chi phai chiu mét loai thué
quan duy nhit (single tariff); 3) Tu do chu
chuyén vén va tu ban, thuc hién vén ddu
tu chung nham tao ra moét méi trudng dau
tu thudn lgi cho toan bd khu vue chau Phi;
4) Hinh thanh dan dan mét su thdng nhat
trong thanh toan dua trén ngdi nha chung
COMESA va tién téi thanh lap lién minh
tién té véi mét déng tién chung duy nhat;
5) Chap nhan mot sy sdp xép thi thuc
chung cho phép moi ngudi tu do di chuyén
trong néi khéi cac nude thanh vién.

Mae di dit ra rdt nhi€u muc tiéu nhu
vay, song trén thuc t&§ COMESA khéng
thu dude k&t qua nhu mong muén. Mot
trong nhiing tidu chudn quan trong nhit
déanh gid su thanh cdng cua qua trinh lién
két 1a giai quyét vin dé liéu viéc tao lap
mét thi truong thuong mal cé tée dong
tich cuc téi tién trinh lién k&t COMESA
hay don gidn 13 tac déng tiéu cyc cua
COMESA nhim bién thi trudng thudng

mai dé di chéch khéi xu hudng chung cua
thé gidi. Tac dong tich cuc clia tién trinh
lién k&t xuét hién khi c6 su chuyén déi
trong sdn xudt ti chi phi nguén luc san
xuét cao sang chi phi san xuat thidp hon,
nghia 14 khi di xo4 bd dude rao can thué
quan va nhiing rao can khac tai chinh nén
san xudt ciia nudc thanh vién. Day la déng
co chinh dé ngudi tiéu dang trong nude cé
nhu cdu nhap khau hang hoa ti nhitng
nén san xudt cua cac nudc thanh vién
khac thay cho hang hod dudc san xuit
trong nudc véi su bao hdé chi phi cao hon.
Tac dong tiéu cuc Am chi mdét xu huéng
chuyén déi ngudge lai, tit nén san xudt cia
cac nuée ngoai COMESA cé chi phi nguén
lue thdp hdn sang nén san xudt cia cac
nudc thanh vien COMESA ¢6 chi phi san
xufit cao. Tac ddng tiéu cuc cua qué trinh
lién k&t nay chi xudt hién khi cac td chiic
thué quan chung ctia cac nudc ngoai
COMESA nhap khéu nhiing hang hoa
khéng cé kha niing canh tranh (xét vé gia
ca thi truong) véi cac nude thanh vién
COMESA nhim muc dich duge mién thué.

2. Nhing co hédi va thach thiie

Xét ca vé 1y thuyét va thue tién thi viée
thanh lap mdt thi truong chung Déng va
Nam Phi - COMESA da dem lai cho cac
nudc chau Phi nhiéu co héi dang ké:

Thi nhdt, néu nhu trudc day céc thi
trudng tiing nudc riéng 18 déu thuc hién
chinh sach baoc hé rat manh nham tranh
su canh tranh ti bén ngoai, thi ngay nay
cac thi trudng nay da md cita d61 véi ca
thuong mai trong noéi khai COMESA va
dau tu true t18p nude ngoai (FDI). Thuong
mai va GDP téng trong néi khéi COMESA
ciing nhu méi trudng ngay cang thu hut
diu tu nudc ngoai la nhitng minh ching ré
rang cho sy c&n thiét ctia chau Phi déi vdi
nén kinh t& thé giéi.
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Thiz hai, COMESA sé tao thém nhiéu
tiém n#ng cho viée chuyén giao céng nghé
trong va ngoai khdl ngay cang md rdng
hon va dat chat lugng hon.

Thiz ba, cac hoat ddng chi phi kinh
doanh trong thi trudng duy nhit
(COMESA) chéc chan s& thap hon so véi
chi phf ctia 22 thi truéng quéc gia riéng 18,
mi moéi mét thi trudng cé nhitng qui dinh

va cd cdu thué quan khac nhau. COMESA
cang lién ké&t chat ché véi nhau thi nhiing
rdao can thudng mai sé ngay cang dudc
khéc phuc va tiép dé6 sé 1a su tu do chu
chuyén hang ho4 vi dich vu xuyén bién
gidi. Nho cé6 sy tdp trung hoa nén san
xudt va cd ché thué quan don gian hon,
nhiing k§ n#éng va chi phi san xuit sé
dugce t81 uu hoa,

Bang 2: Xu hudng thuong mai caa COMESA

Xudt khdu /| Nhap khau  GDP
Ty 1& tang trudng (%) 1990 - 2001 3,16 4,17 . 5,07
R T T AR P e
Tkt Whaw GDP 68 —ris T ST S
Ty 16 xust khaw tong thuong mai TG (%) | 056 042
'Ty 18 nhap khau/ téng thuong mai TG (%) 0,71 | 057
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Bén canh thuan ldi 12 tao ra thi trudng
chung da quéc gia, COMESA con phai
dudng dau véi khong it kho khan: Mét la,
mdi trudng kinh doanh s& ngay cang canh
tranh quyét liét hon bdi vi thué quan
thuong mat va ddu tu trong COMESA
thap sé din tdi tdng kha ning canh tranh
ca vé gia ca va chit lugng san phdm, didu
nay chic chin sé rét ¢6 1¢i cho ngudi tiéu
diing; Hai la, cAc céng ty phai tranh tha
nhiing co hdi do COMESA dem lai dé hgp
l¥ hoad nén san xuit va giam chi phi san
xuit. Diu nay doéi hoi nén san xuit kinh
doanh ban x{ cfia cidc nudc thanh vién
COMESA sé cao hon bdi vi bdy gid ho
khéng phai chi canh tranh véi cdc thanh
vién ngoai COMESA, ma con phal canh
tranh ca véi cac cong ty 16n trén toin ciu
- nhilng cong ty cé chién luge san xudt va
thi trudng siéu hang.

II. NHUNG NHAN TO TAC PONG DEN
TIEN TRINH LIEN KET COMESA

Cé 2 nhém nhén t8 tdc dong dén tién
trinh lién két COMESA ciing nhu k&t qua
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viée thuc hién cic muc tiéu ciia tién trinh
lien két, d6 1a nhém nhan t8 khéng lién
quan dén chudng trinh diéu chinh co ciu
(Non-Structural Adjustment Programs
Impediments) va nhém nhan t6 lién quan
dén chuong trinh diéu chinh cd cdu
(Structural Adjustment Programs
Impediments).

a. Nhém nhén t6 khéng lién quan
dén chuong trinh diéu chinh co céu

1) Su phu thuéc vao mét s6 hang hod
xudt khdu co bdn: Pay chinh 14 nguyén
nhdn gdy nén khing hoang thuong mai
cua chiu Phi. Khac véi cac khu vyc dang
phat trién khac, dé c6 dudc ngoai té nhap
khdu chau Phi chi ¢é thé xudt khau cac
hing hoa thiét y&u nhu: ca phé, cacao, vai
sgi va dong. Trong khi d6, thi trudng xuéit
khiu chinh cia cac nudc chau Phi lai
giéng hét nhau. Diéu nay da gay thém khé
khin cho hoat déng xudt khiu cia
chiu Phi.
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Bang 3: Co cdu hang hoa xuit khau cia COMESA

_Hanghoathe

Nguyén, nhién iéu, quing

1990 - 1992 (%)

CLwongthye
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Cac hang hoa xuat khau cd ban chiém
tdi 82,6% téng thu nhap xuat khau cia
cdc nudc nay, trong dé6 chi véu la thu
nhéip tit duy nhit mét loai hang hoa - 6
1a hang ho4a thé (chua qua ché bién). Vide
xuidt khau duy nh&t mét loai hang hoa
gay bat lgi cho cdec nude chau Phi, bdt 1&
néu nhu viée san xudt loai hang hoa nay
bi gian doan hoac bat o su suy giam dot
ngdt vé gid ca mau dich trén thi trudng
th& gidi déu c6 thé trd thanh nguy ¢ lam
x61 mon cac nén kinh t& COMESA.

2) Dua qud nhiéu vao vén tu ban: Mét
su can trd vé cd cdu khac nita ddi véi cac
nén kinh t& COMESA la dua qua nhiéu
vio vén tu ban thay vi phai dua vao céng
nghé san xuit ¢é cudng 46 lao déng. Pidu
nay phan anh ban chat cha chién luge
céng nghiép hoa thay thé& nhap khau ma
da s8 cac nude chau Phi sau khi gianh
duge doc lap déu theo dudi. Panh gia vé
chién luge nay Donges va Heimenz (1991)
dad nhan xét: chinh sach thay thé nhap
khau ¢é xu hudng ang ho: 1) Nén san xuit
cdc san pham tudng d61 cAn nhidu vén tu
ban (do co cdu cong nghiép co dic trung la
ddu tu dan trai theo xu huéng thing
dtng); 2) Ung dung céc céng nghé nhiéu
von (do nhitng rao can tuong déi thdp déi
véi hang hoa tu ban nhap khau); 3) Su
dung khéng ¢6 hiéu qua vén tu ban (do
thi€u tinh canh tranh ¢ thi trudng trong
nude). TAt ca nhitng diéu nay dan dén
lang phi vén lao déng - nguén vén ma
kh&i COMESA dang c¢6 nhiéu,

3) Khéng tdn dung dugc nguén nhén
luc: V61 dan s8 hon 300 triéu ngudi (ndm
2002), cac nén kinh t& COMESA rat cé
tiém ning vé& ngudn nhan luc, trong khi d6é
vin dé ddo tao ngudn nhan luc khong dudce
dé cap té1 hoic dao tao riat kém, yéu ca vé
stic khoé. HAu qua 1a nang suit lao déng
thap, thiéu tinh canh tranh, do vay miic
ludng rdt thap. Tuy nhién, ciing ¢6 quan
diém cho ring: gido duc dao tao ctia chau
Phi kém la do yéu t& lich sit thude dia clia
né, cd ciu giao duc ctia chau luc nay tdéi
hon bat ctt khu vie nio trén thé gisi. Thé
hién r6 1a, s8 ghi tén vio cac trudng tiéu
hoc etia chdu Phi nam 19656 it hon 1/2
cia Pong Nam A, tuong ting 8 ghi tén
viio céc truong trung hoc chi bang 1/4.
Hal mudl nidm sau do, nim 1986, miic
chénh léch nay gitta chdu Phi va cac nude
dang phat trién khac trén thé& gidi con
ting hon nhiéu.

4) Tinh chdt gido diéu: Mot nhan té
khac nfta gdy cdn trd tién trinh lién két
khu vie la do chinh phu cic nuwéc thanh
vién da ti€p thu, linh héi mét cach chu
quan cic hiép dinh cda COMESA. Da s6
cic thanh vién COMESA co1 hgp tac
khéng ngodi vin dé ky két cac ban hiép
wéc va nghi dinh thu. Ong Bax Nomvete -
Téng thu k§ thi nhat cia PTA - khu vue
thuong mai wu dai cho rang, mot nhén
vién du 1a nha kinh t& hay nha quan ly
hanh chinh d8u ¢6 thé tham du dugce tat ca
cac cude hoi thao, khéng can bist néi dung
clia cude hoi thao dé ban vé van dé gi, cong
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‘nghé, chinh sach hay nhing vdn dé vé
hanh chinh. Hau qua 1a, cic chuyén gia cé
chuyén mén phu hgp lai khéng dude tham
gia trong nhiing cuéce hoi thao dé. Do vay,
moi quyét dinh ciia héi thao chi ding & d6
va khong bao gis duge thuc hién.

5) Qud phu thuje vae cdc nudc phuong
Tdy: Nhiéu quéce gia chiu Phi nhin chung
cho dén nay van con phu thude vao viéc
nhap khau cac nguyén liéu thé va cac san
pham ché& tao cla cac nude phuong Tay,
tham chi ca nhitng san phiAm ché& tao ¢6
chit lugng tuong ducng véi chit lugng
cung loai san phdm cta cédc thanh vién
COMESA. Chinh su phu thudc qui manh
niay di lam tén thuong dén ngudn thu
ngoai té cua chdu Phi. Thém niia, cac méi
lién hé trong va ngoai khu vuc chic chén
bi yéu vi cic cong ty phin lén mua cac
nguyén liéu tir thi trudng bén ngoai
COMESA thay vi nén mua trong pham vi
tht truong ndi khéi COMESA. So di cac
quéc gia chau Phi thich nhap khiu hang
hoa phuong Tay bai vi: Thi? nhdt, ca ngudl
tiéu diing va cac nha nhap khiu déu theo
théi quen thich dung hiang hoa “phuong
Tay”; Thit hai, nhidu hang hoa nhap khéu
duge nhan truc tiép tit chudng trinh trg
gidp ctia cie nude phuong Tay (gin 2/3
vén tu ban va hang hoa dude nhap khiu
dudi hinh thite citu trg), tham chi phan 16n
14 cac khoan trg givp phat trién céng
nghé, khéng quan tam dén van dé liéu san
phim c6 ph hop véi diéu kién trong nude
hay khéng. Theo bao cao cia Céng déng
phat trién mién Nam Chau Phi - SADC,
khodng 5 ty USD xuét khiiu hang hoa cha
COMESA téi cac nudc phat trién dude
ding dé tai nhap khau trd lai khu vuc.

6) Gdnh ndng ng nuwde ngodi: Nhin
chung c4e nude chdu Phi déu phai ganh
chiu mét khoan n¢ nude ngoai kha 1én va
mot t1 18 141 sudt rat cao. Pa s6 nhiing
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khoan tra nd va lii ng nay lay tit ngudn
thu xu4t khau danh cho cic chudng trinh
phat trién. Nam 1996, trong s6 9 nudc
trén thé giéi khéng tra ndi ng nudc ngoai,
c6 5 thanh vién caa COMESA, dé la:
Dambia, Moédambich, Burundi, Daia va
Xu Dang. Tdt cad cAc ngudn thu tir xut
khau, cac khodn trg gitip vé vén ciing nhu
khodn ciiu trg gianh cho phéat trién cta 5
nuée nay cting khong dit dé tra ng hién cé.
éng Boutros Ghali - Téng thu ky tha nhat
cla Lién hgp quéc - nhan xét mét cau rat
ngdn gon va xic tich: “No nudc ngoai
dang 14 mét cai trong ndng né bao quanh
cd chau Phi”. Dé&i véi cac quéc gia chau
Phi, ng nude ngoal da tang tiw 29,2% GNP
(nam 1980) lén 108,8% GNP (nam 1992).
Hién nay ng nudc ngoai cua chiu Phi da
1&n téi hon 60% téng thu nhap ndi dia. Ng
nudc ngoal l4 hau qua cua hang loat
nhiing khé khan vé kinh té&, bat én vé
chinh tri, that bai cua chinh phu va caa
céc chinh sach diéu chinh co cdu. Phan 16n
ngoai té thu duge ti xuédt khau va cac
khoan vién trd nuéc ngoai dude ding dé
tra ng. Do ngoai té thu dude tit xuit khau
dung dé tra ng dan dé&n thidu hut ngoai té
cho nhap khéu va nhu ciu phat trién cac
nganh quan trong khic cing phai tam
ditng. Ty 18 no/xuit khau ting rdt nhanh,
ta 170% (mdm 2001) 1én 208% (nam 2003).
Do vay, viée tra cac khoan vay nd ngay
cang trd nén khé khan va cudl cing la
khéng thé tra néi ng. O Dambia, tinh hinh
nghiém trong dén mic ngudi ta di diing
mét phin 16n ng¢ nude ngoai dé tra luong
cho cac chuyén gia duy tri va bao dudng
cébng nghé dén t¥ nudc khic va d€ mua
sAm céc trang thigt bi ma trén thuc t& cac
trang thiét bi nay khéng bao gid lam cho
ning suit lao déng tdng. Tt nam 1992
dén ndm 1994, cic khodn citu trg cho
Dambia 1én t81 1,3 ti USD mdi nim,
nhung cé t61 98% trong s6 d6 ding dé tra
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ng va lai ng nude ngoai. Bao céo chia Lién
hop quée cho biét, hang niam cac quéc gia
nghéo nhit chau Phi da phai chi téi 30%
thu nhap quéec ddn dé tra nd nudc ngoai.
Riéng trong nam 2002, cAc qudc gia kém
phét trién - LDCs da chi téi 5,1 ti USD dé
thanh toan cac khodn ng clla nude ngoal.
Vi phai danh qua nhiéu thu nhap dé tra
ng nudc ngoal, cac nude chau Phi dang
phai cit giadm cac khoan kinh phi danh
cho chuong trinh vy t& va gido due.

7) Nhitng kho khdn vé ha tdng co s0: Co
s ha ting giao théng van tal trong khoi
thuong mai COMESA (dudng x4, hé théng
dudng sdt, dusng hang khéng va dudng
thuy) khéng chi yéu kém, nhiéu khi con
khéng ¢6. Vi du, ¢ Burundi,
Léx6ths, Morixd, Ruanda va Xomalia
khéng c¢6 hé théng dudng sit. Con
Médambich, Angéla, Daia do chién tranh
tan pha cho nén hé théng dudng sit dang
trong tinh trang cin phai dude khéi phuc
va xay dung lai.

Coémo,

Mang huéi giao théng dudng xa trong
khéi COMESA dai khoang 561.000 km,
trong d6 chi ¢6 64.000 km (11,4%) dudge
trai nhua. Do diéu kién dudéng xi nghéo
nan va cac hoat déng vAn hanh chuyén
giao cong kénh nén chi phi giao théng rat
cao. Hién nhién, mat han ché nay da
khéng gidp gi cho qué trinh lién két.

8) Thiéu théng tin: Day la mét nhan té
can trd cho su phat trién thuong mai cia
COMESA. N6 1a hiu qua tryc tiép cia cd
sd ha tdng kinh t& khéng phu hgp, dic biét
trong cac trang thiét bi giac thong van tai
va vién thong, gdy tac déng truc tiép téi su
anh hudng lin nhau gita cac thinh vién
trong khéi COMESA. Brahmbhatt va
Dadush thita nhan, théng tin lién lac vién
théng chat lugng cao rit can thiét cho cac
nudc dé tham gia vao ¢d cfiu san xudt toan

cAu (mét 58 dude thanh lap tit cac céng ty
da quéc gia) va phan ting lai cac diéu kién
thay déi ctia thi trudng, dé tham gia vao
thi trudng xudt khdu méi véi cac dich vu
vién théng dudng dai nhu xua 1y dit liéu,
cac chudng trinh phian mém va trg giip
khach hang.

9) Tdc déng khéng tuong xiing trong
tién trinh lién két: Mot s8 nudc trong khoi
COMESA (vi du nhu Kénia va Dimbabué)
vé mat kinh t& phat trién hon cic nude
khac. COMESA lam viéc theo quan diém
1a 1gi ich lién két s& duge chia déu cho tat
ca cac nude thanh vién. Tuy nhién, viée
x04 bo chc rdo can thudng mai va thiia
nhin nhiing chinh sach dau tu chung da
khéng din téi su phan phdi cong bang nhu
viy, ma thay vao &6 1a xu hudng tng hd
va khuyén khich didu tu vao cde nén kinh
t& tuong ddi phat trién. Chinh sy phan
phéi khéng cong bang cac hoat déng mdi
trong Iinh vic san xuit va nghién citu ¢é
thé 12 mét trong nhiing mdi de doa ldn
nhat cho tién trinh lién két.

10) Hé6t I va tham nhiing: Can trd cudi
cling déi véi tién trinh lién két chau Phi 1a
vin dé tham nhiing va héi 16. Cang nhu
nhifu nude dang phat trién khae, tham
nhiing ¢ chau Phi lan tran ¢ nhiéu mtc d6
va duél nhitng hinh thitc khac nhau - ca 6
trong chinh phu (cic bd trudng). Theo bao
chdo cua Lién minh Chau Phi (African
Union — AU) thang 9/2002, tham nhiing
d3 gdy tén that vé kinh t& 16n t6i 148 ti
USD/mam. La mét chidu luc nghéo nhat
thé gidi, hang nam chau Phi van phai tidu
tén hon 30 t1 USD cho cac hanh vi tham
nhiing. H&1 16 va tham nhiing di lam mat
mét té1 50% thu nhap thu@& hang nam va
day chinh 1a vat can 18n nhat dé1 véi phat
trién kinh t& — x& hoi va tién trinh lién
két kinh t& trong khu vuc.
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Thi trivong chung Déng va Nam Phi. ..

b. Nhém nhéan t6 lién quan dén
chuong trinh diéu chinh co céu

Cac thanh viéen COMESA hién dang
thuc hién nhiing chudng trinh diéu chinh
¢d cdu 6 cac giai doan khéc nhau duéi su
giam sat cila Ngan hang Thé gidi (WB) va
Quy Tién té Quéc té (IMF). Cac chudng
trinh diéu chinh nay nhin chung déu tao
thuin loi cho tién trinh lién két kinh té
tiéu khu vuc bdi vi muc dich etia nhiing
chudng trinh nay nhiam thde day téc dd
tdng trudng kinh té théng qua khuyén
khich cac nhén t& san xuét (bao gdm ca
ciac nhan td lao ddng va nguyén nhién liéu
thé) va giam su chénh léch vé kinh té. Tuy
nhién, trén thuc t&, nhiing chudng trinh
diéu chinh ¢g cfu ciing gdy ra mot s6 can
trd d61 v8i tién trinh lién két COMESA.

Thiz nhdt, su dét nghich véi thuc té:
Hau hét cidc nudc chdu Phi thuc hién
chuong trinh diéu chinh co cdu vio déu
nhiing nidm 1980 dwudi sit bao trg cia Ngin
hang Thé gidgi (WB) va Quy Tién té Qudc
té (IMF) déu vi khé khan vé kinh té. Theo
Edward Jaycox (nguyén Phé théng doc
cia Ngan hang Thé gidi ¢ chau Phi) thi
cac nudc chdu Phi lao vao chudng trinh
diéu chinh cg ciu bdi “phia sau lung ho la
biic tuong”. Ho thue hién nhiing chuong
trinh diéu chinh cd cdu vi “dd dén lic ho
tuyét vong, ho khéng con gi dé ma séng.
Ho lam nhu vay, vi ho khéng con ludng
thue, thue pham & trén gia, khéng con bat
cli cal gi du trit, khéng pin, khéng 16p...
khong thudc men & trong cic bénh vién,
khéng phédn, khong sach & trudsng hoc”.
Chinh vi lé d6 bude cac nude chau Phi phai
lao vao thue hién chuong trinh diéu chinh
cd ciu, mic du ¢6 thé nén kinh t& tham chi
nghéo dé1 hon néu thue hign cai cach.

Thit hai, tdc déng déi nghich clia cdc
bién phdp cdi cdch - mdu thudn gita cdu
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quan ly cia IMF véi cung cua WB: Killich
(1992) cho rdang, cach ti€p can cdu quan Iy
cua IMF (nhidn manh viéc giam nhap
kh&u va chi tiéu ctia chinh pht) va xu
hudng cung cia WB (nhdn manh cac hoat
déng xuit khau va xu hudng hudng ra bén
ngoai) khéng phai lic ndo cang pha hdp
véi nhau, bdi 1€, theo Killich cach tiép can
cua IMF 1a giam nhap khau sé lam xéi
moén xu hudng cung xuit khau va giam chi
tidu cia chinh pht sé tac déng dén cac ké
hoach phat trién dai han, vi du nhu chi
tidu dé phat trién ngudn nhan lue (st
khoé, giao due, dao tao...), chi tiéu cho
nghién ciu va trién khai (R&D), chi tiéu
cho cac khu vuc c¢dn wu tién khae, cho co
sé ha tang, dac biét & néng thén...va chic
chin diéu nay sé han ché dén tién trinh
lién k&t COMESA ciing nhu lién ké&t kinh
t& khu vifc.

Thit ba, tinh théng nhdt tuong dong cia
cde chuong trinh diéu chinh co cdu trong
khu vie: Pa s6 cac nude chau Phi déu theo
dudl cac chudng trinh cai cach c¢o cdu
tudng tu nhau (trong cing thol gian) va
duéi cing nhiing diéu kién cia IMF va
WB. La mét phan cta chudng trinh cai
cach, cac nuée déu theo dubi muc tidu
giam nhap khau, nhung nhap khau cta
nudc nay chinh ]a xuat khau cta nudc
khae. Do vay, giam nhap khéu cla nudc
niy sé téc déng dén hoat dong xudt khéu
cia nudc kia. Nam 1991, xudt khau cia
Dambia té Dimbabué giam bl lé
Dimbabué ap dung chinh sach giam nhip
khdu do tinh hinh ngoai h&i théit chat.
Chinh vi th& ma Dambia bi mat mét
nguén thu xuat khiu rat 16n. Didu d6 da
laim anh hudng dén tang trudng kinh té va
tién trinh lién két khu vige ctia Dambia.

Tém lai, tit cudl nhiing nam 1950 cho
dén nay di ¢6 hdn 200 t6 chitc duge thanh
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lap ¢ chau Phi nhdm muc dich khuyén
khich lién két va hgp tac kinh t& khu vuc
va tiéu khu vue, trong dé gin 160 t8 chiic
lién két gita cac chinh phi, con lai 14 cac
t8 chitc phi chinh phti. Tt ca cac té chiic
lién két déu gian ti€p hodc truc tiép nhéan
cic khoan tai trg khac nhau ctia céc chinh
phtt. COMESA 14 mét t8 chiic lién két tap
hdp nhiing quéc gia tuong d8i nghéo cua
Dong va Nam Phi, day 14 mot thi truong
rdt réng 16n (xét vé sd ludng dan sé), dem
lai rdt nhiéu thuan 1gi khéng chi cho hoat
déng kinh doanh trong nudc ma coén ca
quéc t&. Do cac hoat déng kinh doanh trén
thé gidi déu c6 xu hudéng mad rong sang thi
trudng toan cAu, nén mét thi trudng lién
két réng 16n nhu COMESA sé& 14 co héi d6i
v6i ca hoat déng sdn xuat va dau tu.

Tu nam 2001 dén nay chau Phi da c6
nhiing buée tién bd vé tang trudng kinh té&,
tdc d6 GDP tang cao thit 2 trong nhém cac
nue dang phat trién: 3,8% nam 2003 va
4,8% nam 2004 sau Déng va Déng Nam A.
Nhiing thanh c¢oéng nay chic chin cé su
déng gép khéng nhd clia cac té chiie lién
két. Vi muc tidu “thiic ddy tién trinh hoi
nhap”, “tang trudng kinh t& va phat trién
bén viing”, chau Phi dang tiép tuc ciing c¢d
va kién toan thé ché cia Lién minh Chau
Phi (AU) @€ ¢6 nhiing buée di quan trong
gép phan ning cao vi thé va vail tro cia
luc dia nay trén trudng quéc t&. Trong xu
hudng chung vé lién két khu vuc & chéu
Phi, COMESA déng mot vi tri tich cuc.
Tuy nhién, véi nhilng yéu kém hién hitu
cia minh, COMESA cin phai cé nhiing
bién phap cai t8 va chién lude dai hon va
nhat quan hon nila 8 xitng dang 1a mot td
chiic lién k&t rong 1é6n nhat, hiéu qua nhit
chau Phi.
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