HQP TAC NONG NGHIEP NOI KHOI CHAU PHI
TU CUOI THAP KY 1990 PEN NAY

én canh su hop tac cla thé gidi bén

ngoai dé giup chau Phi phat trién

ndng nghiép, hop tac nodi khoi giira
cac nudc chau Phi trong thoi gian qua ciling
duoc trién khai & nhiéu hinh thire khac nhau.
Ké tir cudi thap ky 1990 cho dén nay, cac
chinh sach tu do hoa va tu nhdn hoa da lam
giam vai tro can thiép truc tiép cua chinh phu
trong phat trién nong nghiép. déng thoi lam
gia tang quyén luc cua cac to chirc mai trong
phét trién néng nghiép, dic biét la vai tro cua
cac 16 chirc phi chinh phu va cac té chirc lién
két khu vuc. Nhan thuc duoc vai tro quan
trong cia ndng nghiép dbi véi tang trudmg
kinh té va dé dbi pho voi cude khing hoang
nong nghiép chau Phi dang c6 dau hiéu tram
trong, chinh phu cac nudc chiu Phi da cung
nhau doan két va khang dinh lai nhimg cam
két déi voi viéc phat trién ndng nghiép va
nong thon thon qua mot s6 sang kién khu vuc
nhim cai thién tinh hinh phat trién nong

" Thac si. Vién Nghién ciru Chau Phi va Trung Dong
" Thac si, Vién Chién lugc chinh sach tai nguyén va
moi trudomg
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nghiép va ndng thon ¢ chiu Phi. Tuv nhién. do
nhiéu nguyén nhan khac nhau. hop tac nong
nghiép noi khdi o chau Phi da khong dem lai
nhitng két qua nhu mong mudn.

1. Cac sarg kién va chuong trinh hop
tac dién hinh

Do la cac sang kién nhu: Tuyén bd Maputo:
Chuong trinh phat trién nong nghiép toan dién
chau Phi (CAADP) do NEPAD khoi xudng;
Sang kién thanh lap Uy ban nong nghiép va
kinh té nong thon truc thude Lién minh chau
Phi: Tuyén bd Sirte vé nguén nude; Thuc day
cac sang kién tai cong dong kinh té khu vuc. ..

+ Chuong trinh phat trién néng nghiép toan
dién chau Phi (CAADP)

Tair Ho1 nghi Bo truomg nong nghiép cac
nude chau Phi td chirc & Rome thang 6 nam
2002 trong khudn khd cua Té chuc phat trién
luong thuc Lién hiép qudc (FAO) két hop vai
Ban thu ky NEPAD, CAADP di duoc dé xuat
thuc hién. CAADP da vach ra ké hoach dau tu
cho phat trién néng nghiép o chau Phi dén nam
2015. CAADP dé cap dén nhimg thach thirc
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cua nong nghiép chau Phi hién nay, chu yéu la
nhimg kho khan trong phét trién thi truomg
nong nghiép. nhimg tro ngai vé cong nghé
trong phat trién ndng nghiép, nhimg sirc ép cua
nang suét lao dong nong nghiép thap va vén dé
mat an ninh luong thuc. Muc tiéu cuia CAADP
la hd tro cac nude chau Phi dat duoc toc do
tang truong kinh té cao hon trong d6 néng
nghiép la dong luc chu yéu cua ting truong
kinh té. xoa d6i giam nghéo. giam mat an ninh
luong thuc va md rong thuong mai nong
nghiép. CAADP nhim muc tiéu s& dua téc do
tang truong nong nghiép cua chau Phi dat
6%/ndm du dé giup cac nudc chau Phi dat
duoc MDGs vao nam 2015. Bbn tru cot chu
yéu cua CAADP la:

i) Mo rong quan ly dat dai va nguon nudc
mot cach bén vimg. Tru cdt nay nhan manh
dén tdm quan trong ctia ngudn nuéc va viéc
quan ly ngudn nudc nham gia tang nang suat
lao dong va dam bao san luong tang truong
bén vimg. Tong kinh phi dau tu cho tru cét nay
la 37 ty USD trong giai doan 2002-2015 nham
phat trién dién tich dat tudi tiéu quy md nho
cling nhu cai thién chat luong dat (14.2 triéu
ha); nang cap hé thong tui tiéu, thuy loi quy
md 16n (3.6 triéu ha); phat trién va xdy méi
hé thong thuy loi. tudi tiéu quy mé 16n (1.9
triéu ha). Trong s6 37 tv USD dau tu cho
quan ly dat dai va nguoén nudc. giai doan
2002-2005 can 9,9 ty USD. giai doan 2006-
2010 can 20,1 ty USD va giai doan 2011-
2015 can 6.8 ty USD.

ii) Cai thién co s ha tang nong thon va
nang luc tiép can thi truong. Tru cot nay nhan
manh dén viéc dau tu phat trién co so ha téng
nong thon, dac biét la duong xa ¢ noéng thon.
cac nha may ché bién luong thuc thuc pham,
phat trién thi truong dé hd tro cho san xuat
nong nghiép va cai thién tinh canh tranh cua

nganh nong nghiép. Tdong chi phi dau wr ude
tinh la 89 tv USD cho phat trién ha tang nong
thén va 2.8 ty USD cho phat trién nang luc
tiép can thi truomg. Trong so do. giai doan
2002-2005 can dau tu 23 ty USD. giai doan
2006-2010 can dau tu 37 tv USD va giai doan
2011-2015 can dau tu 33 ty USD.

iii) Tang cuong cung cap luong thuc va
giam ngheo. Tru ¢t nay chu yéu la nham tang
nang suat lao dong cho 15 triéu ndng trai quy
mo nho thong qua cai thién cong nghé, dich
vu va chinh sach. Tdng chi phi dau tu la 7.5
ty USD. trong d6 6,5 ty USD sé& duoc phan
bd cho cac qudc gia chau Phi va 1 ty USD
dugc phan bd cho cac chuong trinh hanh
dong khu vuec.

iv) Uu tién phé bién va ap dung nghién ciru
va cong nghé nong nghiép. Tru cot nay nham
tang dau tu cho nghién ctru va phat trién cong
nghé. tang cuong su tham gia cua nganh tu
nhan trong nghién ciru néng nghiép. cai cach
thé ché va tai chinh cho phat trién cong nghé
nong nghiép. Tong chi phi dau tu cho tru cot 4
la 4.6 ty USD.

Nhu vay. du tru tong kinh phi cho CAADP
la khoang 251 ty USD, trong dé chau Phi sé
huy dong von dé dau tu khoang 104.4 ty USD.
con lai 126.6 ty USD la huy dong tir ngudn tai
tro bén ngoai. Thong qua CAADP, cac nudc
thanh vién AU cam két sé gianh t6i thiéu 10%
ngan sach quéc gia ctia ho cho phat trién nong
nghiép va néng thon.

+ Tuyén bé Maputo vé chinh sach phat
trién nong nghiép va néng thon: Nham khuyén
khich phat trién nong nghiép ¢ chau Phi. tai
Ho1 nghi thuong dinh lan thu tu cua cac nha
lanh dao cac nudc chau Phi. Caribé va Thai
Binh Duong (ACP) t6 chirc & Modambich nam
2004, tuyén bé Maputo da kéu g0l cac nudc
thanh vién thuc hién cac chinh sach phat trién
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nong nghiép va nong thén mét cach hop Iy voi
muc tiéu “tang cuong phat trién nong nghiép
va nong thoén, dam bao an ninh luong thuc o
tat ca cac quéc gia va trong khu vuc. . : Hb tro
thuc hién cac chuong trinh uu tién trong khudn
khd hop tac phat trién gita ACP-EC. danh
quyén uu tién cao nhat cho dau tu kiém soat
nguén nuoc, quan ly va tang nhanh nang suat
lao dong nong nghiép, dam bao san luong
nong nghiép tang trudmg bén virng hon™'.

Tuyén bo Maputo thé hién su cam két chinh
tri manh mé cua lanh dao 48 nudc chau Phi
nham ing hd CAADP. Cac nha lanh dao chau
Phi di nhan thic duoc tam quan trong cua
nganh néng nghiép bao gdbm ca ngu nghiép va
ldam nghiép trong phat trién kinh té va cung
nhau cam két thuc hién cac chién lugc va
chinh sach dic biét dau tu cho nhitng nguoi
néng dan co truyén thdng canh tac nho 1é, tao
diéu kién cho su tham gia cua nganh tu nhan.
uu tién phat trién nguén nhan luc. giai quyét
cac suc €p dbi voi san xuat nong nghiép va
phét trién thi truong nhu ting ty 1é phin bon
cho déng ruéng, quan ly nguon nudc quy
hiém. phat trién co s& ha tang, quan ly dich
bénh. Theo Tuyén bd Maputo. cac nha lanh
dao da cam két chi it nhat 10% ngan sach qudc
gia cho ké hoach phat trién nong nghiép cap
khu vuc, quoc gia va chau luc trong vong 5
nam tinh dén nam 2008. Cac nudc thanh vién
phai chiu trach nhiém tang cuong su dong gop
cua minh déi v6i su nghiép phat trién ndng
nghiép chung cua toan chédu luc, tdng cuong
dau tr cho phat trién nong nghiép, tao diéu
kién vé thué va nhimg wu dii khac cho phat
trién nong nghiép.

+ Tuyén bd Sirte vé ndng nghiép va
ngudn nudc

Tai Hoi nghi cac nha lanh dao thudc Lién
minh chau Phi (AU) 16 chuc o Sirte (Libi)

ngay 27-28/1/2004. Tuyén bo Sirte da duoc ky
két nhim thuc hién su phat trién bén vimng va
hoi nhap nong nghiép va nguén nude & chau
Phi. Trong Tuyén bd nay. chinh phu cac nudce
chau Phi kéu goi cac nude thanh vién tu cam
két phat trién nong nghiép trén moi phuong
dién. bao gom ca thuc day san xudt cac san
pham nong nghiép chién luoc. phat trién nudi
tréng va thuy san. phat trién cac hoat dong
trién khai trong ndng nghiép. ngudn nudc.
ngudn tai nguyén. dac biét la phat trién cac luu
vuc song trong chdu luc. Tuyén bo nay ciing
kéu goi: i) thiét lap Uy ban chau Phi vé san
xuat nong nghiép dé xac dinh va lua chon
nhiing san pham néng nghiép chién luoc. tim
kiém mo hinh dau tu nong nghi€p trén co so
phét huy loi thé so sanh cua khu vuc: i) Thiét
lap mot uy ban phat trién nguon loi hai san.
phuong phap danh bat hai san. cai thién diéu
kién kho tang. bén bai va ché bién hai san:
thuc day lién két khu vuc v¢ hai san. dac biét
trong cac khu vuc luu vue song va ho. iii) Thiét
lap hé thong canh bao som cdp chau luc dé
diéu tra. canh bao muc do kho han. sa mac
hoa. 1a lut. dich bénh tu nhién: iv) Thanh lap
mang ludi théng tin vé san xuat néng nghiép,
an ninh luong thuc, thi truomg cho san pham
nong nghiép. Nguon tai chinh dé thuc hién cac
ké hoach trong Tuyén bo Sirte duoc lay tur
Ngan hang dau tu chau Phi va Quy phat trién
nong nghiép va ngudn nudc chau Phi.

+ Hop tac néng nghiép thong qua cac Cong
ddng kinh té khu vue (RECs):

Trong tuyén bé Abuja vé an ninh luong
thuc chau Phi* RECs dong vai tro quan trong
trong hop tac néng nghiép noi khdi ¢ chau
PhiTai chau Phi hién nay, c6 5 RECs duoc coi
la hat nhan trong hop tac ndi khoi. do la Lién
minh Ardp Magheb (AMU). Thi truong chung
Dong va Nam Phi (COMESA). Cong dong
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kinh t& cac nude vung Trung Phi (ECCAS),
Cong dong kinh té cac nuoc ving Tay Phi
(ECOWAS) va Cong dong phat trién mién
Nam chau Phi (SADC). O cac mirc dé hop tac
khéc nhau, cd 5 RECs nay déu hudng tdi viée
nang cao nang suit lao déng ndng nghiép, dam
bao an ninh luong thuc trong khu vuc. tang ty
Ié giao dich thuong mai noéi khdi trong linh
vuc ndng nghiép, tdng gia tri cho hang hoa
nong nghiép xudt khau, kiém soat dich bénh
trong noéng nghiép, phat trién hé thong tuéi
tiéu dé han ché d6 kho can va bac mau cua dét.
Mot sb RECs da hudng toi thuc hién chinh
sach phat trién nong nghiép chung va hop tac
chinh sach dé phat trién cac nganh cong
nghiép ché bién néng nghiép. mo rong nghién
ctru khoa hoc trong néng nghiép va phat trién
nong thén. Dién hinh 1a Chuong trinh hop tac
khu vuc va phat trién thi truong ndng nghiép
(AMPRIP) cia COMESA bt dau thuc hién tir
nam 2005. AMPRIP nhiam thuc day thuong
mai ndi khoi trong khu vuc COMESA bang
cac bién phap nhu xoa bo khoang cach vé
théng tin. giai quyét an ninh luong thuc. tang
cuong trao d6i hang hoa néng nghiép. Duéi
AMPRIP, Hé thong thong tin thi truong néng
nghiégp va luong thuc vung COMESA
(FAMIS) d3 duoc thanh lip. FAMIS nhim
muc dich cung cAp théng tin vé gia ca, so liéu
va tu liéu vé san xuat néng nghiép trong toan
khu vuc, cac chi sé cung cau va nhimg théng
tin vé diéu chinh chinh sach néng nghiép, thu
tuc thuong mai gilta cadc nudc thanh vién.
AMPRIP s& hd tro dao tao vé céc tiéu chuan
vé sinh va doc té thuc vat cho cac hop tac xa
nong nghiép va cho timg ndng dén, bao gom
ca viéc ho tro ky thuat dé kiém tra tiéu chuan
vé sinh va doc t6 thuc vat va hd tro nhimg van
dé thudc vé luat phap cho cac nudc thanh vién.
AMPRIP s& thic ddy cac hinh thirc hop téc

thuong mai néng nghiép gitra cac nude thanh
vién, tao ra mang ludi lién két khu vuc dé tang
cudng trao ddi thong tin va md rong thi
truong. Thong qua AMPRIP, COMESA sé c6
diéu kién thuin loi dé phat trién hé thong luat
phap chung va xdy dung nang luc théng qua
dao tao. trao doi thong tin gitra cc nude thanh
vién. AMPRIP hy vong sé tang cuong dugc
cac thé ché thi truong trong COMESA. cung
cép su hd tro manh mé cho cac nudc thanh
vién dé tang cuong tinh canh tranh trong thi
truong nong nghiép. thuc day nhanh toc do
tang truong kinh té va su phat trién thuong
mai hang hoa.

Pac biét hon, COMESA va SADC da thanh
lap Quy tud tiéu khu vuc (RIF), lap du an
chién luge cai tao hé théng tudi tiéu. dé6 mau
m& cia dat dai, thic day phat trién néng
nghiép bén vimg gita cac nudc thanh vién.
Nhimng nuéc dong vai tro chu yéu trong viéc
thic day lién két thuong mai nong nghiép néi
kh6i COMESA la Kenya. Zambia, Uganda.
Malawi va Ai Cap. Péng thoi, mot s nudc
thanh vién khac nhu Comoros, Burundi, Xu
Dang. Ethiopia, Eritrea cling déng nhiing vai
tro nhat dinh trong cac chuong trinh hop tac
nong nghiép ndi khoi.

Cac RECs khac cing c6 nhimg chuong
trinh hop tac nong nghiép quan trong.
ECOWAS da ban hanh Chinh sach nong
nghiép chung (ECOWAP) tdp trung vao ba
linh vuc chi yéu la cai thién nang suat va tinh
canh tranh cla san xuat ndng nghiép quy mo
nho; thuc hién ché do thuong mai chung va
hinh thanh thi truong chung trong khu vuc.
ECOWAP bat dau c6 hiéu luc tr ngay 19
thang 1 nam 2005 nham gop phéan dap img nhu
cau luong thuc cua nguoi dan vung Tay Phi.
thuc ddy su phat trién kinh té xa hoi va gop
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phan giam nghéo va giam bét binh dang & cac
nuoc thanh vién. ECOWAP mét lan nira khing
dinh nhimg cam két trong Tuyén b Maputo
vé viéc gianh t6i thidu 10% ngan sach quéc gia
cho phat trién nong nghiép. Pdng thoi,
ECOWAP thic day viéc thuc hién nhanh
nhimg cam két vé biéu thué quan chung (CET)
gifra cac nudce thanh vién véi cac muc thué la
0. 5. 10 va 20% tuy vao timg loai hang hoa.
Thong qua ECOWAP va viéc thuc hién CET,
cac nuéc ECOWAS hy vong s& dam phan ky
két Hiép dinh dbi tac kinh t& (EPAs) vé nong
nghiép vdi cac nuée EU. Cho dén nay, ndng
nghiép 1a nganh kinh té chu yéu cua cac nuéc
Tay Phi. Nong nghiép chiém tdi 35% GDP cua
cac nudc nay va chiém 15,3% doanh thu xuét
khau trong khu virc. 60% dan sé Tay Phi sbng
& cac vung nong thén. Tuy nhién, san xuét
nong nghiép cua cac nudc Tay Phi ludn ¢ dudi
mirc tiém nang. Do6i nghéo chiém téi 30% dan
s& va mét an ninh luong thuc lam anh hudng
t6i 17% dan s6. Do vdy viéc thuc hién
ECOWAP la mang tinh chat quan trong doi
vadi cac nudce Tay Phi.

Cac nudc thanh vién SADC lai tdp trung
vao vin dé thuc ddy nang luc quan ly ngudn
nudc, hé théng tudi tiéu dé giam su phu thude
ctia dong rudng vao luong mua tu nhién. Ban
thu ky ciia SADC da phat trién 1 chuong trinh
quan ly nudc noéng nghiép. Chuong trinh nay
chia lam 3 luu vuc séng chinh: luu vuc thuong
ngudn Okavango (Angola va Namibia), luu
vuc trung nguén Zambezi (Botswana, Zambia
va Zimbabwe) va luu vuc ha nguén
Zambezi/Shire (Malawi. Mozambique va
Tanzania).

2. Thanh cong buwéc diu va nhirng
A A ax
van de dat ra

* Thanh céng buoc déu
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Nho nhimg né luc gitp d& cua cong dong
qubc té cing nhu nd luc hop tac noi khoi.
nong nghiép chau Phi da thu duoc mot so
thanh cong budc dau. Thuc dav hop tac nong
nghiép noi khéi da va dang dem lai nhimg
thanh coéng budc dau cho trao doi hang hoa
nong nghiép gilta cac nudc thanh vién cua
RECs. Gia tri xuat khau hang hoa nong nghiép
ndi by chau Phi da tang tr 2.7 ty USD trong
giai doan 1996-1999 Ién 3.8 ty USD trong giai
doan 2002-2005, dat téc d¢ tang khoang 31%.
Trong giai doan 2002-2005, xuat khau hang
hod nong nghiép ndi khoi chiém trén 30% kim
ngach xuat khau san phdm nong nghiép cua
COMESA, chiém trén 27% cua SADC. AMU.
Ngoai ra. nhimg chinh sach hop tac néng
nghiép cua RECs da khién hop tac nong
nghiép khong chi dung lai ¢ cac nudc lang
giéng, ma con dién ra trén quy mo rong hon.
Trong giai doan 2002-2005. ECOWAS da xuat
khdu tri gia 10 triégu USD san pham néng
nghiép sang COMESA va nhap khau tr
COMESA tr1 gia 30 triéu USD trong cung giai
doan tuong tu.

C6 thé ké dén mot s6 du an phat trién nong
nghiép thanh céng nhu: du 4n nong trai o
Benin. du an phat trién nong thon ¢ Ethiopia;
du an hop tac lam rudéng ¢ Kenya: Du an phat
trién hé thé)ng trang trai 0 Lesotho; du an phuc
hoi dat va nude o Niger; du an an ninh luong
thuc & Zimbabwé.. . Trong s6 45 du &n va sang
kién da ap dung & 17 nuéc chdu Phi, nhimg
tién bo dat duoc trong san Xudt nong nghiép o
chau Phi la rat dang ké. 45 du an va sang kién
nay da thu hut sy tham gia cua 730.000 ho gia
dinh, giup san xuat luong thuc & nhimg nuéc
chau Phi ap dung du an tang tu 50-100%. an
ninh lvong thuc ho gia dinh duoc dam bao va
nang suat lao dong nong nghiép cua cic quéc
gia nay tang cao (bang 1).
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Bang 1. Nhirng tién bé dat dwoe tir 45 du 4n va sang kién phat trién nong nghiép

& 17 nwée chau Phi

45 dv 4n & 17.86 luorng ho gla

nude chau Phi
L - dungtrongduan
Benin. Burkina

dinh va dién tich 4p Cai thién san luong nong nghiép

+ 730.000 ho glav + San ]uong ngo tang tu 50- 100%

San xuat tang
thém tur du an

+ San xuat rau

Faso, Cameroon, dinh + San luong lua mién va hat ké tang quanh  nam.
Ethiopia, Ghana, +600-900.000ha  tr 30-100% (phu thudc vao luong trong ca nhimg
Kenya, Lesotho, mua va phan bon). mua kho
Madagasca, + San luong lua gao tang 300% -+ San luong ca
- Malawi,  Mali, ] ‘ o o,  tang
Niger. Senegal, + San lugng cudi tan.g tr 50-100%. + Phuc héi dit
Xu DPang + San luong khoai tay tang trén S
) ’ : R dai (dac biét o
Tanzania : 200% i -
’ . : nhimg vung kho
Uganda, Zambia, + San lugng sita gia tang. cin) cho san
- Zimbabwe

~+ San luong thap nhat ciing tang 5-
10%

~ xuat ngil coc.

| Nguon: Jules Pr‘etty,” Can Sustainable A griculture Fi eed A‘fr”ica? New Evidence on Progress.
Processes and Impacts, Kluwer Academic Publishers. Netherlands 2000.

O mbi loai du an hoac sang kién. nhimg
tién bd dat duoc da gop phén tich cuc vao viéc
gia tang san lugng nong nghiép o cac nudc
chau Phi.
da lam tang do phi nhiéu cua dat dai bang
cach ap dung cdng nghé tao d6 mau md cho
dat, tiét kiém cho tinh Mono cua Benin khoang
1,85 triéu USD/nam va gop phan lam tang
nang suat nong nghiép. Du 4n nay cé su tham

Chéng han, du an nong trai ¢ Benin

gia tich cuc cua cac t6 chuc phi chinh phu
(NGOs). Con trong du an phat trién nong thon
o Ethiopia, viéc ap dung cac gibng cay trong
ma&i (rau, hoa qua, trong rimg) da co tac dung
lam tang do phi nhiéu cua dat. kiém soat duoc
dich bénh va ap dung cac dich vu thuy. Du an
nay da kéo theo su tham gia cua 12.500 ho gia
dinh nong thon, 4p dung trén 5000 ha dét canh
tac. cai thién duoc 70% do dinh dudng cua dat
& nhimg khu vuc duoc bao vé va lam tang
60% san luong cay tréng.

* Nhitng van dé dat ra
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Tinh hinh khung hoang néng nghiép ¢ chau
Phi hién nay van dién ra tram trong. khién
nhitng nd luc hop tac nhu da néu & trén tro nén
khé khan hon. C6 rat nhiéu nguyén nhan dan
dén su hop tac nong nghiép nodi khéi khong
hiéu qua trong thot gian qua.

Thir nhdt, cac mrde chiu Phi thiéu nang hee
va nguon von cho hop tac nong nghiép noi
khoi

Su thut lui trong phat trién néng nghiép cua
chau Phi trong thai gian qua mot phan thudc
vé nguyén nhan thiéu tich luy von cho dau tu.
Doi nghéo, lac hau khién nhing nd luc hop tac
khu vuc tro nén kém hiéu qua. Trong sd 40
nudc dang lam vao khung hoang ng nang né
nhat hién nay. ¢6 t&i 35 nudc thude vé chau
Phi. No nudc ngoai chiém tai 60.7% GDP cua
chau Phi va trong vai thdp ky qua, vién trg
nude ngoai hau hét 1a dé chi tra cac khoan no
nudc ngoai. Tinh dén nay. 48 nudc chau Phi
can Xahara moi nam phai chi 13,5 1v USD dé
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trd ng cac nudc giau. tuong duong voi sd tién
can thiét dé chi tiéu cho v té va gido duc.
phong chéng AIDs va thuc hién cac muc tiéu
phat trién bén virng. Tai Mozambique. chi tiéu
hang ndam cho giado duc va y t la 5.04
USD/nguoi. trong khi sb tién tra ng nudc
ngoai la 4.75 USD/ngudi. Tai Dambia, 40% sb
tién vién tro moi dung dé thanh toan no thay vi
thuc hién muc tiéu xoa doi nghéo cho hon
80% dan s6 cua dat nude dang sdng trong tinh
trang nghéo khd’. Do6i nghéo, no nan. phu
thudc vao vién tro khién cac chinh phu cac
nudce chau Phi khong du nang luc tai chinh dé
thiic day hop tac nong nghiép ndi khoi.

Mot din chimg dién hinh cho viéc thiéu kha
nang va nang luc tai chinh cho hop tac nong
nghiép ndi khoi la Chuong trinh hop tac luu
vuc song Niger. Nam 1980, Uy ban luu vuc
song Niger (NBA) da ky két Hiép dinh luu vuc
song Niger dé tao khuon kho phap ly thic day
hop tac gitra 9 nudc thanh vién trong tat ca cac
linh vuc. dac biét la cac linh vuc nang luong.
quan ly nudc, phat trién noéng nghiép. trong
rimg, giao thong van tai. cong nghiép. Tuy
nhién, NBA da khong du nang luc quan ly cac
du an thudc Hiép dinh ndi trén do thiéu von
didu hanh va nhitng xung dot. ndi chién dién ra
trong khu vuc. Vao nam 2002, Hoi nghi
thuong dinh cac nha lanh dao cua NBA da hop
tai Abuja va xem xét lai hoat dong cua NBA.
dé xudt Chuong trinh hanh dong phat trién bén
virng (SDAP). dam bao nhimg nd luc hop téc
dé phat trién hiéu qua cac du an trén. Tuy
nhién, cho dén nay. hop tac noéng nghiép cua
cac nudc thude luu vuc sdong Niger khong dem
lai nhing hiéu qua dang ké. Sau vai thap ky no
luc hop tac phat trién nong nghiép. cac nude
luu vuc song Niger van la nhimg nudc rat
nghéo. Hop tac khong thé c6 hiéu qua trong
khi 9 nuéc trén déu nam trong so nhimg nudc
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nghéo nhat thé._gi¢i va 7 trong s6 9 nudc trén
c6 cac chi sb phat trién con nguoi (HDI) thudc
loai thap nhét trong s6 20 nudc dimg hang
cudi cung trén thé gigi. Mot sb nudc con dang
chim dam trong xung dot. ndi chién va muc
tiéu giai quyét ciru doi duoc dat 1én hang dau.
Luu vuc song Niger [a mot luu vue rat co tiem
nang trong phat trién nong nghiép va co nhiéu
co hoi trong viéc phat trién nang luong. tudi
tiéu. van tai duong thuy. Tuy nhién. hiéu qua
hop tac nodi khéi lai phu thude phan lén vao
nang luc quan IV diéu hanh du an va nguon
von to 1on dé phat trién nong nghiép.

Thir hai. chinh sdach phda trién nong nghiép
cua cac nudc chau Phi khong hiéu qua.

Cho dén nay. cac nudc chau Phi da ap dung
hang loat cac chinh sach khac nhau trén dong
ruéng cua ho. nhung hiéu qua cua cac chinh
sach do duoc danh gia 1a rat thap. Cac chinh
sach nay chu yéu tap trung vao nhung uu dai
trong ndng nghiép nhu mo cua thi truong nong
nghiép. thuc hién chinh sach thuong mai mo.
diéu tiét gia ca. cai thién do mau md& cho
dat.. Nhimg chinh sach nay mang dén mot so
hiéu qua. lam tang san luong nong nghigp o
mdt s6 nudce. tang doanh thu xuat khau nong
nghiép. Tuy nhién. su phoi hop dong bo giira
cac chinh sach khong déu. Chang han. tai mot
s6 nuoc vung Tay Phi (dién hinh la nganh
trong bong o Cote d’lvoire). song song \oi
viéc mo rong wr do hoa thuong mai theo cam
két 1a thanh vién cia ECOWAS. hé théng gia
ca do nha nudc quyét dinh va kiém soat van
ton tai. Trong nhiéu nam gén day. su can thiép
cua nha nudc vao gia ca va thi lruong nong
nghiép & nhiéu nuéc Tay Phi da duoc huy bo
dan. nhung nganh trong bong o cac nugc Tay
Phi van tiép tuc do cac hop tac xa hodc cac tap
doan lon kiém soat. Theo co ché nay. gia ca
san xudt bong duoc 1én ké hoach tirng nam.
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sau d6 duoc bao ho trong subt ca nam mac cho
nhimg bién dong gia ca tir bén ngoai, dac biét
la khi gia ca nong san thé gidi ludn co chiéu
hudéng suy giam. Su ho tro va can thiép nay
lam mat di tic dung cua nhimg cam két hop
tac khu vuc, déng thoi khién hiéu qua san Xuat
khong duoc dam bao.

Mot vi du khac vé tro cap phan bén ciing
cho thay chinh sach néng nghiép cua nhiéu
nuéc chau Phi mang tinh chat khéng légic.
kém hiéu qua. Vao thap ky 1970 va 1980, hau
hét cac nudc chau Phi déu thuc hién chinh
sach trg cp phan bon, bop méo gia ca dé gitp
nong dan chau Phi ¢é diéu kién cai tao d6 mau
m& cho dét dai cua ho. Sang dau thap ky 1990,
chinh sach tro cap phan bon bi huy bo hoan
toan & hau hét cac nude chau Phi. Chinh sach
dimg tro cap phan bén cta chau Phi dién ra
trong bdi canh cac dongnoi té cua nhiéu nudc
chau Phi bi pha gia va gia ca thé gisi dang gia
tang, khién gia phan bén trong nuéc tang lén
rat cao, ¢6 thoi diém lén t6i 200-300% . Gia ca
ting cao khién nhiéu nuédc chau Phi budc phai
quay lai chinh sach tro cap phan bon thoi ky
trudc day, khién viéc thuc thi cac chinh sach
lién quan gap nhiéu khé khan.

Tu hai vi du trén ta co6 rut ra nhan xét réng,
van dé chinh trong thuc hién chinh sach ndng
nghiép & cac nudc chau Phi la ¢ chd cac chinh
sach phdi hop voi nhau mét cach khdng hiéu
qua. Viéc huy bo trg cap phan bon trong cung
thoi diém 4p dung nhimg cai cach kinh té vi
mé khac (chang han nhu pha gia déng tién) sé
khién gia phan bon tang lén rat nhanh lam han
ché su tham gia cua khu vuc tu nhéan va khién
vai tro kiém soat cua cac hop tac xa nong
nghiép ngay cang lém hon. Néu chinh sach
giam trg cap phan bon di cung thai diém véi
chinh sach giam thué nhap khau phén bén, thi
chinh phi cac nudc chau Phi cé thé lam diu

nhe di tac dong cua su tang gia ca do yéu to
trong nudce va yéu to tir thi truong bén ngoai
tac dong. Tuy nhién. diéu nay da khong duoc
thuc hién ¢ cac nudce chau Phi.

Thir ba, dau tw ngdn sdach cho phdt trién
nong nghiép o nhiéu mrée chdau Phi con qud it.

Mac du cam két cua nhiéu nudce chau Phi la
sé tang 10% ngan sach cho phat trién nong
nghiép. nhung chi tiéu céng cdng cho phat
trién ndéng nghiép qua it oi. O héu hét cac nudce
chau Phi, chi tiéu ngan sach cho ndng nghiép
chi chiém dudi 10% trong khi ty trong ndng
nghiép trong GDP cua nhiéu nudc 1én téi 30-
80%. Chang han nhu & Nigiéria, chi tiéu ngan
sach cho nong nghiép chi chiém 1.9% trong
sudt giai doan bung nd kinh té (1972-1980),
sau do tang lén dat 3% trong giai doan khung
hoang kinh té (1981-1987). sau d6 lai giam
xudng con 1.1% trong sudt giai doan diéu
chinh co cdu (1988-92). Trong khi do6, ndng
nghiép chiém t6i 30% GDP & Nigeria. O nhiéu
nudc khac nhu Chad, Ghana. Senegal, chi tieu
ngin sach cho phat trién néng nghiép mang
tinh khéng hiéu qua, déi khi mac sai lam.
Chéng han, thay vi cho viéc dau wr duong xa.
hé thong tudi tiéu, cac dich vu néng nghiép
khéc, thi dau tu céng cong chi yéu & cac nudce
nay lai tap trung vao cac linh vuc thudc chuyén
mon cao hon nhu quan ly ndng nghiép, sur dung
dat dai. Chinh vi vdy, ndng nghiép ctia chau Phi
khéng phat trién bén vimg. (Bang 2)

Hién nay, 85% dudmg xa ¢ khu vuc nong
thon chau Phi trong diéu kién t6i tan va khong
thé di lai trong mua mua. Néu nhu nam 1992,
khoang 17% duong xa ¢ cac nudc phia Nam
Xahara duoc nang cap. thi nam 1998 con sb
nay giam xudng con 12%. O Ethiopia, khoang
70% dan s6 khong duoc sur dung duong tot va
& nhieéu nudc dudng xa chi duoc phat trién &
cac khu vuc thanh thi hoac cang bién, khong
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Tran Thi Lan Huong-Nguyén Hoang Minh

duqs: phét trién & cac ving ndng thon. Co so
ha tér)g nong thén nghéo nan khién chi phi van
chuyén hang hoa & chau Phi cao nhét thé gidi,
dowdc') kha nang hop tac khu vuc trong phat
trién nong nghiép la rat kém. UNCTAD da
thong ké chi phi giao thong trong hop tac noi

khdi, va nhimg con sé nay cho thiy voi hé
théng co so ha tang & chau Phi nhu hién nay.
cac nudc chau Phi sé mat di khoang 40°, gia
tri hang hoa nong nghiép xuat khau khi giao
dich noi khoi do gia van tai tang cao.

Bang 2. Chi phi van tai trén 1 container hang hoa

Nguén: UNCTAD RTM/2005 va 2006

Thir 1e, diéu kién khdc nghiél cua 1di
nguyén nong nghzep chdu Phi khién khu vuc
nay khong thé phdt (rién nong nghiép néu
thiéu su hé tro giup do tir bén ngoai.

Véi khi hau nong, mua it, dat dai kho can
va sa mac hoa, chau Phi rat kho dam bao an
ninh luvong thuc néu chi dua vao su hop tac noi
khdi. Khong giéng nhu ddng ruong & Nam A,
noi hé théng tudi tiéu co thé phat trién trén
dién rong, nguoi nong dan chau Phi khong san
xuat riéng lé mot loai cay trong trong mot vu.
ching han nhu lua gao hoac ngd. Thay vao do,
dé dam bao co6 thé duy tri san xuét dugc, nguoi
nong dan chau Phi thuong gieo trong nhiéu
loai ciy khac nhau trén manh dat cua ho
(thuorng la 10 loai hoac hon) trong cac vu mua
rat ngan dé cho phu hop voi su thay doi cua
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, . (USD) , tr1 nhap khau
2003 Trung bmh the glox 379 2 7053 5.4

2002 MalaW1 101,0 695 | 145

] 2000 Zambla va cac nudc Tay Ph1 “108 6 993 | 10.9

2001 Burkma Faso 0 656 14,1

12003 Mali N 2758 1130 244

| 2003. nger Va cac nuorc Dong Ph1 ] 17, 3‘” 490 239

12003 Burundi 209 157 133

| 2004' Ruanda 61,0 284 241

12004 Uganda 288.3 1657 174

khi hau. Hon nira. dan so tang nhanh dang lam
dAt canh tac cua chau Phi thiéu thon nghiém
trong va ty 1¢ dat bac mau do khai thac rimg
ngay cang tang. Hau hét cac nudc chau Phi
déu phai nhap khau phéan bon. Vo diéu kién
co so ha tang nghéo nan, chi phi nhap khau
phan bon 1én téi muc 336 USD/tan & Nigeria.
321 USD/tin o Malawi, 333 USD/tan o
Zambia, 828 USD/tan & Angola. trong khi chi
phi nhap khdu phan bon & M§ chi la 227
USD/tan". Chi phi nay vuot qua kha nang tai
chinh ctia ngudi ndng dan chau Phi.

Hop tac no1 khéi mudn mang lai hiéu qua
doi hoi mot khoan tién khong 16 dé cai thién
co s& ha tang, cai thién chat luong dat. hat
glong, hé thong tudi tiéu...Day la mot thach
thire 16n boi hau hét cac nudce chau Phi con rat
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nghéo. Chang han. dé mo rong hé thong tudi
tiéu. chi phi udc tinh 1én téi 5000 USD-25.000
USD/ha, cao hon nhiéu so v&i khu vue chau
A. Hoac dé cho 90% dan s dugc sir dung 20
km duong tét c6 thé giao thong thuan tién, can
phai chi té1 4 ty USD, tuong duong t4i 75%
GDP/nam cua | s6 nudc chau Phi. Véi diéu
kién tu nhién khac nghiét nhu vay. chau Phi
khong thé tu ban than minh phat trién nong
nghiép néu thiéu su hd tro giup do tr bén
ngoat.

Thir nam. mdc dii thé giéi da rdt né luc hé
tro chau Phi phdt trién néng nghiép dudi
nhiéu hinh thirc hop tac da dang, nhing nhirng
hinh thire nay chua mang lai hiéu qua cao.

Hang nam, chdu Phi nhan duoc rat nhiéu du
an tir cac nuoc bén ngoai thudc Iinh vuc néng
nghiép. Chi riéng Ngan hang Thé gioi di co
t6i 262 du an lién quan dén néng nghiép chau
Phi trong vong 15 nam (1991-2006). Tuy
nhién, dé chia déu cho cac du 4n, thi mdi nuoc
trung binh chi nhan dugc 67.6 triéu USD trong
vong 15 nam qua. Con s6 nay thuc sur la nguon
tai chinh it 6i dé co thé dap tng nhu cau cua
cac nudc va giai quyét thach thuc trong phat
trién nong nghiép & cac nudc chau Phi hién
nay. Hinh thic hd tro khéng hiéu qua da gay
lang phi tién dau tu. dong thoi khong tao nén
suc sébng cho néng nghiép chau Phi. Trong
diéu kién khé han lién tiép xay ra. so tién hd
tro clia cong dong qudc té chi di dé chau Phi
giai quyét nhimg kho khan trucce mét. Chang
han vao nam 2003. Ngan hang Thé gi6i cho
Malawi vay khan cdp mot khoan tién dé thuc
hiéen Du an phuc hdi kho han khin cép o
Malawi. 80% s tién cua du an duoc dung aé
hd tro k¥ thudt tuoi tiéu va han ché nhimg rai
ro cua thoi tiét. Tuy nhién. su ho tro cua Ngan
hang Thé gidi chi du dé Malawi khac phuc khd
han trong thoi gian ngan. chir khéng du dé

gilp Malawi tang nang suat néng nghiép.
Trong khi do6. tinh trang an ninh luong thuc
clia d4t nudc nay rat bap bénh. Cac du an dau
tu vao nganh nong nghiép Malawi duéi nhiéu
hinh thuc khac nhau déu mang tinh khong hiéu
qua, va trong 15 nam qua Malauy dad tir mot
nude tu san xudt va cung cip du luong thuc
cho dit nuéc minh (chu véu la ngéd) trong
nhimg nam dugc mua trg thanh nudc phai
nhap khau luong thuc va phai phu thudc vao
vién tro nudce ngoai dé dap img nhu cau luong
thuc cho ngudi dan. Toc do tang truomg ndng
nghiép & Malawi da giam tu 8,1%/nam trong
giai doan 1990-2000 xudng con 1.8%/nam
trong giai doan 2000-2004 (WB 2007).

Trong co cu vbn vay ma cong d6ng quéc
té danh cho chau Phi. nhirng khoan vay uu tién
chu yéu la danh cho hoat dong ciru déi (ciru
tro khén cép) va co so ha téng, dich vu xa hoi.
giai quyét cac hoat dong lién quan dén ng
nan... Song song vai d6 la nhimg khoan vay
cho phat trién cac nganh kinh té thuong chiém
tv 1é rat nho.

Theo sb liéu cia FAO nam 2003. trong s6
29 nudce chau Phi can tro cap luong thuc khan
cap nam 2003. ¢6 10 nudc la do 1am vao noi
chién. 5 nudc phai giai quyét van dé ti nan va
hoi huong, 1 nuée mat on dinh kinh té, 2 nudc
do tinh trang kho han kéo dai, va 11 nudc la vi
nhitng 1y do khac. Trong giai doan 1991-2006.
so tién Ngan hang Thé gioi cho chau Phi vay
dugc phan bd nhu sau: 19% danh dé cai thién
hé thong hanh chinh. luat phap: 19% dau tr co
so ha téng van tui: 16% cho cac dich vu sic
khoé va xa héi, 13% cho hoat dong ning
luong va khai thac khoang san; 10% cho bao
vé nguén nuoc, 9% cho giao duc; chi ¢o 8%
gianh cho phat trién néng nghiép. Ngoai ra.
3% gianh cho phat trién tai chinh. 2% gianh
cho phat trién cong nghiép va thuong mai va
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1% glanh cho c6ng nghé vién thong. théng tin.
Voi 5O tién cho vay 1t oi gianh cho nong
nghiép. cong don quoc té da khong thé giap

chau Phi phat trién nong nghiép mot cach toan
dién va ben vimg.

Hon nira, khdng phai tit ca cac nude chau
Phi déu duoc su wu ai. giup d& tu cong dong
quoc té. Cac khoan cho vay cua cac to chirc
qubc té gianh cho phat trién nong nghiép chi
tap trung & mot sé6 nuéc chau Phi — d6 la
nhimg nudc c6 diéu kién phat trién nong
nghiép tot va moi truong chinh tri xa hoi tuong
d6i 6n dinh. Trong giai doan 1991-2006. cac
khoan cho vay cua Ngan hang Thé gi6i chi tap
trung nhiéu nhit & Tanzania (chiém khoang
10% s tién ciia Ngan hang Thé gidi cho chau
Phi vay). tiép theo la Cote d’ Ivoire va
Uganda. Mot s6 nuoc chau Phi nhu Botswana.
Cape, Comoros khong hé nhan duoc khoan hd
trg gitip d& nao tir WB. Con tai mot s6 nudce
khac nhu Angola, Cong hoa dan chu Congo.
Guinea-Bissau. Lesotho. Mozambique. Cong
hoa Congo, Sierra Leone. cac khoan cho vay
cia WB thuong chiém ty 1¢ rat nho.

Trong khi néng nghiép chau Phi can mot
khéi luong vén khong 16 dé giai quyét nhing
kho khan, thach thirc va dé khoi phuc san xuat
sau nhiéu thap ky khung hoang. thi vién tro
nude ngoai danh cho phat trién nong nghiép o
chau Phi lai ¢6 xu huéng giam. Dau tu cho
néng nghiép chau Phi hién nay can rat nhiéu
yéu 1 nhu dau vao cho néng nghiép. giéng vat
ndi. cai thién chat luong dat dai. tudi tiéu. may
mé6c ndng nghiép. nha o. von nhan lyc. Vién
tro giam khién cho nong nghiép chau Phi rat
kho c6 thé tang nang suat lao dong. phuc hoi
toc do tang truémg. Cho dén nay. co ché phéi
hop vién trg danh cho chau Phi chu yéu g?)m:
+) Céac hoi nghi cua Nhom tu van cua WB va

cac hoi nghi cua cac nha tai tro da phuong do
cac bo truong cua cac nudc hoac cua WB tién
hanh: +) Chuong trinh dac biét vé hd tro cho
chau Phi: va +) Cau lac bo Paris nhim giam ng
cho cac nude chau Phi dang nang no. \éu nhu
nam 1979. ODA gianh cho nong nghiép chau
Phi chiem 18% téng vén ODA cua thé gidi
gianh cho chdu Phi. thi nam 2004 con so nay
chi con chiém 3.5%. Trong tong s6 5 qui vién
tro da phuong gianh cho néng nghiép chau
Phi, d6 1a Quy Phat trién chau Phi (AfDF). Uy
ban chau Au (EC), Hiép hoi phat trién quéc 1é
(IDA - truc thuéc WB). Quy phat trién nong
nghiép qudc té (IFAD - thudc Lién hiép quoc)
va Chuong trinh phat trién cua Lién hiép qudc
(UNDP). thi trong giai doan 1998-2005 ODA
cua 5 quy nay gianh cho nong nghiép va phat
trién néng thon chau Phi chi dat con so it oi la
6 ly USD. trong do dong gop lom nhat thude v &
[DA — 1.7 ty USD va IFAD - 1.4 «v USD va
nong nghiép chiém 63% tong ngudn ODA.
phat trién nong thon chiém 37°. Nhimg nha
tai tro song phuong Iém nhat cho nong nghicp
chau Phi la Ha Lan. My. Nhat Ban. Phap. Duc.

Nhu vy,
nghiép. hop tac nodi khdi dang gap rat nhiéu

so vO1 nhu cau phat wrién nong

kho khan. doi hoi phai ¢o su ho tro nhiéu hon
nita cua cong dong quoc té. Hién nay. chau Phi
dang phai vét 16n voi rat nhiéu kho khan vi
nan doi ngheo. dich bénh lan rong. nong
nghiép kém phat trién. kinh té lac hau o nhiéu
nude. Chau Phi dang kéu goi cong dong quoc
té hd tro nhiéu hon nira cho chau Phi so véi
hién nayv. dong thoi cong dong quoc té can tim
kiém nhimg phuong thic phan bo vién trg hop
ly va hiéu qua hon cho timg nudc. de giup
chau Phi phat trién nong nghiép va thoat khoi
tut hau so voi thé gioi bén ngoai.
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Chiu thich:
' Maputo, 24/6/2004.

* Hiép udc Abuja duoc AU ky két nam 1991
véi muc tiéu dua chau Phi trg thanh mot Thi
truong chung Lién minh tién té, lién minh kinh
té. trong d6 RECs dong vai trd la cau ndi lién két
su hop tac qudc qua voi hop tac khu vuc va toan
chau Phi. Trong Tuyén b6 Abuja nim 2006 vé
an ninh luong thuc chau Phi, RECs cé vai tro
déy nhanh viéc thuc hién cac hiép udc thuong
mai, ha thap hang rao thué quan, huy bo hang tao
phi thué quan vao nam 2010. Muc tiéu cua
Tuyén b Abuja nam 2006 la nhiam thic day va
bdo ho cac hang hoa néng nghiép chién lugc cua
chau Phi nhu gao, qua dau, ngd, bong, co lay

dau, thit bo, bo sita, gia cim. hai san. lua mién,
sin. Theo cam két trong Tuyén bd Abuja nam
2006. thi dén nam 2015 chau Phi s& tr dam bao
ngudn cung cdp gao, ngd. lua mién, san, co ly
diu, thit bd va gia cam; dong thoi sé ché bién
50% san luong bdong thé cua chau Phi vao nim
2015.

3 Theo Tran Thi Lan Huwong, Vién trg nudc
ngoai vao chdau Phi va nhimg tac dong chu yéu,
Tap chi NC Chau Phi va Trung Dong, 2006.

“Theo Can Africa Claim the 21sr Century?
World Bank, 2000

> Theo World Bank Assistance to Agriculture
in Sub- Saharan Africa, 2008
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