
HOP TAC NONG NGHIEP NOI KHOI CHAU PHI 

Ttr CUOI THAP KY 1990 DEN NAY 

Tran Thi Lan Huong* 

Nguyen Hodng Minh ** 

Ben canh su hgp tac eua the giai ben 

ngoai de giup chau Phi phat trien 

nong nghiep, hgp tac npi khoi giiia 

cac nuac chau Phi trong thai gian qua ciing 

dugc trien khai a nhieu hinh thue khac nhau. 

Ke tir cuoi thap ky 1990 cho den nay, cae 

chinh sach tu do boa va tu nhan boa da lam 

giam vai tro can thiep true tiep cua ehinh phu 

trong phat trien nong nghiep, dong thai lam 

gia tang quyen lire cua cac to ehue mai trong 

phat trien nong nghiep, dae biet la vai tro cua 

cac to chuc phi chinh phu va cae to chuc lien 

kit khu vuc. Nhan thue duge vai tro quan 

trpng eua nong nghiep doi vdi tang trucmg 

kinh t l va dl doi pho vdi cupc khung hoang 

nong nghiep chau Phi dang co dau hieu tram 

trpng, chinh phu cac nuac chau Phi da cung 

nhau doan kit va khang djnh lai nhiing cam 

kit dii vdi viec phat triln nong nghiep va 

nong thon thon qua mot so sang kien khu vuc 

nhim cai thien tinh hinh phat trien nong 

' Th^c sT, Vi?n Nghien ciru Chau Phi va Trung Dong 
" Thae sT, Vi?n Chign luge ehinh sach tai nguyen v^ 
moi trudng 

nghiep va nong thon a chau Phi. Tu> nhien, do 

nhieu nguyen nhan khae nhau, hgp tae nong 

nghiep npi khoi a chau Phi da khong dem lai 

nhirng ket qua nhu mong muon. 

1. Cac sang kien va chu-ang trinh hgp 
tac dien hinh 

Do la eae sang kien nhu: Tuyen bo Maputo; 
Chuang trinh phat trien nong nghiep loan dien 
chau Phi (CAADP) do NEPAD khai xuong; 
Sang kien thanh lap Uy ban nong nghiep va 
kinh te nong thon true thupe Lien minh chau 
Phi; Tuyen bo Sirte ve nguon nuac; Thue day 
cae sang kien tai epng dong kinh te khu vuc... 

+ Chuang trinh phat trien nong nghiep loan 

dien chau Phi (CAADP) 

Tai Hpi nghj Bp truang nong nghiep cac 

nude chau Phi to ehue d Rome thang 6 nam 

2002 trong khuon kho cua To ehue phat trien 

luong thue Lien hiep quoe (FAO) ket hgp vai 

Ban thu ky NEPAD, CAADP da dugc de xuit 

thurc hien. CAADP da vach ra ke hoach dau tu 

cho phat triln nong nghiep o chau Phi den nam 

2015. CAADP dl cap din nhumg thach thue 
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cua nong nghiep chau Phi bien nay, chu yeu la 
nhumg kho khan trong phat trien thj trucmg 
nong nghiep, nhirng tra ngai ve cong nghe 
trong phat trien nong nghiep, nhumg sue ep cua 
nang suat lao dong nong nghiep thap va van de 
mat an ninh luomg thirc. Muc tieu cua CAADP 
la ho trg cac nuoc chau Phi dat dugc toe do 
tang trucmg kinh te cao horn trong do nong 
nghiep la dong lire chu yeu cua tang trudng 
kinh te, xoa doi giam ngheo, giam mat an ninh 
luomg thue va mo rong thuomg mai nong 
nghiep. CAADP nham muc tieu se dua toe dp 
tang truang nong nghiep cua chau Phi dat 
6%/nam du de giup cac nuoc chau Phi dat 
duge MDGs vao nam 2015. Bon try cot chu 
yeu cua CAADP la: 

i) Ma rong quan ly dat dai va nguon nuae 
mot each ben vimg. Try cot nay nhan manh 
den tam quan trpng cua nguon nuac va viec 
quan ly nguon nuac nham gia tang nang suat 
lao dong va dam bao san lugng tang truomg 
ben vimg. Tong kinh phi dau tu cho try ept nay 
la 37 ty USD trong giai doan 2002-2015 nhim 
phat trien dien tich dat tuoi tieu quy mo nho 
cung nhu cai thien chat lugng dat (14,2 trieu 
ha); nang cap he thong tuai tieu, thuy Igi quy 
mo ldn (3,6 trieu ha); phat trien va xay mai 
he thong thuy Igi, tuoi tieu quy mo lan (1,9 
trieu ha). Trong so 37 ty USD dau tu cho 
quan ly dat dai va nguon nuae. giai doan 
2002-2005 cin 9,9 ty USD, giai doan 2006-
2010 cin 20,1 ty USD va giai doan 2011-
2015 cin 6,8 ty USD. 

ii) Cai thien co sd ha tang nong thon va 
nang luc tiep can thj truang. Try cot nay nhan 
manh din viec dau tu phat trien ea sd ba tang 
nong thon, dac biet la duong xa a nong thon, 
cac nha may che bien luomg thue thue pham, 
phat triln thj truang de ho trg cho san xuat 
nong nghiep va cai thien tinh canh tranh cua 

nganh nong nghiep. Tong chi phi dau tu uoc 
tinh la 89 ty USD cho phat trien ha tang nong 
thon va 2.8 t> USD cho phat trien nang luc 
tiep can thj truang. Trong so do, giai doan 
2002-2005 cin diu tu 23 ty USD. giai doan 
2006-2010 cin diu tu 37 ty USD va giai doan 
2011-2015 cin diu tu 33 ty USD. 

iii) Tang cuomg cung cap luomg thue va 
giam ngheo. Try cot nay chu yeu la nham tang 
nang suat lao dong cho 15 trieu nong trai quy 
mo nho thong qua cai thien cong nghe, djch 
vy va chinh sach. Tong chi phi dau tu la 7.5 
ty USD. trong do 6,5 ty USD se dugc phan 
bo cho cac quoc gia chau Phi va 1 ty USD 
dugc phan bo cho cac chuong trinh hanh 
dong khu vuc. 

iv) Uu tien pho bien va ap dyng nghien cim 
va cong nghe nong nghiep. Try cot nay nham 
tang dau tu cho nghien cim va phat trien cong 
nghe, tang cuong su tham gia cua nganh tu 
nhan trong nghien cuu nong nghiep, cai each 
the che va tai chinh cho phat trien cong nghe 
nong nghiep. Tong chi phi dau tu cho try cot 4 
la 4,6 ty USD. 

Nhu vay, du tru long kinh phi eho CAADP 
la khoang 251 ty USD, trong do chau Phi se 
huy dong von de dau tu khoang 104,4 ty USD, 
con lai 126,6 ty USD la huy dong tir nguon tai 
trg ben ngoai. Thong qua CAADP, cac nudc 
thanh vien AU cam ket se gianh toi thieu 10% 
ngan sach quoc gia cua hg cho phat trien nong 
nghiep va nong thon. 

^ Tuyen bo Maputo ve chinh sach phat 
trien none nghiep va none thon: Nhim khuyin 
khich phat trien nong nghiep a chau Phi, tai 
Hpi nghj thugng dinh Ian thu tu eua eae nha 
lanh dao cac nuac chau Phi, Caribe \a Thai 
Binh Duong (ACP) t l chuc a Modambich nam 
2004, tuyen bo Maputo da keu gpi cac nude 
thanh vien thue bien cac chinh sach phat trien 
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nong nghiep va nong thon mot each hgp ly vdi 
myc tieu "tang cuang phat triln nong nghiep 
va nong thon, dam bao an ninh lucmg thue a 
tat ca cac quIc gia va trong khu vuc...; Ho trg 
thue hien cae chuang trinh uu tien trong khuon 
kho hgp tae phat triln giiia ACP-EC. danh 
quyen uu tien cao nhit cho diu tu kiim soat 
nguon nude, quan ly va tang nhanh nang suit 
lao dong nong nghiep, dam bao san lugng 
nong nghiep tang trucmg bin viimg hem"'. 

Tuyen bo Maputo tbi hien su cam kit ehinh 

tri manh me eua lanh dao 48 nuae chau Phi 

nham ung hp CAADP. Cac nha lanh dao chau 

Phi da nhan thue duge tim quan trpng eua 

nganh nong nghiep bao gom ca ngu nghiep va 

lam nghiep trong phat trien kinh t l va eiing 

nhau cam ket thue hien cac chien luge va 

ehinh sach dae biet dau tu eho nhimg nguai 

nong dan eo truyen thong canh tac nho le, tao 

dieu kien cho su tham gia cua nganh tu nhan, 

uu den phat trien nguon nhan luc, giai quyet 

cae sue ep doi vai san xuat nong nghiep va 

phat trien thj truang nhu tang ty le phan bon 

cho dong rupng, quan ly nguon nuac quy 

hiem, phat trien co so ha tang, quan ly djch 

benh. Theo Tuyen bo Maputo, cae nha lanh 

dao da cam ket chi it nhat 10% ngan sach quoc 

gia cho ke hoach phat trien nong nghiep cap 

khu vue, quoe gia va chau luc trong vong 5 

nam tinh din nam 2008. Cac nudc thanh vien 

phai chju trach nhiem tang cuang su dong gop 

cua minh doi vdi su nghiep phat trien nong 

nghiep ehung cua toan chau lye, tang euang 

dau tu cho phat trien nong nghiep, tao dieu 

kien vl thul va nhimg uu dai khae cho phat 

trien nong nghiep. 

+ Tuven bo Sirte vl nong nghiep va 

nguon nuac 

Tai Hpi nghj eae nha lanh dao thupe Lien 

minh chau Phi (AU) t l chuc a Sirte (Libi) 

ngay 27-28/1/2004, Tuyen bl Sirte da duac k\ 

ket nham thue hien su phat triln bin viimg \a 

hpi nhap nong nghiep \ a nguon nuac a chau 

Phi. Trong Tuyen bo nay. ehinh phu cac nudc 

chau Phi keu gpi cae nuae thanh vien tu cam 

ket phat trien nong nghiep tren mpi phuomg 

dien, bao gom ca thue day san xuit eae san 

pham nong nghiep chien luge, phat trien nuoi 

trong va thuy san. phat trien cae hoat dong 

trien khai trong nong nghiep. nguIn nuac, 

nguon tai nguyen, dae biet la phat trien cac luu 

vuc song trong chau lye. Tuyen bl nay eiing 

keu gpi: i) thiet lap U\ ban chau Phi vl san 

xuat nong nghiep de xac dinh va lua chpn 

nhirng san pham nong nghiep chien luge, tim 

kiem mo hinh dau tu nong nghiep tren ea sa 

phat huy Igi the so sanh eua khu vuc; ii) Thiet 

lap mot uy ban phat trien nguon Igi hai san. 

phuomg phap danh bat hai san. eai thien dieu 

kien kho tang, ben bai va ehe bien hai san; 

thue day lien ket khu vuc \c hai san. dac biel 

trong eae khu vuc luu vuc song va ho. iii)rhiet 

lap he thong canh bao sam cap chau luc de 

dieu tra. canh bao muc dp kho ban. sa mac 

boa. Iu lut. djch benh ly nhien; iv) Thanh lap 

mang luai thong tin ve san xuat nong nghiep, 

an ninh luomg thye, thi truang cho san pham 

nong nghiep. Nguon tai chinh de thue hien cae 

ke hoach trong Tuyen bo Sirte dugc lay tu 

Ngan hang dau tu chau Phi va Quy phat trien 

nong nghiep va nguon nuae chau Phi. 

+ Hap tac nong nghiep thong qua cac Cong 

dong kinh te khu vuc (RECs): 

Trong tuyen bo Abuja ve an ninh luang 

thue chau Phi^ RECs dong vai tro quan trpng 

trong hgp tae nong nghiep npi khoi a chau 

PhiTai ehau Phi hien nay, eo 5 RECs dugc coi 

la hat nhan trong hgp tae npi khoi, do la Lien 

minh Arap Magheb (AMU). Thi truang ehung 

Dong va Nam Phi (COMESA). Cong dong 
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kinh te cac nudc vung Trung Phi (ECCAS), 
Cong dong kinh te cac nudc vung Tay Phi 
(ECOWAS) va Cong dong phat trien mien 
Nam chau Phi (SADC). C) cac muc dp hgp tac 
khac nhau, ca 5 RECs nay deu huomg tai viec 
nang cao nang suat lao dong nong nghiep, dam 
bao an ninh luomg thue trong khu vuc, tang ty 
le giao djch thuang mai npi khoi trong linh 
vuc nong nghiep, tang gia trj cho bang hoa 
nong nghiep xuat khau, kiem soat djch benh 
trong nong nghiep, phat trien he thong tudi 
tieu de ban che dp kho can va bac mau cua dat. 
Mot so RECs da hudmg tai thue bien ehinh 
sach phat trien nong nghiep chung va hgp tac 
chinh sach de phat trien cac nganh cong 
nghiep che bien nong nghiep, md rgng nghien 
cuu khoa hpc trong nong nghiep va phat trien 
nong thon. Dien hinh la Chuomg trinh hgp tac 
khu vyc va phat trien thj truang nong nghiep 
(AMPRIP) cua COMESA bit diu thue hien tir 
nam 2005. AMPRIP nham thue day thuomg 
mai npi khoi trong khu vuc COMESA bang 
cac bien phap nhu xoa bo khoang each ve 
thong tin, giai quyet an ninh luomg thue. tang 
cuang trao doi hang boa nong nghiep. Dudi 
AMPRIP, He thong thong tin thj truang nong 
nghiep va luomg thye vung COMESA 
(FAMIS) da dugc thanh lap. FAMIS nhim 
myc dich cung cap thong tin ve gia ca, so lieu 
va tu Ijeu vl san xuat nong nghiep trong loan 
khu vyc, cac chi so eung cau va nhiing thong 
tin vl dilu chinh chinh sach nong nghiep, thu 
tyc thuomg mai giira cac nuac thanh vien. 
AMPRIP se bo trg dao tao ve cac tieu chuan 
ve sinh va dpc to thue vat cho cac hgp tae xa 
nong nghiep va cho timg nong dan, bao gom 
ca viec ho trg ky thuat de kiem tra tieu chuan 
ve sinh va dpc to thue vat va ho trg nhiing van 
dl thupe vl luat phap cho cac nuac thanh vien. 
AMPRIP se thue diy cac binh thue hgp tae 

thuomg mai nong nghiep giiia cac nudc thanh 
vien, tao ra mang luai lien ket khu vyc de tang 
cuong trao doi thong tin va md rong thj 
trucmg. Thong qua AMPRIP, COMESA se co 
dilu kien thuan lgi de phat trien he thong luat 
phap chung va xay dumg nang luc thong qua 
dao tao. trao doi thong tin giira cac nuoc thanh 
vien. AMPRIP hy vgng se tang cuong dugc 
eae the che thj truang trong COMESA. cung 
cip sy ho trg manh me cho cac nudc thanh 
vien de tang cuang tinh canh tranh trong thj 
truang nong nghiep, thue day nhanh toe dp 
tang truang kinh te va sy phat trien thuomg 
mai hang boa. 

Dac biet ban, COMESA va SADC da thanh 
lap Quy tuai tieu khu vue (RIF), lap dy an 
chien luge eai tao he thong tuai tieu, dp mau 
ma eua dat dai, thue day phat trien nong 
nghiep ben vumg giira cae nuac thanh vien. 
Nhiing nudc dong vai tro chu yeu trong vice 
thue day lien ket thuomg mai nong nghiep npi 
khoi COMESA la Kenya, Zambia, Uganda, 
Malawi va Ai Cap. Dong thai, mot so nuae 
thanh vien khac nhu Comoros, Burundi, Xu 
Dang, Ethiopia, Eritrea cung dong nhiing vai 
tro nhat djnh trong cac chuang trinh hgp tae 
nong nghiep npi khoi. 

Cae RECs khac cung co nhumg chuomg 
trinh hgp tac nong nghiep quan trpng. 
ECOWAS da ban hanh Chinh sach nong 
nghiep ehung (ECOWAP) tap trung vao ba 
linh vue chu yeu la cai thien nang suat va tinh 
canh tranh cua san xuat nong nghiep quy mo 
nho; thue hien che dp thuomg mai ehung va 
hinh thanh thj truang chung trong khu vuc. 
ECOWAP bat dau co bieu luc tu ngay 19 
thang 1 nam 2005 nham gop phan dap img nhu 
cau luomg thue cua nguoi dan \'ung Tay Phi, 
thue day su phat trien kinh tl xa hpi va gop 
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phin giam ngheo va giam bit binh ding d cac 
nuac thanh vien. ECOWAP mot lin nira khing 
djnh nhiing cam kit trong Tuyen bl Maputo 
ve viec gianh tii thilu 10% ngan sach quIc gia 
cho phat trien nong nghiep. Ding thdi, 
ECOWAP thue diy viec thue hien nhanh 
nhirng cam kit vl bilu thul quan chung (CET) 
giii-a cac nuac thanh vien vai cac miie thul la 
0, 5, 10 va 20% tuy vao timg loai hang boa. 
Thong qua ECOWAP va viec thue hien CET, 
cac nudc ECOWAS hy vpng se dam phan ky 
ket Hiep djnh doi tac kinh tl (EPAs) vl nong 
nghiep vai cac nuac EU. Cho din nay, nong 
nghiep la nganh kinh te chu yeu cua cac nuae 
Tay Phi. Nong nghiep chiem tai 35% GDP cua 
cac nuac nay va chiem 15,3% doanh thu xuit 
khau trong khu vyc. 60% dan so Tay Phi song 
d cac vung nong thon. Tuy nhien, san xuat 
nong nghiep cua cac nuac Tay Phi luon d duai 
miic tiem nang. Doi ngheo chiem tdi 30% dan 
so va mat an ninh luong thue lam anh hudng 
tai 17% dan so. Do vay viec thue hien 
ECOWAP la mang tinh chat quan trpng doi 
vai cac nuac Tay Phi. 

Cac nuac thanh vien SADC lai tap trung 
vao van de thue day nang luc quan ly nguon 
nudc, he thong tudi tieu de giam su phy thupe 
eua dong rupng vao lugng mua tu nhien. Ban 
thu ky cua SADC da phat trien 1 chuomg trinh 
quan ly nudc nong nghiep. Chuang trinh nay 
chia lam 3 luu vuc song chinh: luu vuc thugng 
nguon Okavango (Angola va Namibia), luu 
vuc trung nguon Zambezi (Botswana, Zambia 
va Zimbabwe) va luu vyc ha nguon 
Zambezi/Shire (Malawi, Mozambique va 
Tanzania). 

2. Thanh cong bu-6-c dau va nhirng 
van de dat ra 

* Thdnh cdng bude ddu 

Nha nhiimg no lyc giup da cua epng dong 
quoc te eiing nhu no lyc hgp tae npi khii. 
nong nghiep chau Phi da thu dupe mot sl 
thanh cong bude dau. Thue da\ hgp tae nong 
nghiep npi khoi da va dang dem lai nhirng 
thanh cong bude dau cho trao doi hang boa 
nong nghiep giira cae nudc thanh vien eua 
RECs. Gia tri xuat khau hang hoa nong nghiep 
npi bp chau Phi da tang tu 2,7 ty USD trong 
giai doan 1996-1999 Ien 3,8 ty USD trong giai 
doan 2002-2005, dat tic dp tang khoang 31%. 
Trong giai doan 2002-2005, xuit khau hang 
hoa nong nghiep npi khoi ehiem tren 30% kim 
ngach xuat khau san pham nong nghiep cua 
COMESA, chilm tren 27% cua SADC, AMU. 
Ngoai ra, nhiing chinh sach hgp tac nong 
nghiep cua RECs da khien hgp tac nong 
nghiep khong chi dimg lai a cac nuae lang 
gieng, ma con dien ra tren quy mo rong hom. 
Trong giai doan 2002-2005, ECOWAS da xuit 
khau tri gia 10 trieu USD san pham nong 
nghiep sang COMESA va nhap khau tir 
COMESA trj gia 30 trieu USD trong ciing giai 
doan tuomg ty. 

Co the ke den mot so dy an phat trien nong 
nghiep thanh eong nhu: dy an nong trai a 
Benin, dy an phat trien nong thon d Ethiopia; 
dy an hgp tae lam rupng d Kenya; Dy an phat 
triln he thing trang trai d Lesotho; dy an phye 
hii dit va nude d Niger; dy an an ninh luomg 
thye d Zimbabwe...Trong so 45 dy an va sang 
kiln da ap dyng d 17 nuac chau Phi, nhiimg 
tiln bp dat duge trong san xuat nong nghiep a 
chau Phi la rit dang kl. 45 dy an va sang kien 
nay da thu hut sy tham gia cua 730.000 hp gia 
dinh, giup san xuit luomg thye a nhiing nuae 
ehau Phi ap dung dy an tang tir 50-100%, an 
ninh lucmg thye hp gia dinh duge dam bao \ a 
nang suit lao dong nong nghiep eiia cac quoc 
gia nay tang cao (bang 1). 
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Bang 1. Nhirng tien bo dat dirffc tur 45 dy an va sang kien phat trien nong nghiep 

6-17 nirdc chau Phi 

45 dy an a 17 
nuoc chau Phi 

Benin, Burkina 
Faso, Cameroon, 
Ethiopia, Ghana, 
Kenya, Lesotho, 
Madagasca, 
Malawi, Mali, 
Niger, Senegal, 
Xu Dang, 
Tanzania, 
Uganda, Zambia, 
Zimbabwe 

San xuat tang 
them tu du an 

+ 730.000 hp 
dinh 

+ 600-900.000 ha 

So lugng bp gia ; 
dinh va dien tich ap Cai thien san lugng nong nghiep 
dung trong dy an 

gia + San lugng ngo tang tu 50-100% + San xuat rau 

+ San lugng Ida miln va bat ke tang quanh nam. 

tir 30-100% (phy thupe vao lugng trong ca nhimg 

mua va phan bon). 

+ San lugng Ida gao tang 300%) 

+ San lugng cuoi tang tir 50-100%. 

+ San lugng khoai tay tang tren 
200% 

: + San lugng siia gia tang. 

: + San lugng thap nhat cung tang 5-
10% 

mua kho 

+ San lugng ea 
tang 

+ Phyc hoi dat 
dai (dac biet a 
nhiing vung kho 
can) cho san 
xuat ngu coc. 

Ngudn: Jules Pretty, Can Sustainable Agriculture Feed Africa? New Evidence on Progress. 

Processes and Impacts, Kluwer Academic Publishers, Netherlands 2000. 

0 moi loai dy an hoac sang kien. nhimg 

tien bp dat dugc da gop phan tich eye vao viec 

gia tang san lugng nong nghiep a eae nuae 

ehau Phi. Chang ban, dy an nong trai d Benin 

da lam tang dp phi nhieu cua dat dai bang 

each ap dung cong nghe tao dp mau ma cho 

dat, tiet kiem eho tinh Mono cua Benin khoang 

1,85 trieu USD/nam va gop phan lam tang 

nang suat nong nghiep. Dy an nay eo sy tham 

gia tich eye eua cac to chuc phi ehinh phu 

(NGOs). Con trong dy an phat trien nong thon 

6 Ethiopia, viec ap dyng cac giong cay trong 

moi (rau, boa qua, trong rimg) da co tac dyng 

lam tang dp phi nhieu cua dat. kiem soat dugc 

djch benh va ap dung cac djch \u thu y. Dy an 

nay da keo theo sy tham gia cua 12.500 hp gia 

dinh nong thon, ap dung tren 5000 ba dat canh 

tac, eai thien dugc 70% dp dinh duong cua dat 

a nhung khu vyc dugc bao ve va lam tang 

60% san lugng cay trong. 

* Nhirng vdn de dgt ra 

Tinh hinh khung hoang nong nghiep a chau 

Phi bien nay van dien ra tram trgng, khien 

nhirng no lyc hgp tac nhu da neu a tren tra nen 

kho khan bom. Co rat nhieu nguyen nhan dan 

den sy hgp tac nong nghiep npi khoi khong 

hieu qua trong thai gian qua. 

Thir nhdt, cdc nudc chdu Phi thieu ndng luc 

vd ngudn vdn cho hap tdc ndng nghiep ndi 

khdi 

Sy thyt lui trong phat trien nong nghiep eua 

ehau Phi trong thai gian qua mot phan thuoc 

ve nguyen nhan thieu tich luy von cho dau tu. 

Doi ngheo, lac hau khien nhumg no lyc hgp tae 

khu vyc tra nen kem hieu qua. Trong so 40 

nude dang lam vao khung hoang ng nang ne 

nhat hien nay. co tai 35 nuac thugc ve chau 

Phi. Ng nuac ngoai chiem tai 60,7% GDP cua 

chau Phi va trong vai thap ky qua, vien trg 

nude ngoai bau bet la de chi tra cac khoan ng 

nuoc ngoai. Tinh den nay, 48 nuac ehau Phi 

can Xahara moi nam phai chi 13,5 l> USD de 
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tra ng cac nudc giau, tuang duang vdi sl tiln 

can thiet de chi tieu eho y tl va giao dye, 

phong chong AlDs va thye hien cac mye tieu 

phat trien ben viing. Tai Mozambique, chi tieu 

hang nam eho giao due va y tl la 5,04 

USD/nguai, trong khi so tiln tra ng nuae 

ngoai la 4,75 USD/nguai. Tai Dambia, 40% sl 

tien vien trg mai dung de thanh toan ng thay vi 

thye hien mue tieu xoa doi ngheo eho hom 

80% dan so eua dat nuac dang song trong tinh 

trang ngheo kho''. Doi ngheo, ng nin, phu 

thupe vao vien trg khien cae chinh phu cae 

nuae ehau Phi khong du nang lye tai ehinh dl 

thue day hgp tac nong nghiep npi khoi. 

Mot dan chung dien binh eho viec thieu kha 

nang va nang lyc tai chinh cho hgp tae nong 

nghiep npi khoi la Chuomg trinh hgp tae luu 

vyc song Niger. Nam 1980, Uy ban luu vyc 

song Niger (NBA) da ky ket Hiep djnh luu vyc 

song Niger de tao khuon kho phap ly thue day 

hgp tac giiia 9 nuac thanh vien trong tat ea eae 

ITnh vyc, dac biet la cac ITnh vyc nang lugng, 

quan ly nuac, phat trien nong nghiep, trong 

rimg, giao thong van tai, cong nghiep. Tuy 

nhien, NBA da khong du nang lye quan ly eae 

dy an thupe Hiep djnh noi tren do thieu von 

dilu hanh va nhimg xung dot, npi chien dien ra 

trong khu vyc. Vao nam 2002, Hpi nghj 

thugng dinh cac nha lanh dao cua NBA da hpp 

tai Abuja va xem xet lai boat dong cua NBA, 

dl xuit Chuomg trinh hanh dong phat trien bin 

vimg (SDAP), dam bao nhiing no lye hgp tae 

dl phat triln hieu qua cae dy an tren. Tuy 

nhien, cho din nay, hgp tac nong nghiep cua 

eae nudc thuoc luu vyc song Niger khong dem 

lai nhiing hieu qua dang kl. Sau vai thap ky no 

lyc hgp tae phat trien nong nghiep. cae nuae 

luu \yc song Niger van la nhiing nuac rat 

ngheo. Hcrp tae khong the co hieu qua trong 

khi 9 nuae tren dlu nim trong so nhirng nuae 

ngheo nhat the.giai \a 7 trong so 9 nuae tren 

CO eae chi so phat trien eon ngudi (HDI) thupe 

loai thap nhat trong so 20 nuac dimg hang 

cuoi eung tren the giai. Moi so nuae con dang 

ehim dam trong xung dot. npi chien \a mye 

tieu giai qu\ ei cim doi dupe dat len hang dau. 

Luu vyc song Niger la mot luu \ uc rat co tiem 

nang trong phat trien nong nghiep \ a co nhieu 

ca hpi trong viee phat trien nang lugng. luai 

tieu. van tai duong thuy. Tu\ nhien. hieu qua 

hgp tae npi khoi lai phu thupe phan 16m \ao 

nang lye quan ly dieu hanh dy an \a nguon 

von to lan de phat trien nong nghiep. 

Thir hai. chinh sdch phdt trien ndng nghiep 

cua cdc nu&c chdu Phi khdng hieu qua. 

Cho den nay, cac nude ehau Phi da ap dyng 
hang loat cac ehinh sach khae nhau tren dong 
rupng cua hp. nhimg hieu qua cua cae ehinh 
sach do duge danh gia la rat thap. Cac chinh 
sach nay ehu yeu tap trung vao nhu-ng uu dai 
trong nong nghiep nhu ma eua thj truong nong 
nghiep. thye hien ehinh sach thuang mai ma, 
dieu tiet gia ca, cai thien dp mau mo cho 
dat...Nhiimg ehinh sach nay mang den mpi so 
hieu qua, lam tang san lugng nong nghiep a 
mot so nuac, tang doanh thu xuat khau nong 
nghiep. Tu\ nhien, sy phoi hgp dong bp giu:a 
eae ehinh sach khong deu. Chang ban, tai mot 
s l nuac vung Tay Phi (dien hinh la nganh 
trlng bong a Cote d'lvoire). song song \ai 
viec ma rong ly do hoa thuang mai theo cam 
kit la thanh vien cua ECOWAS, he thong gia 
ea do nha nuae quyet dinh \a kiem soat van 
tin tai. Trong nhieu nam gan da>, sy can thiep 
eua nha nude vao gia ea va thj trudng nong 
nghiep d nhilu nuae Tay Phi da duge huy bo 
din, nhumg nganh trong bong a cac nuae Ta> 
Phi van tilp lye do cac hgp tac xa hoac eae tap 
doan ldn kiim soat. Theo ca ehe nin. gia ca 
san xuit bong duge Ien ke hoach lung nam. 
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sau do dugc bao bp trong suot ca nam mac cho 
nhumg bien dong gia ca tir ben ngoai, dac biet 
la khi gia ca nong san the gidi luon c6 chieu 
huomg suy giam. Sy ho trg va can thiep nay 
lam mat di tac dyng cua nhumg cam ket hgp 
tac khu vyc, dong thdi khien hieu qua san xuat 
khong dugc dam bao. 

Mot vi du khac ve trg cap phan bon ciing 
cho thay chinh sach nong nghiep eua nhieu 
nudc chau Phi mang tinh chat khong logic, 
kem hieu qua. Vao thap ky 1970 va 1980, hau 
bet cac nuac chau Phi deu thye hien chinh 
sach trg cap phan bon, bop meo gia ca de giup 
nong dan chau Phi co dieu kien cai tao dp mau 
mo cho dat dai cua bp. Sang dau thap ky 1990, 
chinh sach trg cap phan bon bj buy bo hoan 
loan d hau het cac nuoc ehau Phi. Chinh sach 
dimg trg cap phan bon cua ehau Phi dien ra 
trong boi canh cac don'g-npi te cua nhieu nuae 
chau Phi bj pha gia va gia ea the giai dang gia 
tang, khiln gia phan bon trong nuae tang len 
rit cao, eo thdi diem len tai 200-300%'*. Gia ca 
tang eao khien nhieu nuac chau Phi bupe phai 
quay lai chinh sach trg cap phan bon thofi ky 
trudc day, khien viec thye thi cac chinh sach 
lien quan gap nhieu kho khan. 

Tu hai vi dy tren ta co rut ra nhan xet rang, 
vin dl chinh trong thye hien ehinh sach nong 
nghiep d eae nuae chau Phi la a eho cae chinh 
sach phii hgp vai nhau mot each khong hieu 
qua. Viec buy bo trg cip phan bon trong eung 
thai dilm ap dung nhiing eai each kinh te vT 
mo khac (ching ban nhu pha gia dong tien) se 
khiln gia phan bon tang Ien rat nhanh lam ban 
cbl sy tham gia cua khu vyc tu nhan va khien 
vai tro kiim soat cua cac hgp tac xa nong 
nghiep ngay cang 16m born. Neu chinh sach 
giam trg cip phan bon di cung thdi diem vai 
ehinh sach giam thul nhap khau phan bon, tbi 
chinh phu cac nuoc chau Phi co the lam dju 

nhe di tac dong cua sy tang gia ca do yeu to 
trong nudc va yeu to tir thj trucmg ben ngoai 
tac dong. Tuy nhien. dieu nay da khong dugc 
thye hien d cac nuac chau Phi. 

Thir ba, ddu tu ngdn sdch cho phdt trien 
ndng nghiep d nhieu nudc chdu Phi cdn qud it. 

Mac du cam ket cua nhieu nuoc chau Phi la 
se tang 10% ngan sach cho phat trien nong 
nghiep. nhumg chi tieu cong cong cho phat 
triln nong nghiep qua it 6i. d hau bet eae nude 
ehau Phi, chi tieu ngan sach cho nong nghiep 
chi chilm duai 10% trong khi ty trgng nong 
nghiep trong GDP cua nhieu nude len tai 30-
80%. Ching ban nhu a Nigieria, chi tieu ngan 
sach cho nong nghiep chi chiem 1.9%) trong 
suot giai doan bung no kinh te (1972-1980), 
sau do tang Ien dat 3% trong giai doan khung 
hoang kinh tl (1981-1987), sau do lai giam 
xuong con 1,1% trong suot giai doan dieu 
chinh CO ciu (1988-92). Trong khi do, nong 
nghiep chilm tdi 30% GDP a Nigeria. CJ nhieu 
nuac khae nhu Chad, Ghana, Senegal, chi tieu 
ngan sach eho phat trien nong nghiep mang 
tinh khong hieu qua, doi khi mac sai lam. 
Chang ban, thay vi cho viec dau tu dudng xa. 
he thong tuoi tieu, cae djch vy nong nghiep 
khac, thi dau tu cong cong chu yeu d cac nuac 
nay lai tap trung vao cac ITnh vyc thuoc ehuyen 
mon cao ban nhu quan ly nong nghiep, su dung 
dat dai. Chinh vi vay, nong nghiep cua chau Phi 
khong phat trien ben viing. (Bang 2) 

Hien nay, 85% duomg xa a khu vyc nong 
thon ehau Phi trong dieu kien toi tan va khong 
the di lai trong mua mua. Neu nhu nam 1992, 
khoang 17% duang xa d cac nuoc phia Nam 
Xahara dugc nang cap, thi nam 1998 con so 
nay giam xuong con 12%). C) Ethiopia, khoang 
70% dan so khong dugc su dung duang tot va 
d nhieu nuac duong xa chi dugc phat trien a 
cac khu vyc thanh thj hoac cang bien, khong 
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dugc phat triln a cac vung nong thon. Co sa 

ha tang nong thon ngheo nan khiln chi phi van 

chuyen hang boa d chau Phi cao nhit thi gidi, 

do do kha nang hgp tac khu vyc trong phat 

trien nong nghiep la rit kem. UNCTAD da 

thong ke chi phi giao thong trong hgp tac npi 

Bang 2. Chi phi van tai tren 1 container hang hoa 

khoi, va nhiing eon s l na\ eho thiy vcri he 
thong CO sd ha ting d ehau Phi nhu hien na>. 
cae nuae ehau Phi se mit di khoang 40" o gia 
trj hang hoa nong nghiep xuit khiu khi giao 
djch npi khoi do gia van tai tang eao. 

Nam Nhom nudc 

2003 I Trung binh the giai 

2002 ^ Malawi 

Chi phi nhap 
khiu (USD) 

2000 i Zambia va cac nuac Tay Phi 

2001 I Burkina Faso 

2003 I Mali 

379,2 

101,0 

108,6 

92,5 

275,8 

2003 I Niger va cac nudc Dong Phi 117,3 

2003 i Burundi 

2004 Ruanda 

2004 Uganda , 

Ngudn: UNCTAD RTM/2005 vd 2006 

Thir tu, dieu kien khac nghiet cita tdi 

nguyen ndng nghiep chdu Phi khien khu vuc 

ndy khdng the phdt trien ndng nghiep neu 

thieu su hd tra giiip dd tir ben ngodi. 

Vai khi hau nong, mua it, dat dai kho can 

va sa mac boa, chau Phi rat kho dam bao an 

ninh luomg thye neu chi dya vao sy hgp tac npi 

khoi. Khong giong nhu dong rupng a Nam A, 

nai he tHong tudi tieu co the phat trien tren 

dien rong, nguai nong dan chau Phi khong san 

xuat rieng le mot loai cay trong trong mot vy. 

chang ban nhu Ida gao hoac ngo. Thay vao do, 

de dam bao co the duy tri san xuat dugc, nguai 

nong dan chau Phi thuang gieo trong nhieu 

loai cay khac nhau tren manh dat cua hp 

(thudng la 10 loai hoac hom) trong cae vy mua 

rat ngin dl cho phu hgp vai sy thay doi cua 

20,9 

61,0 

288.3 

Gia tri nhap 
khiu (CIF) 

(USD) 

7053 

695 

993 

656 

1130 

490 

157 

284 

1657 

% chi phi nhap 
khau trong long gia 

tri nhap khau 

5.4 

14.5 

10.9 

14.1 

24.4 

23.9 

13.3 

24.1 

17.4 

khi hau. Hom nira. dan so tang nhanh dang lam 

dat canh tac cua chau Phi thieu thon nghiem 

trpng va ty le dat bae mau do khai thae rimg 

ngay cang tang. Hau bet eae nuac ehau Phi 

deu phai nhap khau phan bon. Vdi dieu kien 

CO sd ha tang ngheo nan, chi phi nhap khau 

phan bon len tai mue 336 USD/tan a Nigeria, 

321 USD/tin a Malawi, 333 USD/tin a 

Zambia, 828 USD/tan d Angola, trong khi chi 

phi nhap khau phan bon a My chi la 227 

USD/tan\ Chi phi nay vugt qua kha nang tai 

chinh cua nguai nong dan ehau Phi. 

Hgp tae npi khoi muon mang lai hieu qua 

doi hoi mot khoan tien khong 16 de eai thien 

ca so ha ting, cai thien chat lugng dat, hat 

gilng, he thing tuoi tieu...Day la mot thach 

thue Ion bdi biu hit cac nuac ehau Phi eon rat 
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ngheo. Chang ban, de ma rong he thong tuai 

tieu, chi phi uac tinh len tai 5000 USD-25.000 

USD/ha, cao bom nhieu so vai khu vyc chau 

A. Hoac de cho 90% dan so dugc su dyng 20 

km duong tot c6 the giao thong thuan tien, can 

phai chi tai 4 ty USD, tuong duomg tai 75% 

GDP/nam cua 1 so nuae chau Phi. Vai dieu 

kien ty nhien khac nghiet nhu vay. ehau Phi 

khong the ty ban than minh phat triln nong 

nghiep neu thieu sy ho trg giup do tir ben 

ngoai. 

Thir ndm, mac dii the gidi dd rdt nd luc hd 

trg chdu Phi phdt trien ndng nghiep dudi 

nhieu hinh thirc hap tdc da dgng, nhung nhirng 

hinh thue ndy chua mang lgi hieu qud cao. 

Hang nam, chau Phi nhan dugc rat nhieu dy 

an tir eae nuoc ben ngoai thupe ITnh vyc nong 

nghiep. Chi rieng Ngan hang The giai da co 

tai 262 dy an lien quan den nong nghiep chau 

Phi trong vong 15 nam (1991-2006). Tuy 

nhien, de chia deu cho cac dy an, thi moi nuac 

trung binh chi nhan duge 67,6 trieu USD trong 

vong 15 nam qua. Con so nay thye sy la nguon 

tai chinh it 6i de co the dap img nhu eau eua 

cac nuac va giai quyet thach thue trong phat 

trien nong nghiep a cac nuac ehau Phi hien 

nay. Hinh thue ho trg khong hieu qua da gay 

lang phi tien dau tu, dong thai khong tao nen 

sue song cho nong nghiep chau Phi. Trong 

dieu kien kho ban lien tiep xay ra. so tien ho 

trg eua epng dong quoc te chi du de chau Phi 

giai quyet nhimg kho khan truac mat. Chang 

ban vao nam 2003. Ngan hang The giai cho 

Malawi vay khan cap mot khoan tien de thye 

hien Dy an phyc boi kho ban khan cap a 

Malawi. 80% so tien cua dy an dugc dung de 

h6 trg ky thuat tuai tieu va ban che nhiing rui 

ro cua thai tiet. Tu> nhien. sy bo trg cua Ngan 

hang The gioi chi du de Malawi khac phyc kho 

ban trong thai gian ngan. chu khong du de 

giup Malawi tang nang suat nong nghiep. 

Trong khi do, tinh trang an ninh luong thye 

cua dat nuoc nay rat bap benh. Cac dy an dau 

tu vao nganh nong nghiep Malawi dudi nhieu 

binh thue khac nhau deu mang tinh khong hieu 

qua, va trong 15 nam qua Malauy da tu mot 

nuac ty san xuat va cung cap du luomg thye 

cho dat nudc minh (chu yeu la ngo) trong 

nhiimg nam dugc mua trd thanh nuac phai 

nhap khau luomg thye va phai phy thupe vao 

vien trg nuac ngoai de dap umg nhu cau luomg 

thye eho nguai dan. Toe dp tang truomg nong 

nghiep a Malawi da giam tir 8,1%/nam trong 

giai doan 1990-2000 xuong con 1.8%/nam 

trong giai doan 2000-2004 (WB 2007). 

Trong CO eau von vay ma cong dong quoc 

te danh cho chau Phi, nhirng khoan vay uu tien 

ehu yeu la danh cho boat dong ciiu doi (cum 

trg khan cap) va co sd ha tang, djch vy xa hpi, 

giai quyet cae boat dong lien quan den no 

nan... Song song vdi do la nhiing khoan vay 

eho phat trien cac nganh kinh te thuang chiem 

ty le rat nho. 

Theo so lieu cua FAO nam 2003, trong so 

29 nuac ehau Phi can trg cap luomg thye khan 

cap nam 2003, co 10 nuac la do lam vao npi 

chien, 5 nude phai giai quyet van de tj nan va 

hoi huomg, 1 nuac mat on djnh kinh te, 2 nude 

do tinh trang kho ban keo dai, va 11 nuae la vi 

nhirng ly do khac. Trong giai doan 1991-2006, 

so tien Ngan hang The giai cho ehau Phi vay 

duge phan bo nhu sau: 19% danh de cai thien 

he thong hanh chinh, luat phap: 19% diu tu ea 

so ha tang van tui; 16%i cho cac djch \u sue 

khoe va xa hgi, 13%) cho boat dong nang 

lugng va khai thae khoang san; 10% cho bao 

ve nguon nuac; 9% cho giao dye; chi eo 8% 

gianh cho phat trien nong nghiep. Ngoai ra. 

3% gianh cho phat triln tai chinh. 2% gianh 

cho phat trien cong nghiep \a thuang mai \a 
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1% gianh cho cong nghe \ i ln thong, thong tin. 

Vdi s l tien cho va\ it 6i gianh cho nong 

nghiep. cong dong quIc tl da khong the giup 

chau Phi phat trien nong nghiep mot each loan 

dien va ben vumg. 

Han nira, khong phai tit ea eae nuoc ehau 

Phi deu dugc sy uu ai. giup da tu epng ding 

quoc te. Cac khoan cho vay eua eae t l chuc 

quoe te gianh eho phat trien nong nghiep chi 

tap trung d mot so nuae ehau Phi - do la 

nhimg nuae co dieu kien phat trien nong 

nghiep tot va moi truang chinh trj xa hpi tuomg 

doi on djnh. Trong giai doan 1991-2006, eae 

khoan cho vay cua Ngan hang The gidi chi tap 

trung nhieu nhat a Tanzania (ehiem khoang 

10% so tien cua Ngan bang The giai cho ehau 

Phi vay). tiep theo la Cote d' Ivoire va 

Uganda. Mot so nude ehau Phi nhu Botswana, 

Cape, Comoros khong be nhan duge khoan ho 

trg giup do nao tir WB. Con tai mot so nudc 

khae nhu Angola, Cong boa dan ehu Congo, 

Guinea-Bissau, Lesotho. Mozambique, Cong 

hoa Congo, Sierra Leone, cae khoan eho vay 

cua WB thudng ehiem ty le rat nho. 

Trong khi nong nghiep chau Phi can mot 

khii lugng vln khong 16 de giai quyet nhiing 

kho khan, thach thue va dl kh6i phyc san xuSt 

sau nhilu thap ky khung hoang, thi vien trg 

nuae ngoai danh eho phat trien nong nghiep a 

chau Phi lai co xu hudmg giam. Dau tu cho 

n6ng nghiep ehau Phi hien nay can rat nhieu 

ylu to nhu diu vao cho n6ng nghiep, giong vat 

n6i, cai thien chit lugng dit dai, tudi tieu, may 

moc nong nghiep, nha a. von nhan lyc. Vien 

trg giam khiln eho ndng nghiep ehau Phi rat 

kho CO thi tang nang suat lao dong, phye h6i 

tic dp tang truomg. Cho den nay, ea ehe ph6i 

hgp vien trg danh eho ehau Phi ehu yeu g6m: 

+) Cae hpi nghj cua Nhom tu van cua WB \ a 

cae hpi nghj eua eae nha tai trg da phuang do 

eae bp truong cua cac nuae hoac eua U'B tien 

hanh; +) Chuomg trinh dae biet \e ho trg eho 

ehau Phi: va +) Cau lae bp Paris nham giam ng 

eho eae nuac chau Phi dang nang ng. \ e u nhu 

nam 1979, ODA gianh cho nong nghiep chau 

Phi ehiem 18% t6ng von ODA cua the giai 

gianh eho chau Phi, thi nam 2004 con so na\ 

chi eon ehiem 3,5%. Trong t6ng s6 5 quy vien 

trg da phuomg gianh cho n6ng nghiep ehau 

Phi, do la Quy Phat trien ehau Phi (AtDF). Uy 

ban chau Au (EC), Hiep hpi phat trien qu6c te 

(IDA - true thupe WB). Quy phat trien nong 

nghiep qu6c te (IFAD - thupe Lien hiep quoe) 

va Chuomg trinh phat trien cua Lien hiep qu6e 

(UNDP), thi trong giai doan 1998-2005 ODA 

eua 5 quy nay gianh eho nong nghiep \ a phai 

trien n6ng thon ehau Phi ehi dai con so il oi la 

6 ty USD, trong do dong gop lan nhat thupe \c 

IDA - 1,7 ty USD va IFAD - 1.4 i> USD va 

nong nghiep chiem 63% long nguon ODA. 

phat trien n6ng thon ehiem 37%. Nhirng nha 

tai trg song phuomg ldn nhat eho nong nghiep 

ehau Phi la Ha Lan. My, Nhat Ban. Phap. Due. 

Nhu vay, so vai nhu cau phat trien nong 

nghiep, hgp tae npi kh6i dang gap rat nhieu 

kho khan, doi hoi phai co sy h6 trg nhieu han 

nira cua epng dong qu6e te. Hien nay, ehau Phi 

dang phai vat Ion vai rat nhieu kho khan \ai 

nan doi ngheo, djch benh lan rong. nong 

nghiep kem phat trien. kinh te lac hau a nhieu 

nuac. Chau Phi dang keu gpi epng dong quoc 

tl ho trg nhilu ban niia cho chau Phi so \ai 

hien na>. ding thai epng d6ng quoe te can lim 

kiim nhiing phuomg thue phan bo vien Irg hgp 

ly va hieu qua hom eho timg nudc, de giiip 

ehau Phi phat triln n6ng nghiep \a thoat khoi 

tyt hau so vai thi giai ben ngoai. 
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Tran Thj Lan Hu'tfng-Nguyen Hoang Minh Hdp tac nong nghiep ngi khoi... 

Chii thich: 

' Maputo, 24/6/2004. 

^ Hiep uac Abuja dugc AU ky ket nam 1991 
vdi muc tieu dua ehau Phi tra thanh mot Thj 
truang ehung Lien minh tien te, lien minh kinh 
te, trong do RECs dong vai tro la eau n6i lien ket 
sy hgp tae quoe qua vai hgp tae khu vye va loan 
chau Phi. Trong Tuyen bo Abuja nam 2006 ve 
an ninh luomg thye chau Phi, RECs c6 vai tro 
day nhanh viec thye hien cac hiep uac thuang 
mai, ha thap hang rao thue quan, huy bo hang tao 
phi thue quan vao nam 2010. Mue tieu ciia 
Tuyen bo Abuja nam 2006 la nham thiic day va 
bao hp eae hang hoa nong nghiep chien luge eiia 
chau Phi nhu gao, qua dau, ngo, bong, cp lay 

dau, thjt bo, ba sira, gia cam. hai san, lua mien, 
san. Theo cam ket trong Tuyen bo Abuja nam 
2006, thi den nam 2015 chau Phi se ty dam bao 
ngu6n cung cap gao, ngo, lua mien, san, cp lay 
dau, thit bo va gia cam; d6ng thai se che bien 
50% san lugng bong th6 ciia ehau Phi vao nam 
2015. 

^ Theo Trdn Thi Lan Huang, Vien tro nu&c 
ngodi vdo chdu Phi vd nhirng tdc ddng chii yeu, 
Tgp chi NC Chdu Phi vd Trung Ddng, 2006. 

'^Theo Can Africa Claim the 2Isr Century? 

World Bank 2000 

^ Theo World Bank Assistance to Agriculture 
in Sub- Saharan Africa, 2008 
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