CAI CACH CHINH SACH KINH TE BE THUC HIEN CAM KET WTO
CUA CAMPUCHIA VOI WTO

ampuchia la thanh vién thi 147

cia T6 chic Thuong mai Thé

gisi WTO tix thang 4/2004. Day
la nude dau tién trong nhém cac nude kém
phit trién nhét tham gia WTO théng qua
toan b cac giai doan cua qua trinh dam
phan. Chinh vi thé, n6 da thu hut duge su
quan tdm chd ¥ cua nhiéu d6i tugng khac
nhau — tit cc hing théng tan, bao chi, dén
cdc nha nghién clu, cac nha lap sach
trong ciing nhu ngoai nude. Mt s6 t6 chiic
quic t€ cho ring Campuchia da dua ra
nhiing nhugng bd va cam két cao hon miic
doi héi déi véi mét nude kém phat trién
nhit (LDC). Chinh pht Campuchia ciing
da cdng nhan: “Dé6 ding 14 mét goi nhiing
nhugng bd va cam két vugt qua nhing gi
tuong Ung véi trinh do phat trién cia mot
nuéc kém phat trién nhdat nhu
Campuchia. Tuy vay, ching t8i chidp nhan
thach thic, bdi chung téi nhan thiy
nhiing lgi ich tir viéc gia nhap hé théng
thudng mai toan cau dem lai”. D6 14 nhan
dinh cua 6ng Cham Prasidh, Bé trudng
Thudng mai, thanh vién cua doan dam

" Tién si, Vién Kinh t€ va Chinh tri The gi6i

Nguyén Héong Nhung*

phan gia nhap WTO cua Campuchial. Van
dé dat ra la nhitng co héi va thach thic ma
chinh phi Campuchia da nhan thic duge
khi gia nhap WTO 14 gi va ho da tién hanh
cai cach hé thong chinh sach ra sac dé khie
phuc nhiing thach thifc va nidm bét co hdi
d6. Day chinh la néi dung sé dude dé cap
dén trong bai viét nay.

1. Co héi va thach thic cha viec gia
nhép WTO

Déng co thie day Campuchia gia
nhap WIO

Dong co chu yéu dé Campuchia gia
nhap WTO la bao vé nganh céng nghiép
non tré cha minh — nganh may mic —
trudc nhiing tac dong cua viéc xo4 bd han
ngach dét may vao ngay 1/1/2005 theo
Hiép dinh da sgi (MFA) caa WTO. Sau khi
x04 b6 han ngach, xuat khau hang dét
may, sé phai chiu muc thué suit rat cao
dac biét 1a vao thi trudng My. Piéu nay sé
gdy nhidu khé khan cho Campuchia, khi

' Chea Samnang and Sok Hach, WT'O Accession for
Cambodia, Opportunities and Challenges, Economic

Institute of Cambodia, Economic Review, Nov-Dec.
2003, WTO Special.
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thi trudng My chiém ty trong téi hon 70%
téng kim ngach xuft khiu mat hang nay.
Do dé, viéc trd thanh thanh vién cia WTO
sé giup cho Ciampuchia duge hudng miic
thué suit cia mét nude thanh vién WTO
kém phat trién nhit va khéng phai chiu
mitc trdn vé 6 lugng khi xuit khéu vao
M7. Nganh may méac thuc sy la mét nganh
quan trong cua Cimpuchia. 56 lao dong
truc tiép trong nganh nay 1a khoang
200.000 ngudl, cdng vdl s6 lao ddng gian
tiép & néng thon khoang trén 1 triéu ngudvi
nita. Trong nhidu nam, xuit khau may
maic ludn chiém ty trong rit Ién trong téng
kim ngach xu#t khau hang hoa riéng nam
2002 d& chiém tdi 96%.

Mot nguyén nhan khac thic day
Campuchia tham gia WTO dé 1a nudc nay
cé thé duge 1gi ddy di do céc cd ché ciing
nhu céc hiép dinh cta WTO mang lai, nhu
nguyén tic t6i hué qude, co ché giai quyét
tranh chap, ¢6 thé thu hit FDI ti cac nudc
thanh vién. Hon nita, v6i tu cach 1a moét
nude trong nhém cac nude kém phat trién
nhét cta t8 chie, Campuchia hy vong viée
tré thanh thanh vién chinh thic sé tao
diéu kién cho ho duge hudng nhitng vu dai
thué quan cling nhu céc wu dai khac tu
cac nude phat trién cho cac LDC.

Cde cam két cua Campuchia

V& nguyén tic, trong qua trinh dam
phan gia nhap, cac nudc phai dua ra cac
cam ké&t cta minh dé thuc hién cac hiép
dinh cia WTO. Campuchia di dua ra
nhiing cam két nhu sau:

e Thuc hién mic thué& hang néng san
trung binh 4 30% va hang cdng nghiép la
20%.

o Tuan thu theo nhiing qui dinh vé han
ché& xuf't khau va cia Hiép dinh vé trg cap
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xuft khau ngay tir khi gia nhap. Cu thé la
x04 bo trg cap xuat khau d6i véi hang
néng san, xoa bé ché dé mién, giam thué
hién dang tén tai d6i véi mot sd hang
hoa ctia mét s6 nha ddu tu, xdy dung hé
théng hoan thué c¢é hiéu qua theo dung
cac qui dinh cia WTO truée khi k&t thuc
nam 2013.

e Thuc hién nghiém tic qui dinh vé xoa
bo han ngach déi véi hang dét may theo
Hiép dinh Dét va May mac (ATC).

e Thizc hién Hiép dinh Quyén sé hiiu tri
tué lién quan dén thuong mai (TRIPS) va
Hiép dinh vé cac hang rao k§ thuat (TBT)
khéng mudén hon ngay 1/1/2007 vé1 mot
val bién phap bao hd can thiét trong thoi
ky qua dé.

¢ S& khong ap dung bat cl bién phap
chéng pha gia, tu vé va d6i khang nao cho
dén khi da ban hanh luat va cae qui dinh
lién quan tucng Ung vdi cae doi hol cua
WTO.

Theo danh gia cla mét s§ té chiic quéc
té, Campuchia da phai chiu stc ép buée
phai dua ra nhiing nhugng bd va cam két
vuot qua mic ma mot nude LDC can phai
lam. Campuchia — mdt nitde co té1 80%
dan s séng bang nghé néng, da bi doi hoi
phai bao vé& & mtic thap hon nganh kinh t&
nhay cam nay so vdi cac nudec 16n 12 My va
EU. Mdec thué toi da d61 véi hang néng san
caa Campuchia 1 60%, trong khi d6 ctha
My, EU va Canada & miic tit 120% - 250%.
Bén canh d6, Campuchia da dong ¥ trudec
hét ap dung miic trg cadp 0% d6i vai xuit
khau néng san rdi tién téi xoa bod né, trong
khi cAc nudc phat trién thi khéng thé
théng nhat dude vé van dé nay vao thoi
diém Campuchia dua ra cam két. Lién
quan dén viéc thuc hién TRIPS trong
nganh dude pham, 1& moét LDC,
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Campuchia ¢6 quyén duge hudng mot giai
doan qua dd dén ndm 2016 méi phai thuc
hién. Nhung chinh phu nudc nay da khang
cam két thuc hién TRIPS khong cham hon
ngay 1/1/2007. Cac td chitc qudc t& cho
ring Campuchia s& chéng lam dugc gi dé
¢6 thé thu duge lgi ich tir hiép dinh nay
trong mdt thai gian ngin nhu vay. Vé phia
Campuchia, chinh phu thtta nhan di dua
ra cac cam két cao hdn mtc doi hoi dé1 véi
mot nude kém phat trién nhat, Song, ho
cho rang can chip nhan thach thic, méi cé
thé thu dude nhiing lgi ich tu viée gia
nhap hé théng thuong mai toan cau.

Nhitng lgi ich hy vong c6 duoc

Loi ich trude tién ma chinh phu
Campuchia hy vong c6 duge sau khi gia
nhap WTO 1a dam bao su én dinh trong
phat trién nganh may mac va cing c6 kha
nidng canh tranh ctia nd. Nang sudt va
chat lugng cta hang may mac Campuchia
da dude cai thién nhifu nhdé FDI vao
nganh nay tudng déi manh sau nim 1993,
song van ¢ mitc thdp hon so véi nhiéu
nude trong khu vuc Dong A, dac bigt 1a
Trung Quéc. Sau khi xoa bé han ngach
theo Hiép dinh Dét va May mic (ATC) cua
WTO, vin dé dang lo ngai nhat dé1 véi
Campuchia )a s& phai chiu mic thué suét
cao khi xuit khau mat hang nay vao thi
trudng 16n nhat cua ho — thi truong My, va
su canh tranh khéng céng bang véi céc
nuéc di la thanh vién WTO. Vi thé, tu
cach thanh vién WTO sé giap Campuchia
vugt qua sy thach thic nay dé dang hon.

M6t linh vde khac ma Campuchia hy
vong sé& thu duge nhiing lgi ich nhit dinh
la khu vie dich vu. Dac trung ndi bat caa
khu vue dich vu cua Campuchia la tang
trudng cao nhung chu yéu lai 1a thi truong
khong chinh thitc, vé1 su tham gia nong
c6t thude v8 khu vide tu nhan. 6 mot s6

e

A
ot

nganh nhu van tal hang khéng, hudng
dan vién va ngan hang, c¢6 su tham gia
manh ctia cic nha ddu tu ngodi nude, véi
qui mé hoat déng 1én. Tir thuc t& rang du
lich 12 nganh xuit kh&u cha yéu trong
linh vuc dich vy, va ty trong cua xuét
khdu dich vu khéng dang ké so vdi xudt
khau hang hoa, chinh pht Campuchia cho
rang viéc thue hién cac cam két theo
GATS s& mang lai cho nudc nay nhiing lgi
ich nhat dinh. Trong céc nganh da cé su
tham gia cua dau tu ngoai nude, tic da
dudge tu do hod, viée md cia tiép tuc s& lam
gia tang canh tranh, ¢6 thém nhiéu nha
cung c4p ngoai nudc mdi tham gia vao thi
truong va Campuchia sé ¢6 co héi lua chon
dich vu to6t nhat. Hon niia, viéec md cia
khu vuc dich vu nhanh chéng con giap
Campuchia tiép can duge véi cac dich vu
chit lugng cao trén thi trusng thé giéi
trong linh vuc y t&, giao duc, ngin hang va
nhiéu dich vu khac ma trong nudc chua
cung cap dudc.

Mot 1g1 ich khac nita ma Campuchia hy
vong c¢6 duge khi gia nhap WTO la tac
déng tich cdc cua viée thue hién nhanh
chéng TRIPS lén nganh duge phim
Nganh chi bao gém ¢é6 4 nha may qui md
nho san xuit thudc ma khdng cé bt ky
gidy phép ching nhan sang ché ndo.
Chinh phu nuée nay cho riang viéc sém
thuc hién TRIPS dé duge hudng uu dai
gianh cho cac LDC, rang dén 2016 viéc
san xuédt duge phdm & cac nude nay méi
cdn phai ¢6 ching nhan vé bang sang ché.
Cho dén khi d6, cac nha may dudc phdm
nhé cta Campuchia c¢6 thdi gian chuan bi
dé dap tung cac diéu kién caa WTO va
canh tranh dude trén thi trudng quéc té.

Ngoai nhiing 16i ich c6 thé c6 ké trén,
chinh phu Campuchia hy vong viée thuc
hién cdc cam két WTO sé gitip nudc nay
thu hit thém dude ngudn dau tu tit nude
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ngoai, dap Ung tot hon nhu ciu chia ngudi
tiéu dung trong nudc do tiép can dude véi
nguén hang hoa va dich vu da dang clua
cac nudc khac trén thé gidl va xay dung
duge mdt co cdu nganh hgp 1y cho nén
kinh té&.

Nhiing thdach thizc cdn phdi d6i mdt

Khi gia nhap WTO, Campuchia da dua
ra hang loat cac cam két lién quan dén cai
cach hé théng luat phap va toa an nhu la
mdt phén trong ca géi cam két ca minh.
Theo thong ké caa chinh phd, Campuchia
cAn phai ban hanh ho#c stta d6i 47 luat va
qui dinh cho phu hgp véi cac hiép dinh cua
WTO. Dén thdi diém gia nhap da thuc
hién duge 14 luit va qui dinh, s6 ¢on lal sé
phai théng qua cham nhit vao nda dau
niam 2006. Véi lich trinh nay, ¢ trong thoi
han médi thang lam viéc, chinh phu
Campuchia phai ban hanh it nhat hai luat
va qui dinh mdi. Trong khi véi ning luc
thuc t& cua bd may lap phap cta-Qudce hoi,
ct mdi ba thang, co quan nay mdéi thong
qua dude mét bo luat hay qui dinh, mée du
ho luén nhéan thic dude rang céng cude cai
cach luat phap sé la dong luc cho cac cai
cach khéc va thic ddy kinh t& phat trién.

Mot thach thiic khac lién quan dén kha
niang canh tranh ctia khu vye tu nhén.
Cac doanh nghiép tu nhin nudec nay kho
¢6 thé canh tranh thanh céng trén thi
trudng ndl dia véi cac nha san xudt va
kinh doanh ngoai nude, trudc hét bdi phai
chiu ganh ning cta té nan tham nhitng va
thiéu nguén tai chinh.

Trong cac nganh ma Campuchia hy
vong s€ thu duge lgi ich ti viée gia nhép
WTO, da dude dé cap dén & trén, ciing déu
gap phai nhiing thach thiic nhit dinh. D&
dam bao duge su on dinh trong san xudt
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sau khi thuc hién ATC, cac doanh nghiép
dét may phai d61 mit véi nhiing thiéng
trAm trong gia cha cac nguyén liéu diu
vao nhap khdu va nan tham nhing va
quan liéu trong quan ly. Trong khu vue
dich vu, cac nha cung cdp trong nudc phai
d61 mit v8i nguy cd bi mat thi truong cho
cac nha dau tu ngoai nudc, trudc hét trong
linh vuc y t&, gido duc, ngin hang, va su
canh tranh gia tang trén thi truong noi
dia. Trong nganh dudc phim, ciac nha sin
xuft nho Campuchia phai 461 méat véi
nhiing thay d8i chinh sach ngay trong
WTO vao nidm 2003 lién quan dé&n viée bao
vé quyén lgi cia ngudi sang ché, ciing nhu
ning ldc céng nghé va tai chinh dé 1am ra
nhiing san phim ¢6 thé xudt khiu dude ra
thi trudng thé gidi. Nhitng thay ddi trong
nam 2003 cia TRIPS doi héi cac nha san
xudt duge pham khi xuit khau ra ngoai
nudc phai c6é gidy phép véi nhiing diéu
khoan dam bao bao vé nhiing lgi ich hop
phap ctia ngudi sé hitu sang ché.

2. Nhing ¢ai cach chinh sGch cha yéu

Cong cudc cai cach chinh sach kinh té ¢
Campuchia theo huéng md cia dude tang
cudng tit nim 1993. Thanh céng dang ké
nhit cua cong cude cai cach chinh sach cho
d&n khi gia nhap WTO ctia nudc nay 1a 6n
dinh lam phat va thu hit FDI. Ching da
tao nén méng cho sy phét trién nhiéu
nganh kinh té, dac biét 14 may mic va du
lich, va nhd dé, ting trudng kinh té& duge
dam bio. Bén canh d6, con nhiéu van dé
nan giai cin dude giai quyét, nhu tinh
kém hiéu qua trong cai cach chinh sach
tai chinh va tién té, van dé nghéo déi, va
litn quan vdi né la vdn dé phat trién
nguén nhan lue. Sau khi gia nhap WTO,
chinh pht Campuchia di ting cudng cai
cach hé théng chinh sach kinh t& theo
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nhitng hudng chu yéu sau diy, véi hy vong
thu duge nhiing lgi ich ma qua trinh nay
mang lai:

Cai cdch hé thong ludt phdp vd toa an

Viée thanh lap Héi dong Cai cach Luat
phap va Toa an vao gifta nam 2002 danh
ddu mét bude tién quan trong trong qua
trinh cai cach luat phap ciia Campuchia.
Niam 2003, Héi dong bat tay vio soan thao
Chuodng trinh Hanh ddng va di théng qua
vao nam 2005. Theo d6, mo1 luat phap va
qui dinh déu duge soan thao sao cho dap
dng tét nhit yéu cau caa WTO va phai
cong khai trén cac bao cta chinh phu.
Trong linh vuc héi nhap quée té, cho dén
gitia nam 2005, Qudc hdi Campuchia méi
thong qua dude 16 trong s6 47 luat can
phai soan thae, tic 12 chi thém duge 2 luat
s0 véi thoi diém bat ddu gia nhap 1a Ludt
Doanh nghiép Kinh doanh va Luat vé céac
Céng cu dam phan va chuyén khoan trong
thanh toan. Trong giai doan 2005-2006, ¢b
8 luat dang dugc soan thao, trong do cé
Luit Chéng tham nhiing va 3 luat lién
quan dén toa a4n. Su quan tam dic biét da
~ dude gianh cho viée soan thao Luat Chéng
tham nhiing. N6 doi héi dap dng khéng
chi cac yéu cdu cia WTO, ma con cua cac
chudn mtic va cac théng 1& quéc té khac.
Va yéu cdu quan trong nhat 1a phai dam
bao su djc lap trong hanh doéng cua co
quan chdéng tham nhiing, Néu so sanh véi
nhiing cam két khi gia nhap WTO vé lich
trinh cai cach, thi viéc cai cach luat phap
va tod an ¢ Campuchia ti€n hanh qua
cham chap, do thiéu ngudn tai chinh, han
ch& vé nhan luc, thidu sy hé trg tu van cia
cac chuyén gia, vd nhit 14 thiéu y chi
quyét tAm chinh tri ciia giéi 1anh dao.

Cai cach hanh chinh

Trong linh vuc déin sy, Campuchia da
hoan thanh cai cach giai doan 1, bao gém
thanh loc cde qui dinh khéng phu hgp,
may tinh ho4 hoat ddéng quan Iy nhén su
va hé théng tra luong, tao su can doi gita
diéu kién tai chinh va sd viée lam va mic
luong trong méi cd quan hanh chinh. Vao
dau nam 2005, tién hanh néing luong toi
thiéu cho can b hanh chinh tit 300 Riel
1&n 345 Riel, déng thdi ting cac khoan phu
cap cho bd may hanh chinh trung, cao cap
vA mét s8 linh vyc wu tién. Cling trong
nim nay, Campuchia dd tang cudng td
chiic cdc khoad hoc ning cao nang lue
chuyén mén va quan 1y cho can bé hanh
chinh. Thé nhung, theo cic nha nghién
ctu Campuchia, phia trude dang con
nhiéu viéc cAn phai tiép tuc trong linh vue
cai cach hanh chinh. Trudc mat, cin tiép
tuc cai cach tién ludng, didm bao muc séng
cho can bé hanh chinh nhdm muc dich
cudi cung la chong tham nhiing, ning cao
nang lhic cho ngudn nhan ldc, soan thao
Luat vé dan toc thidu sd.

Cai cach chinh sach thuong mai

Trong tdm cua cai cach chinh sach
thuong mai cia Campuchia 1a soan thao
va théng qua 33 bd luat nhu da cam két
khi gia nhap WTQ va tién hanh cac bién
phiap nham thuan Igi hod thuong mai.
Thang 5/2005, dd ban hanh Luat Doanh
nghiép Kinh doanh va thang 9/2005 da
ban hanh Luat vé Cac c6ng cu dam phan
va chuyén khoan trong thanh toan. Theo
k& hoach, s8 cac bd luat con lai sé duge
thuc hién tif nay dén nam 2008. Trong sd
dé, c6 nhitng luit quan trong nhu Luét
Chong tham nhiing, Luit dan sy, Luat
Chéng t6i pham, Luat T& tung din sy,
Luét Chi dan dia ly, Luit vé Ngudn goc
xudt xi, Luat vé Cac bién phap chéng ban
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pha gia va tu vé, Luat vé Khu ché xuait,
Luat Ching khoan, Luat vién théng, Luat
Du lich, Luat Hang khdong dan dung, Luat
Canh tranh...

Véi van dé thuan lgi hod thudng mai,
Campuchia dd dua ra ban k& hoach gém
12 diém. Trong d6 c6 6 diém d& dude thuc
hién, bao gdm thanh lap Déi cai cach lién
nganh vé& thuan 1¢i hoa thudng mai va ddu
tu, thanh 1ap hé théng danh gia hoat déng
cdng khai, xem xét lai vai trd cia Co quan
kiém tra Campuchia — Camcontrol, don
gian hoa va giam chi phi dang ky kinh
doanh, khuyén khich tinh than kinh
doanh ctia khu vuc tu nhéan, thyc hién
quan 1y théng qua dién dan doanh nghiép
tu nhan. Viée xem xét lai vai tro cua
Camcontrol cin dude tién hanh trude mot
s6 viée khac bdi 18 day 1a ¢ quan c¢6 qua
nhiéu vai tro va quyén luc hon mic cidn
thiét va 14 nguyén nhéan lam tang chi phi
cho hoat dong kinh doanh. T tryc thudc
B6 Thuong mai, Camcontrol da chuyén
thanh mét bd phan ctia Cd quan Hai quan,
thudc Bd Kinh t& hoidc bd phan cua cac bd
chuyén nganh khac, nhu B Céng nghiép,
Khai khoang va Nang lugng, B6 Néng
nghiép... Cac hoat déng dang dude trién
khai theo k& hoach 12 diém vé thuan loi
hoa thuong mai cia Campuchia bao gém
dua ra chién luge quan 1y rui ro tong thé,
ap dung ché dé quan ly hanh chinh mét
cua v8li moét van ban thong nhit trong
kinh doanh, ap dung phi dich vu nhu
nhau va théng nhat, hoan thién thu tuc
diang ky lao doéng, hai hoa hoa viéc dang
ky thué& VAT, vdi thué thu nhap va ding
ky kinh doanh.

D& ¢6 thé thu duge nhitng 1di ich tiém
tang tu viéc gia nhap WTO, trong qua
trinh cai cach chinh sach thuong mai, cudi
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nam 2005, Campuchia di théng qua
Chién luge xuét khiu quéc gia. Theo 86, 6
linh vuc dude uu tién phat trién la may
mic, hoa qua va rau xanh, ca nudc ngot,
gao huu cd (gao sach, khéng dung hoa chat
va phan bén trong qua trinh san xuit), to
tAm va cac san pham tU td tdm, va du lich.
Thanh ¢éng ctia Chién luge nay sé phu
thudc vao tién do cai cach caa nhiéu linh
vue khac nhau, dic biét 13 viéc cai thién
mdi trudng kinh doanh va dau tu.

Cai cdach hé théng ngdn hang

Giai doan 1 cta cat cach hé théng ngan
hang Campuchia duge tién hanh ti niam
2001-2004. T nam 2005, giai doan 2 duge
bit ddu. Trong giai doan 1, til ca cic ngan
hang da dude von hoa va chiu su diéu tiét
va giam sat théng nhit. Ngian hang Trung
udng Campuchia quan ly va giam sat céc
ngian hang thudng mai théng qua cac cd
quan giam sat ca bén trong va bén ngoai.
T niam 2005, tdt ca cac ngan hang
thuong mai phai ndp béao cao hang nim, ¢
chitng nhén cta co quan kiém toan ngoai
ngdn hang lén Ngan hang Trung udng.
Viée thuc hién Luat Ngan hang va cac td
chitc tai chinh, cing K& hoach phat trién
nganh tai chinh da mang lai mdt sé tac
déng tich cuc 1&én hé théng ngan hang. S6
lugng cac ngén hang thuong mai la 15,
tinh dén thang 9/2005 (trudc khi gia nhap
WTO la 14), trong dé ¢6 1 ngén hang
thude sd hitu nha nudc. Mot s8 ngan hang
dd md rong hoat dong ra nhiéu tinh lan
can, song nhiéu ngan hang van hoat déng
chit yéu & ba thanh phé 16n, ngoai
PhnomPenh, 14 Siem Riep, Sihancuk Ville
va Battambang. Vai tré clia cic ngin hang
thuong mai véi tu cach la trung gian tai
chinh dang din dude cdi thién, thé hién
théng qua su gia ting s6 du tién gui — t




Nguyén Héng Nhung

Cdi cach chinh séch kinh t&...

1.335 ty Riel nam 2000, 1én 2.420 ty Riel
niam 2003 va 3.200 ty Riel nam 2004. Trén
nén tang dé, hoat ddng cho vay ctua ngén
hang cling dude cai thign. Mot thanh céng
dang ghi nhan cha hé théng ngin hang
Campuchia 1a t8 chitc hoat déng cap vén
cho néng dan ¢ néng thén théng qua céac
T4 chitc tai chinh vi mé va Quy Phat trién
Lién minh Néng dan. Cho dén théang
7/12005, dd c6 11 to chite tai chinh vi mé
hoat ddng trong linh vuc nay, cung véi 30
té chic phi chinh phd khac. Nam 2004,
ho da cho 393.000 hé néng dan vay 77
triéu USD. Tuy van con thap hon nhiéu
so v6i mite cAu (khoang 120 triéu USD),
song cac khoan vay nay da cai thién dang
ké thyc trang tai chinh cta nodéng dan
Campuchia ¢ néng thén. Han ché 16n
nhit cua cac ngidn hang thuong mai
Campuchia 13 vai tré han ché trong viéc
thic ddy ddu tu, trong viéc cdp vén cho
vay. Nguyén nhan chit yéu 1a do s¢ rui ro,
chat lugng nguén nhan luc kém (can bd tin
dung), théng tin vé dé1 tugng vay khéng
cap nhat va tinh hiéu lhic cta hgp dong
cho vay con han ché.

Cdi cdch tai chinh

Cai cach tai chinh cta Cimpuchia sau
khi gia nhap WTO dude tap trung vio viéc
cai thién nguén thu ngan sach va chi tiéu
¢6 hiéu qua. Quan diém cua cai cach la
hinh thanh nén mét chinh sach tai chinh
vi ngudi nghéo. Trén co s dé da dua ra
chudng trinh cai cach dén nam 2015, véi
muc dich 4p dung céc tiéu chuan quan ly
ngay cang cao hon va tinh nang k€ toan
dude ctiia ngin sach ngay cang dugc cai
thién. Do cac khoan thu tit thué chiém ty
trong dang ké trong thu ngin sach, hoan
thién céng tac thu thué rit duge coi trong
va da mang lai két qua. Thu ti thué

trong 6 thang ddu nam 2005 da ting 22%
so vOi cung ky nam 2004. Tuy nhién, s&
thu niy méi chi bang 11% GDP, chua dat
duge miic muc tiéu dé ra la 15% GDP. Van
dé 12 & ché van con bi that thoat trong
hoat déng thu thué, dac bigt 1a thu thué
déi véi xang ddu nhap khdu. Cac khoan
thu ngoai thué chu y&u 1a tit cic hoat ddng
du lich.

Vé «chi ngan sach, chinh pha
Campuchia di c6 gang diéu tiét chi tiéu
theo nhitng vu tién nhat dinh, théng qua
Khung kh8 chi tiéu trung han va K& hoach
chi tidu chi ti&t vao nam 2002. Tuy nhién,
chi phi chi cho 4 bd duge uu tién ngay
cang tang — tit 1,5% GDP nam 1998, 1én
3,3% GDP nam 2003, va giam chut it con
2,9% GDP nam 2004.

3. Nhan xét va két luéin

Gisng nhu bit ki chuong trinh tu do
hoa thudng mai nao, viéc gia nhap va thuc
hién cac cam két cua WTO doi hoi
Campuchia phai tién hanh cai cach hé
thong chinh sach kinh té ctia minh. Nho
dé, tang trudng kinh té& da duge cai thién.
Thé nhung, theo tinh toan ctia Vién Kinh
té& Campuchia, téc d6 tang trudéng GDP
nam 2005 caa nude nay khéng chi thdp
hon so vdi cae nam trude d6 (7,0% va 7,7%
tuong tng cho nam 2003 va 2004), ma con
thap hon so vdi nhiéu nudc lang giéng, dac
biét 1a Viét Nam (5,0% so vdi 7,5%), Trong
d6, toc d6 tang trudng GDP ctia khu vuc
néng nghiép nam 2005 duge cai thién hon
s0 véi nam 2004, cia khu vuc dich vu bi
giam chat it, ridng cha nganh dét may bi
giam nhiéu so vé1 3 nam trude (8,5% so véi
trung binh 20,7%/nam tit 2002-2004) 2.

? Cambodia Economic Watch, Economic intitute of
Cambaodia, October 2005, p. 7-8

Tap chi nghi¢n ciru CHAU PHI & TRUNG BONG s6 3 (19) thdang 3/2007



Céi cach chinh sach kinh té...

Nguyén Hong Nhung

Cac nha nghién cttu Campuchia cho ring
nudc nay van duy tri duge mde tang
trudng 8,5% cho nganh dét may nam 20056
cht yéu la nhd bién phap “tu v&” ma My
va EU ap dung 461 véi hang dét may xuét
khiu cta Trung Quée, con su suy giam
tang trudng so véi cic nam trude chi yéu
I4 do nang suit ctia toan nganh thap, dan
dén kha ning canh tranh thap so v61 hang
dét may cta nhiéu nude khac trén thé gidi
tao nén.

Trong nhitng nam gin diy, nhap
khau hang ho4 va dich vu vao Campuchia
luén ¢6 xu hudéng ting nhanh hon xuit
khau. Nam 2005, kim ngach xué&t khiu
ting 7%, kim ngach nhap kh&u tang 14%
so vi1l nam 2004, tuong ing la 2,5 ty USD
va 3,6 ty USD. Do d6, tao nén muic thim
hut ngay cang 16n trong can cin thudng
mai — tuong duong 20,5% GDP nim 2005
so v0i mic 16,7% GDP nam 20042, Nguyén
nhan chd y&u khién nhap khau tang
nhanh 13 chi phi nhap khiu xang diu va
cac loai nguyén kiéu gia tédng. Ngoal ra,
con do nhap khiu dich vu, hang hoa diu
vio cho cac du 4An FDI va vién trg nudc
ngoai. Dong vén déu tu tu nhan dd vao
nén kinh t&€ Campuchia ¢é xu huéng ting
l1én trong nhitng nam gan day. Theo tinh
toan cua Vién Kinh t& Campuchia, nim
2004, téng vén diu tu cua khu vuc tu
nhin dat 40 triéu USD, trong dé 1/3 la
FDI va tap trung vao hai linh vue la dét
may va khach san.

Trén day 1a nhiing thanh tich dang ghi
nhan cia céng cude cai cach, md ctita nén
kinh t& cia Campuchia. Nhung theo danh
gid cua cac nha nghién clu nude nay,
nhiing 101 ich tit qia trinh gia nhap WTO

3 Cambodia Economic Watch, Economic intitute of
Cambodia, October 2005, p. 15-17.
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cta ho van con dang & phia trude. Néu cai
cich hé théng luat phap va toa an, cai
cach chinh sich thuong mai duge tién
hanh nhanh hon, hiéu qua hdn, céng cude
chéng tham nhiing lam tdt hon, thi khéng
nhiing sé tao duge mdi trudng ddu tu va
kinh doanh théng thoang, hoat dgng trén
mét nén tang phap luat cia WTO, ma con
gitp céc doanh nghiép giam duge cac chi
phi khéng can thiét cho b may hanh
chinh, tit d6, ning cao duge kha niang
canh tranh ciia hang hoa va dich vu cua
ho. Pay chinh 1a bai hoc quy bau cho cac
nude di sau trong hé théng thuong mai
toan cau.
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