CHAU AU - CHAU PHI: TIEN TRINH HOP TAC
VA SU TRO GIUP VE KINH TE - XA HOI

a Oy N e ~ . Py
a1 viét nay trudc hét tim hiéu
tién trinh phat trién cia méi

quan hé hop tac giita chdu Au va
chidu Phi tu khi cac nude chiu Phi gianh
déc lap dgn toc giita thé ky XX dén nay;
tiép d6 di sdu phan tich nhiing nd luc cua
EU nham trg gitip cac nudc chau Phi phat
trién kinh t&€ - xa héi, mét trong nhiing
linh vuc quan trong nhédt trong quan hé
EU - chdu Phi thai ky hau thude dia; cudl
cung 13 mdt s6 nhan xét, danh gia vé tac
doéng clua su trg giup cua EU dé1 véi cac
nudc chau Phi.

I. TIEN TRINH HOP TAC CHAU AU - CHAU
PHI TU KHI CAC NUOGC CHAU PHI GIANH
pUgC DOC LAP DAN TOC DEN NAY

Mic di ché d6 thuc din cii da tan ra,
cac quan hé ap bic, béc 16t va bit binh
dang kiéu thudc dia truée day vé co ban da
cham dit, nhung cac nuéc chiu Au va
chau Phi van con nhiéu quan hé truyén
théng, gidng bude, nén giita hai bén tiép
tuc c¢6 quan hé véi nhau. Tuy nhién, cac
quan hé d6 da va dang duge xay dung trén
mot cd s6 méi, tén trong déc lap dan toe,

" Ph6 gido su, Tién si,
Vién trudng, Vién Nghién cidu Chau Phi va Trung Dong
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¢hll quyén va hgp tac binh ding, cung ¢
lgi. Pén nay, hai khu vue nay da trai qua
hon 50 nam phat trién cac quan hé hop
tac mdi, duge danh d4u bang nhiing mdc
lich stt quan trong sau day.

Thit nhdt ia thoi ky 1957-1963 néi bat
vdi viée thuce hién Hiép woc Romé ky két
nim 1957 gitta Coéng déng Kinh té& chau
Au (EEC) va cac nude chau Phi, ldn ddu
tién x4y dung mdt khung chinh sach
chung khdi ddu cho méi quan hé dua trén
nén tang binh ding, hop tac va tu chu
giita hai bén. D& thuc hién Hiép uéc Romé,
cac nude chau Au di lap ra Quy Phat trién
Chau Au (European Development Fund -
EDF) hé trg tai chinh va ky thuat cho cac
nudc nét trén. Tham gia Hiép udc nay, 6
qudc gia thanh vién EEC cam két xay
dung tinh doan két va gép phan mang lai
su thinh vugng cho cac quéc gia vén la
thude dia cua ho. Hiép udc Romé nam
1957 duge ghi nhan 1a diém méc lich su
dau tién trong tién trinh phat trién moi
quan hé méi gidia chdu Phi va chau Au, vi
thé& nam 2007 cic nude ctia hai chiu luc da
ciing nhau 14y méc lich s nay dé ky niém
50 nam quan hé hdp téc phat trién méi
gitia hai bén.




P bic Pinh

Chéu Au - chau Phi: Tién trinh hop tac...

Thit hai la thoi ky 1963-1975 thue hién
Hiép wdc Yaoundé ky nam 1963 tai
Yaoundé, Camorun, gifta dai dién cac nudc
thanh vién EEC va 18 quéc gia dang phat
trién thudc khu vuc chau Phi, ving Caribé
va khu vue Thai Binh Duong (Africa,
Caribbean, Pacific — ACP) tiung la thudc
dia cia Anh, Ha Lan va Phap. Theo Hiép
udc, cac nudc ACP duge h\ii"jng cac uu dai
vé thuong mai, dac biét 13 mién thué dé
véi hang hoa xudt khiu cla ho vao thi
trudng chau Au. Nam 1969, Hiép uéc
Yaoundé 1 dugec stia ddi va thay thé bang
Hiép uée Yaou?dé I1, ¢6 hiéu lyc dén nam
1975, trong d6 b6 sung thém cac bién phap
cu thé vé trg gitp ky thuat va tai chinh
théng qua Qu§ Phat trién Chau Au, hay
luu chuyén vén va diu tu thong qua Ngan
hang Pau tu chiu Au.

Thit ba la thh ky 1975-2000 thuc hién
Hiép wdc Lomé tir I dén IV ky két trong cdc
ndm 1975, 1981, 1985 va 1989 nham tang
cudng su hd trg cua EU cho cac nuge ACP
dya trén cd sd quan hé ddi tac, binh ding,
doan két, cung cé lgi, va trén nguyén téc
chu quyén cua méi qudc gia ACP trong
viée hoach dinh va thuc thi cac chién lude,
chinh sach phat trién clia riéng minh, tén
trong va diy manh cdc quyén con ngudi,
quyén chinh tri, xa hoi va kinh té&. Hiép
uéc Lomé b8 sung thém mot s8 diém méi
nhu danh uu dai, mién thué cho hau hét
hang héa ndéng san va khoang san xuit
khau tit cac nuée ACP vao thi trugng EU
dua trén cd s6 hé théng han ngach duge
thod thuan cho cic san pham cu thé; EC
danh cho cac nuéc ACP mot khoan vién
trg va ddu tu tri gia 3 ty ECU; EC thuc
hién “dén bu xudt khiu hang hoa”
(Commodity Export Compensation) dé
gitp cac nude ACP bir ddp cac khoan thiéu
hut vé tai chinh khi gép phai tinh trang
sut gia trén thi trudng thé gisl déi véi cac

mit hang néng san va khoang san xuét
khau théng qua hai hé théng Stabex va
Sysmin; Hiép uéc Lomé II da ning miic
vién trg va dau tu cua EU cho cac nudc
ACP Ién 5.5 ty ECU; réi 8,5 tj ECU tit khi
ky Hiép vdc Lomé III nam 1985; va 12 ty
ECU trong 5 nam thuc hién Lomé IV ky
thang 12/1989. Sau 4 lan ky cac Hiép udc
Lomé, s6 thanh vién ACP tham gia di
tang tu 46 1én 70 nude.

Thit tw la thoi ky thue hién Hiép wdc
Cotonou ky tai Cotonou, thu do Bénanh, tit
thang 6 nam 2000 dén nay. Pay la mot
dién bin méi trong tién trinh quan hé
giiia EU va cac qudc gia ACP nham thich
tng véi nhitng thay déi sau chién tranh
lanh khi cac nude ACP doi nang cao vi thé
va ting cudng quan hé din chu gida hai
bén, trong khi chau Au lai dang chuyén
hudng tap trung xay dung mét Thi trudng
chéu Au don nhét hudng trong tAm phat
trién cia minh vé khu vuc Trung va Péng
Au. Thuc t&€ nay mdt mat da lam gidm bét
mtic d6 uu dai déi véi hang hoa xudt khau
cua cic nudc ACP viao thi truong EU, mit
khic lam téng tinh chinh tri hoa trong
quan hé gitta hai bén, déng thoi bbc 16
nhiing diém bat cap ctia Hiép ude Lomé so
véi cac diéu khoan trong GATT/WTO.

Dé khic phuc nhing bat cap trén day,
Hiép udec Lomé dd duge thay thé€ bang
Hiép uée Cotonou ¢6 hiéu luc tit nam 2002
véi sy tham gia cla cac nudec EU-15 va 77
nude dang phat trién, trong dé c6 48 nudc
chau Phi, nham thic diy quan hé hgp tac
trén hau hét cac linh vuc tiu kinh té,
thudng mai, dau tu, dén vin hoa, xa hdi,
chinh tri, hod binh, an ninh, din chu, xoa
b6 nghéo d61,-hdi nhap toan ciu, dam bao
cac nguyén tic cia WTO phu hop véi cac
nguyén tic chung cua tién trinh tu do hoa
thudng mai toan cau, trong dé cé ca nhiing
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van dé chinh tri nhay cam nhu hoa binh,
an ninh, mua ban vi khi, di din, nhén
quyén, dan cht va nha nuéc phap quyén
ma trude diy né tranh, tham tri coi day la
“nhiing y&u t& cin thiét”) nhiing diéu kién
khéng duge vi pham, néu vi pham cé thé
s& bi nging mdt phan ho#c toan bd cac
hoat ddng vién trg phat trién ctna EU.
Hiép uéc Cotonou con md rong pham vi
hoat déng, dua ra mét ¢ ché méi giip dd
“tat ca trit vt khi” (Everything But Arms-
EBAs) v6i ndi dung EU mién thué va han
ngach cho t&t ca hang hoa nhap khau ti
cdc nude kém phét trién nhat, tri vii khi,
trong dé c6 34 nudc chau Phi; thua nhan
vai trdé cua cac td chiic xa hoi dan su va
khu vuc tu nhén, coi d6 1A nhiing nhan t§
thiic diy phat trién; thay déi ché d6 wu dai
thuong mai moét chiéu truéc day bang
Hiép dinh quan hé d&i tac kinh té
» .
(Economic Partnership Agreement -
EPA), nhim thiét lap mét khu vuce tu do
thuong mai (FTA) gitta EU va cac nude
ACP, thuc hién nguyén téc c6 di c¢6 lai
theo huéng khéng chi cac nudec EU mién
thué cho hang hoa xuit khiu cua cic d6i
tac ACP khi ti€ép can vao thi truosng EU,
ma ngugde lai, cac nuéec ACP ciing chip
nhan d& hang hoa xudt khiu clia cac nudc
EU duge hudng uu dai tai thi trusng ACP.

EU da danh 25,7 ty Eure dé thuc hiép
Hiép ude nay trong giai doan 2000 — 2007,
nho d6 da phuc héi xuit khiu tir cac nudc
chidu Phi sang EU sau hon 10 nam suy
giam ti 16 ty USD nam 1985 xubng 14 ty
USD nam 1994. Cac nudc chiu Phi xuit
khiu sang EU cac loai hang hoa nhu kim
cuong, hang dét, nhém, dudng, thudc 14,
_cay, hea; va ngude lai nhap khau ti EU
cac loai may moéc, thiét bi, hoa chat, 6t6 va
may bay.
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Ngoai nhiing hiép dinh mang ddu méc
lich st trén diy, EU va cac nuéc chdu Phi
con ky két mdt s6 hiép dinh khac nhu
Hiép dinh hop tac va phat trién thudng
mal (Trade Pevelopment and Cooperation
Agreement — TCDA), Hiép dinh Quan hé
Dsi tac chau Au - Pia Trung Hai (Euro —
Mediterranean Partnership), Théa thuin
vé Chinh sach lang giéng chau Au
{(European Neighbourhood Policy) gitta EU
v6i cac nude Béc Phi, tao ra khuén khd
méi cho m6i quan hé hdp tac chiau Au -
chau Phi.

Y tudng va tién trinh hudng téi mot
Hiép woe EU — chau Phi

Sau hon 5 thap ky hop tac phat trién,
quan hé EU - chau Phi da dat dudge nhiing
budc tién quan trong, nhung dong thoi
cing da boc 16 nhiing bat cap trong xiy
dung va thuc thi chinh sach. Nguyén nhin
chinh 13 do gilia cidc nuéc tham gia tién
trinh hgp tac con cé6 nhitng bat dong vé
quan diém va hanh déng. Nhiéu nuéc
chiu Phi cho rang quan hé ctia ho véi cac
nudc EU con bi nhiéu sy ap dat va bat
binh dfmg; trong khi gitia cac nudéc thanh
vién EU ciing ¢6 nhiing khac biét vé quan
diém hop tac véi cac qudc gia chau Phi. Vi
thé, gitta hai bén hién dang cé cude nhiing
dam phan, dé1 thoai nham huéng téi mét
su théng nhat chung xdy dung mét Hiép
udc EU — chau Phi, tao ra mdt khuén khé
hgp tac méi rong hon va sdu hon, mang
tinh hoa hgp, toan dién va chién lugc.

il. EU TRQ GIUP CHAU PHI PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI

Su trg gidp vé m4t kinh t& - xA héi cha
cac nude EU cho cac nude chau Phi trong
thoi gian qua tap trung vao nhiing linh
vue chinh sau diy:
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1. Hé trg cdi thién méi trudng chinh
tri, ngan chdn xung dét, thiic diy hoa
binh, 6n dinh va an ninh khu vuc

Day la di€u kién tién quyét cho phéat
trién kinh t&€ — xa héi cia cac nude chau
Phi. Dé thuc hién muc tidu nay, EU da ¢6
nhiing nd luc gitp cac nudc chau Phi trién
khai cic hoat déng sau: '

- X6y dung thé ché hidu qud va tin cdy
ti cdp trung uong dén cdp dia phuong,
dam bao tén trong nhan quyén, ty do céng
dan, quan ly tét va tang cudng hiéu qua
cua nha nudc. d cip trung uong, EU tap
trung hd trg cho cic hoat ddong cia hé
théng tu phép, hanh phap va cac thé ché
thuc thi dan cht nhu toa an, kiém toan va
uy ban bau cu, thuc hién Co ché giam sat
ddng dang chau Phi (African Peer Review
Mechanism — APRM), coi d6 la céng cu
manh d& nang cao nang lyc quan ly qudc
gia. Déng thoi, EU hd trg cho viée phat
trién hé théng quan ly tai chinh céng,
ning cao nang luc caa cac nghi vién trong
viéc thi hanh quyén lap phap va giam sat
cudc chién chéng tham nhiing, xiy dung
nghi vién thanh thé ché& hgp phap giai
quyét cac van dé an ninh, ngin chin xung
d6t, héi nhap va hod giai qudc gia. § cép
dia phuong, EU hé trg cho viéc nang cao
nang luc, xay dung co ché dé1 thoai gitia
chinh pht quéc gia va cac quan chic dia
phuong, thuc hién dan cha héa, trao
quyén luc vio tay cac tdng 16p nhan dén,
thic ddy binh ding xa héi, ting cudng
chién luge va hanh dong phat trién, thue
hién cong bing trong phan phdi thu nhap,
cho phép céac cong déng & nong thén va
thanh thi cing tham gia vao ngin chén
xung d6t. Cach lam nay da dude thuc hién
tuong d61 thanh cong & mét s6 qudc gia,
nhu tai Mali tién trinh d4n chi hoa duge
thuc thi, cac cudc bao dong dugc giai quyét

bing con duong hoa binh; hay tai Céng
hoa Ruanda da ap dung tién trinh dén chu
hod quyén luc hanh chinh’ trong khuén
khé Chuong trinh tai thiét quéc gia. Cung -
v6i nhiing thay d8i ¢ trong nudc, hang
nam chau Phi va chau Au da t& chiic cac
dién dan déi thoai vé nhan quyén va dan
cht, dic biét 1a viée bao vé cic quyén va
nhu cidu cd ban cua tré em, ting cudng,
tén trong va bao vé quyén lgi cuia phu ni,
thue hidn binh d&ng gidi, dé cao cac gia tri
din chd va cai cach chinh tri.

- Xéy dung chinh sdch dong bé nham
ngdn chdn xung dét va chéng khung b6.
EU st dung cac céng cu va chién luge quéc
gia va khu vuc d& hd trg cAc nude chau Phi
giai quyét cac cude xung ddt, khic phuc
cac nguyén nhan din td xung dot vi
trang nhu tinh trang nghéo déi, suy thoai
méi trugng, bat binh ding trong phan
phdi va tiép can cac ngudn tai nguyén, dit
va nude, quan 1y y&u kém, vi pham nhén
quyén va bét binh ding giéi, tang cudng
d6i thoai va tham gia ngin chin ¢gc cude
bao déng c¢6 thé xay ra, hd trg cac quéc gia
d6i tac va cac t8 chiic khu vuc xiy dung
ning lyc thé ché€ va quan ly, gidl quyét
hiéu qua van dé xung d6t va dam bao an
ninh chung, khéng phat trién vix khi huy
diét hang loat, thuc hién nghi quyét cua
LHQ vé ngin chin cic hoat déng trg gitp
tai chinh cho cht nghia khing b8, kiém
soat chét ché cac hoat ddng xuat nhap
khau viz khi trai phép.

- Thic ddy cde chuong trinh hoa binh,
phdt trién, phong chéng tham nhing va
toi pham, bién cic chuong trinh nay thanh
hanh déng thuc té&, lap quy tai chinh kién
tao hoa binh va an ninh chiu Phi nham
cing ¢6 vai tro lanh dao chia AU va cac té
chiic tiéu khu vuc, thanh 1ap mét hé théng
phéil hop ning luc gin giii hoa binh gifia
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cac t8 chiic ¢6 lién quan, dic biét 12 nang
cao ning luc cac thé ché cia chau Phi
théng qua chuong trinh xdy dung nang luc
cua Lién minh chdu Phi (AU) trong 10
nam, xay dung va thuc hién chién lugc
gin két quéc gia va khu vuc vi giai tru
quan bi, khéng phat trién vii khi hang nhe
va bom min, hé trg giai ngii va tai hoa
nhap nhim én dinh tinh hinh sau xung
dét. EU da gidap chau Phi xay dung cac
chién luge ngan han (citu trg nhan dao) va
chién luge dai han (phat trién dat nudc),
duy tri 8n dinh, nang cao nang luc dai phé
véi khung hoang va tai thiét sau khing
hoang, thic ddy d6i thoai chinh tri toan
dién va phdi hgp chinh sach, ting cuong
thuc hién cic nd Iyc lién két vién trg, phuc
héi va phat trién, phéi hop quan Iy tét cac
ngudn tai nguyén thién nhién khan hiém
va cb gia tri, mét trong nhitng ngudn gbc
c6 thé din®dén tranh chép va xung d6t via
trang, phong chéng tham nhiing va toi
pham c¢6 t6 chiic, ddy manh quan ly tai
chinh, thué& va hanh phap, thuc thi day du
Sang kién minh bach hoa nganh khai
khoang (Extractive Industries
Transparency Initiatives — EITI) va cac

nganh khac nhu ldm, ngu nghiép, khuyén
khich cac qudc gia d6i tac chau Phi tham
gia sang kién nay va yéu cau cac céng ty
cua EU ciing nhu céc ¢éng ty hoat dong
trén thi truong EU cong khai théng tin,
chéng rua tién, gian lan, trén thué, buén
ban ma tdy... Mét vi du dién hinh 13 nam
2002 Uy ban chau Au da vién trg 26 triéu
Euro cho Angéla dé thuc hién Chudng
trinh xt 1y bom min khén cap véi khoang
4-5 triéu bom min nam rai rac khap dat
nudc da duge thao gd, giip Angodla phuc
héi va tai 6n dinh cudc séng mét cach bén
vitng sau cudc néi chién kéo dai 30 nam.

2. Hé tro cdi cach kinh té, nang cao
téc dé tdng trudng kinh té, gidm bot
d6i nghéo

D€ thuc hién Cac Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky (MDGs) nham giam mét
nua ty 1& dé1 nghéo vao nam 2015, chau
Phi can dat tdc d6 tang trudng kinh té
thap nhat 7% mdi nam. Tuy nhién, véi toc
d6 ting trudng kinh t& binh quin toan
chau luc trong 10 nam tu 1996 dén 2006
chua nim nao vugt 5,2% (Bang 1), Chau
Phi khé ¢6 thé dat duge muc tiéu da dé ra.

Bang 1: Téc d6 tang trudng kinh t& binh quan cfia cae khu vuc Chau Phi
" giai doan 1996-2006

Khu vue 1996 - 2000 2003 . 2004 2005 . 2006
Trung Phi 3,9 5,0 14,4 = 41 5,5
Doéng Phi | 4,1 2.3 68 | 52 5,1
Béc Phi | 4,3 5,1 4,6 48 | 52
Nam Phi B R 26 40 46 52
Tay Phi 3,6 7,0 3,4 49 | 48
T‘oc do ‘tang Atru’o’ng trung 3.8 44 5.1 47 | 52
binh toan chau luc :

Nguén: www.oecdobserver. org [ news

Trudc khé khin trén diay, EU di co6
nhitng nd luc nhim gép phén gitdp chiu
Phi ning cao mic tang trudng kinh té.
Nhiing hoat déng chinh ma EU giip chau
Phi trong linh vyc nay bao gém:
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- H{ trg cdi cdch theo hudng phdt trién
kinh té thi trudng, cai thién cic cong cu vi
md, nhit 13 nhiing céng cu vé tai chinh,
tién té, kich thich tang trudng kinh té&, tu
nhin hoa xi nghiép quéc doanh va tang
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cuong vai trd cua khu vuc tu nhén - do6i
quan chu lye ctia kinh t& thi truéng. EU
da giip cac nudc chidu Phi hinh thanh
khung phép 1y 6n dinh, hidu qua va hai
hoa cho hoat dong kinh doanh, phéi hop
giai quyét nhiing van dé vuéng méc, thue
hién nhiing diéu chinh thich hgp tao diéu
kién cho khu vuc tu nhan phat trién. Day
dugc coi 1a chia khoa cho sy tang trudng
kinh t&. Hoat déng nay da duogc trién khai
d mét s6 khu vuc khéc nhau, nhu tai Bic
Phi né da duge thuc hién thong qua quan
hé dét tac EU - Dia Trung Hai va qua
Chuong trinh hanh ddng trong Chinh sach
lang giéng giifa cdc nude chau Au - Béc
Phi; tai cdc nudc thuéc tidu khu vuc
Xahara, Uy ban chau Au da tap trung hé
trg thuc diy phat trién khu vuc kinh t€ tu
nhan; tai Nam Phi, EU da tién hanh céac
hoat déng trg gitip gép phan md réng cac
doanh nghiép théng qua Chuong trinh
phat trién doanh nghiép, viée 1am va cong
bing (Sector Wide Enterprise,
Employment and Equity Programme -
SWEEEP); hay tai Ghana da thyc hién
thanh céng Chuong trinh thi diém vé co
hoi viéc lam.

- Thiic ddy sdn xuét néng nghiép, dam
bao an ninh luvong thue. Cing véi chinh
sdch phat trién néng thén, EU da tap
trung hd trg nang cao nang luc canh tranh
va ning suit lao déng clia nén néng
nghiép chiu Phi théng qua mdt loat céc
chinh sach nhu Chinh sach va chuong
trinh tdng cuong chic nang cua cac thi
trudng dau vao va dau ra ¢ pham vi quéc
gia va khu vuc; Kiém soat tinh trang bién
déng d6t ngdt trén thi trucng théng qua
cac cdng cu bao hiém méi; Nang cao 1¢i ich
cho ngudi nghéo, nghién ciiu vd mé rong
nganh néng nghiép theo hudéng dap dng
nhu cau, ting cudng cac hoat déng hdp tac
nghién citu gitia chdu Au va chiu Phi. Bén

canh do, EU cling x4y dung Chuong trinh
hanh déng 461 vdi hang hoa ndng nghiép
nham gitdp chau Phi dap ting nhiing thach
thic trong qua trinh héi nhéap vao thi
truong hang hoa ngay cang canh tranh.
Trong linh vuc khai thac thuy san, tir 14u
Cong ddng chau Au (EC) va mdt s6 quéc
gia duyén hai chau Phi da ¢6 quan hé song
phuong théng qua Hiép dinh déi tac vé
thuy san.

3. Chdm séc sitc khde, ching dai
dich AIDs, bénh lao va sét rét, day
manh phdt trién gido duc

bay la mét trong nhing linh vue dude
EU coi trong trong chién ludc hop tac vél
cac nude chau Phi. V& cham séc stic khoé,
chéng dai dich AIDS, EU di c6 nhiing
hoat déng hé trg cidc nudc chau Phi cang
¢8 hé théng va ning cao niang luc v té qudc
gia, bao gém cai thién hé théng cd s6 ha
tdng vy t&, cung cap cac dich vu cham séc
stic khoé thiét yéu, phéi hdp véi cac nude
chau Phi dé d6i phé véi tinh trang khung
hoang nhan luc trong nganh v, fap ung
nhiing nhu ciu duge dé ra trong Chién
luge Y té cia NEPAD. Hién nay, EU dang
hé trg b3 sung cho Quy toan ciu chéng
bénh AIDS, lao va s6t rét nham tao diéu
kién cho chau Phi hudng nhiéu quyén lgi
nhat. Thong qua Chuong trinh dé1 tac thu
nghiém lam sang gitta chau Au va cac nu-
Gc dang phat trién (European and
Developing Countries Clinical Trials
Partnership — EDCTP), EU dang tham gia
vao nghién ettu ché tao cac loai thudc va
vac xin méi chila cac bénh dé& I4y lan trong
cong déng, dac biét 1a AIDS. Uy ban chiu
Au ciing ctia quéc gia thanh vién EU vach
ra mét 16 trinh hanh ddéng chung dua trén
Chuong trinh hanh ddng cha chiu Au
nhdm déi phé véi dai dich HIV/AIDS, lao
phéi va sét rét. Trong bdi canh dé, EU
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dang téng cuong phdl hop va dé ra cac
chinh sach két hop va déng bé nham déi
phd véi ba loai bénh nay. Cudi nam 2005,
Uy ban chau Au di-dé xuit mét Chuong
trinh théng tin vé cudc chién chéng
HIV/AIDS gita Uy ban chdu Au va céc
nudc lang giéng. EU luén di ddu trong
trong cac nd luc toan cAu nhim dam bao
cho cic quéc gia dang phat trién, dac biét
13 chau Phi tiép can dudc véi cac loai
thuéc chiia bénh can thiét. Pdng thoi, EU
ciing thiic diy viée théng qua Tuyén bé
D6ha vé Mua ban quyén sd hitu tri tug
(Trade — Related Intellectual Property —
TRIPs) va y t& cong déng trong nam 2001,
trong d6 khang dinh quyén clia cac thanh
vién WTO duge ap dung linh hoat Thoa
thuan TRIPs, bao gom viéc cap gidy phép
san xuit thudc véi 1y do cham sée siic khoé
cong dopg.

Vé gido due, EU tang cudng hd tro gido
duc cho chiu Phi tit cac bac gido duc tiéu,
trung hoc, dai hoc va day nghé, tiép can
tri thitc va chuyén giao bi quyét, trong d6
EU dic biét chu trong hdgp tac vdi chiu
Phi trong bac gido duc dai hoc nhim xdy
dung nguén nhén lyc chat lugng cao, xay
dung co s6 ha ting thong tin lién lac trong
linh vuc nghién citu va phat trién. Cac
chuong trinh TEMPUS, ERASMUS la
nhiing chuong trinh hé tr¢ gido duc dang
dugc EU tién hanh & cac qudce gia chiu
Phi. Trén cd s6 nhiing thanh céng va kinh
nghiém t cic chuong trinh nay, EU hd
trg chdu Phi x4y dung chuong trinh
Nyerere véi muc dich trao d8i sinh vién
gifia cac nudc trong chau luc. Bén canh ds,
EU cing c¢6 k& hoach thi diém chuong
trinh trao ddi sinh vién va gido vién giila
chédu Au va chau Phi, gép phén thic diy
phat trién mang luéi cac trudng dai hoc va
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trung tdm gido duc chat lugng cao cua hai
chéau luc.

4. Tdng cuwong vién trg, thuong mai,
ddu tu, ddy manh héi nhap quée téva
khu vuc, mo réng hgp tdc Nam - Nem
va Bde - Nam

Hon 50 nam qua EU ludn di tién phong
trong viéc x6a ng cho cac nudec nghéo va
nang nd nhit (HIPCs), tr¢ thanh mdt
trong nhiing nha tai trg 16n nhat cho chau
Phi. Nguén vién trg QDA ctia EU cho chau
Phi d& tang tu 5 ty Euro nim 1985 1én 15
ty Euro nam 2003, chiém 60% téng luong
ODA vao chiu Phi nim 2003, ding dau
danh sach cac nha tai tr¢ nude ngoai cho
chau Phi. Thang 5 nam 2005, Héi déng
chau Au da dua ra nhiing cam két méi vé
vién trg qudc t&€ nhu nang mic vién trg
ODA lén 0,56% GNP cua EU viao nam
2010 va 0,7% GNP vao nam 2015. Néu
cam két trén duge thue hién thi dén nam
2010 méi ndm EU sé danh thém 20 ty
Euro cho ODA quéc té& va tit nam 2015 sé
ting 1én 46 ty Euro méi nim. Diéu dang
néi 6 day la EU da déng y danh it nhat
50% lugng ODA cam két ting thém nay
cho chiu Phi, va nhu vay dén nam 2015
m&i nam chau Phi ¢6 thé s& nhan thém 23
ty Euro vién tr¢ td EU.

Trong linh vyc thuong mai, EU la thi
trudng I6n nhit dél véi hang hod xudt
khau cta chau Phi, tiéu thu gan 85% hang
xuat khiu béng, rau, hoa qui cla chau
Phi. EU dang hé trg chiu Phi ti€n hanh
cac chuong trinh xtc tién thuong mai, cai
tién tha tuc hai quan, d bd cac rao can
thuong mai, xay dung cac quy tac va thé
ch& minh bach, én dinh. EU da ky Hiép
dinh thudng mai tu do Agadir vao thang 2
nam 2004 véi Gioocdani, Ai Cap, Tuynidi
va Maréc.
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Nham hd trg va thic ddy qua trinh héi
nhap trén quy md luc dia chau Phi, Uy
ban chdu Au da dé xuat thanh lap Déi tac
EU - chau Phi trong linh vuc cd 56 ha tang
dé tang cudng diu tu vao cd sd ha ting
trén quy md xuyén quéc gia va khu vuc
nhu hé théng giao théng van tai (duong
by, dlidng sat, hé théng dan nude, cang va
sén bay), cd sé ha tang nuée sach va ning
luong, ciing nhu cac dich vu va cd s6 ha
tdng lién lac dign ti mat dat va trén
khéng. Chuong trinh nay di dude trién
khai théng qua cac hoat déng nhu xay
dung “Hé thﬁ’ng xuyén chau Phi” dé thic
ddy su lién két giita cac khu vuc trong luc
dia chau Phi mé dudng cho sy phét trién
kinh t& va thuong mai toan Phi; xiy dung
hé théng van tai tiéu khu vuc Xahara dé
phat trién kinh t&€ thuong mai cta khu
vuc; phat trién cac co s6 quan 1y théng
nhat ngudn nude & cée luu vige séng nhu
Sang kién luu vue séng Nile (Nile Basin
Inmitiative) va 5 luu vuc sbng khac; phat
trién cic du an ning lugng & cdp d6 tiéu
khu vie nham hinh thanh thi trudng nang
lugng chau Au - Dia Trung Hai; hé trg dé
thuc hién Chudng trinh néi lién khoang
cach k¥ thuat s6 6 chau Phi trong khuén
khé Dién dan thé giéi vé xa héi thong tin
(WSIS) nham phat trién céng nghé tién
tién, lién lac dién ti chi phi thdp va xay
dung khung diéu chinh tao dung mdt méi
truong kinh doanh lanh manh, thu hep
khoang cach ky thuat s6 & moi cidp dé:
qubc gia, lidn qudc gia, toan Phi va gida
chau Phi véi thé gidi bén ngoai.

EU ciing tich cuc hd trg thi trudng dé
thuc ddy cac quan hé thuong mai Nam -
Nam va Bic — Nam. L& mét nha tai trg
I6n tai khu vde nay, EU trg giip chdu Pha
xdy dung céAc thi trudng lién két khu vuc
theo Hiép dinh déi tac kinh & (EPA) dude

thod thuan gita EU va cac nude thude tiéu
khu vyc Xahara, thic ddy cac chinh sach
thuong mai cua cac qudc gia, ning cao
nang luc dam phéan cta quéc gia ciing nhu
khu vuc, hd trg cac nudc dang thue thi cac
hiégp dinh caa WTO va EPA, dap ing
nhiing d6i hdi cua cac nuéc tai trg ddi véi
cac van dé lién quan dén diéu chinh chinh
sach, an ninh ludng thuc, tidu chuin hang
hoa tai cac thi trudng xuit khau, tang
cudng xudc tién thuong mai, cai tién cac
tha tuc hai quan, bao gém ca cd ché qua
canh, m6t van dé lién quan dac biét dén
cac nudc chau Phi biét 1ap, dd bo cac hang
rao thudng mai hién nay déi véi hoat déng
thudng mai va dau tu trong khu vue, xay
dung cic quy tic minh bach, 6n dinh hon
cling nhu thanh 1ap céac thé ché tin cay dé
g6ép phAn phéat trién cac nén kinh t& trong
khu vuc va ¢ mdi quée gia chau Phi, hinh
thanh din mot khéng gian kinh t€ chau
Phi don nh4t dé ¢6 thé thu loi duge nhiéu
hon ti nhitng ¢d hdi ma thuong mat mang
lai, dam bao nhiing khoan lgi nhuée ti th-
uong mai dudc phan phéi céng bang hon,
hoat déng thuong mai gin k&t hon véi
chién luge phat trién, dic biét 1a chién 1-
uwge giam nghéo cua cic qudc gia chiau Phi.

Trong quan hé Bic — Nam, EU cling cac
nuée Bic Phi xay dung khu vuc thuong
mai tu do chau Au - Pia Trung Hai vao
ndm 2010 thong qua viéc thyc thi cac hiép
dinh lién két hién nay. Véi tiéu khu vuc
Xahara, EU da cho phép hang hoa xuit
khdu tit nhitng nudc nghéo nhit chau Phi
tiép ciAn mién thué va han ngach vao thi
truong chau Au. Trong céc thod thuan cia
Hiép dinh déi tac kinh té& (EPA), EU tién
hanh don gian hoa, hal hoa hoa cac quy
tAc xuit xi nhim gidp-hang hoa chau Phi
ti€p can hidu qua hon vao thi trudng EU,
giip cac quoc gia chdu Phi san xuét
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nhiing hang hoa xuit kh&u phu hgp véi
cac quy tdc va tidu chuén EU @& hang hoa
xuit khau cta chau Phi ¢6 thé thAm nhap
dugc vao thi truong EU ciing nhu thi tru-
ong thé gidi, t d6 cac nude chau Phi c6
thé dam phan cac diéu kién vu dai déi véi
hang hoa va dich vu xudt khiu cia minh,
giip chéu Phi tting buéc hdi nhap vao hé
théng thuong mai da phuong, d4y manh
dam phan va tdn dung nhiing cd hdi méi
nay sinh tit qua trinh tu do hoa thuong
mai da phuong, qua d6 tac thém céng &n
viée lam, 4p dung nhiing céng cu bao hiém
méi dé hoan thién cd ché€ hd trg, giam
thiéu nhiing tac déng tiéu cuc cia bién
dong gia ca ddi véi hang hoa xudt khau
clia cic nude chau Phi. Tat nhién, dé d6i
lai, cac nude chau Phi phai chadp nhén
titng budc ¢6 nhiing chuyén déi phu hop
véi nhugedu va doi héi dé hang héa EU
tiép can thi truong chau Phi mét cach
thuan lgi.

il. NHAN XET, BANH GIA QUAN HE HOQP
TAC CHAU AU - CHAU PHI

Tit sy phan tich trén day, c6 thé rit ra
4 k&t qua tac dong tich cuc va 6 ¢iém han
ché trong quan hé EU — chiu Phi nhu sau:

a) Tdc déng tich cuc

Thi nhdt, su hd tr¢ cua EU da gép
phén gitip mdt s6 nude chdu Phi khic
phuc dude nhiing khé khin kinh t& - xa
héi, nhat 12 vio nhiing thoi diém xay ra
nan déi, dich bénh hay chién tranh, xung
d6t, 6n dinh cudc séng ctia ngudi din va
cai thién tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi.

Thit hai, EU da c6 nhiing tac dong nhit
dinh té1 viée giip cac nude chiu Phi nang
cao nang luc thé ché va ph6i hgp chinh
sach, ddy manh cai cach chinh tri - kinh t&
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— x& héi, tim ra nhiing giai phap thich
hop, hidu qua, dat téc d6 ting truong kinh
t& tuong d61 cao trong hon mot thap ky
via qua.

Thiz ba, EU da gitip m6t s6 nude chiu
Phi giam duge d6i nghéo, cai thién stc
khée, phat trién gido duc va cac dich vu xa
héi khac nhu xdy dung duong xa, phat
trién giao théng van tai, théng tin, vidn
thoéng...

Thi tv, quan hé hgp tac EU — chiu Phi
ngay cang dudc ting cudng ti mot s6 it
nude 1én gin hét cic quée gia chau Au va
chau Phi, tit miic thap 1én miic cao, tit mét
80 it linh vyc nhu kinh t&, vién trg, thudng
mai, ddu tu, md réng ra hau hét cic linh
vie, ké ca nhiing linh vuc phiec tap va
nhay cam nhu an ninh, quéc phéng, dédn
chy, nhin quyén, ti hgp tac théng thuong,
timg phan, ning dan lén tam déi tac chién
lude, toan dién.

b) Han ché

Mét la, su trg gidp cua EU cho chiu Phi
chl yéu méi tap trung vao nhiing nude c6
quan hé lau d&i, gdn gili va mat thiét, nhu
cac nude Bac Phi chang han, chua md réng
ra todn thé cac nude cha chau luc.

Hai la, phan 16n sy trd gidp nhim dé
tra nd, do dé it duge st dung cho muc tiéu
phat trién thuc su.

Ba la, muc d6 trg gitp cho ting trucng
kinh t& va phat trién xa héi chua cao,
chua c6 tac déng manh téi vidée giam bét
d61 nghéo, dich bénh va khac phuc tinh
trang phat trién giao duc thap.

Bén la, quan hé hai bén con nhiéu bat
binh ding, nhat 1a linh vuc thudng mai,
trong khi EU d6i cac nude chdu Phi ma
cuia thi trudng, thuc hién chéng ban pha
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gia, thi dong thdi lai thyc hién trg cip
néng san 6 mic cao, lam cho hang héa
ndng san cua cac nudc chidu Phi bi mat
kha ning canh tranh khi xAm nhap thi
truong EU.

Ném la, su hé trg dé x4y dung co sd ha
tdng tuy cé téng, nhung kém hiéu qua,
con nhiéu lang phi va mie dd con thdp xa
50 v6i nhu cau.

Sdu la, su trg gitp con bi rang bude qua
nhidu vdi nhiing diéu kién chinh tri nhu
nhin quyén hay dan chu theo yéu sach
clla nudc vién trg hon la nhu cdu ctia nudc
nhan vién trg, chua cé sy phoi hgp tot gitia
hai bén, do d6 nhiéu khi khéng dap tng
ding nhu ciu cua ngudi nhin vién trg, ma
con giy ra nhing tac doéng tiéu cuc cho
m61 quan hé gifia hai bén.

Tai lidu tham khao

1. D3 Dac Dinh, 2006, Tinh hinh chinh tri - kinh té co ban cua chdu Phi, NXB KHXH, Ha Noi.

2, Euroindicc?tors; Newsletters March 20086, Eurostat,

http:/fepp.eurostat.cec.ew.int/cache/ITY_PUBLIC/LN-032006/EN/LN-032006-EN.PDF

3. Nguyén Thanh Hién, 8-2008, Tim hiéu vé quan hé EU —chdu Phi va mét s6'kinh nghiém phdt
¢rién hop tdc cua EU voi Nam Phi va Angiéri, Tap chi Nghién céu chau Phi — Trung Déng.

4, Tran Thi Thanh _Huyén, 3-2008, Hoat dong hé trg ctia EU danh cho chau Phi trong mét s6
linh vice then chét, Ky yéu Héi thao thanh nién vé Hgi nhap kinh t&€ khu vyc trén thé gidi va ¢

chéau Phi.

5. D6 Ta Khanh, 12-2006, Quan hé EU — chdu Phi trong nhitng nam dau thé ky XXI, Tap chi

Nghién cttu chdu Ph1 — Trung Dong.

*

6. Tran Thi Thai, 7-2008, Anh hidng cua van héa Au, My d6i vdi chau Phi va kinh nghiém
tng xit cua cde nude chau Phi, Tap chi Nghién c¢ttu chdu Phi - Trung Déng.

7. Tran Quang Thing — Tran Thi Thanh Huyén, , 4-2007, Vai nét vé lich sic quan hé EU —
chdu Phi, Tap chi Nghién cu chdu Phi — Trung Ddng.

8. Trung tdm quan 1y chinh sach phét trién chau Au, 2006, The EU & Africa: Towards a
Strategic Partnership (EU va chau Phi: Hudéng t6i mét 481 tac chién luge), Maastricht,
http:/fwww.dgroups.org/groups/CoOL/docs/Africa-EU Strategy-ECDPM paper for Hol. Inguiry-

Public_220208.pdf

9. Uy ban chau Au, 2005, “EU Strategy for Africa: Towards a Euro-African Pact to Accelerate
Africa’s Development” (Chién lude ca EU d8i véi chau Phi: Hudng t6i mét hiép wée chau Au -
chau Phi nhim thic ddy su phat trién ctaa chiu Phi),

(http:/leuropa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/eu_strategy_for_africa_12

_10_2005_en.pdf

10. Website: www.europa.eu.int

11.Website:http/fwww.odi.org.uk/Rapid/Projects/RAP0011/docs/Annex7_Grimm.pdf

Tap chi nghién ciru CHAU PHI & TRUNG PONG s 12 (40) thang 12/2008



