LIEN KET KHU VUC DUGI SANG KIEN CHAU PHI MG

1. Léi giéi thigu

Vai tro lanh dao, cflu tric an ninh va
hoa binh ngay mét phat trién § chau Phi
khién cac td chidc: Lién minh Chau Phi
(AU), Déi tac méi vi Sy Phat trién cta
chau Phi (NEPAD) va Hoéi nghi vé An
ninh, én dinh, Phat trién va Hop téc ¢
chdu Phi (CSSDCA) da tap trung thao
luan v&n dé c6 nén tai thidt xa hoi va khai
phuc nén kinh t& dd nga quén tit 1au cia
chau Phi hay khéng? Y tudng lién két trén
cling di thita nhan su quan tAm tré lai
mang tinh chidt tham do 46t v6i van dé
chinh tri sau nhiing lo toan vé kinh t& kéo
dai hang thap ky. Sy ndi 1én cha co ciu

trén cho thdy ring cac quy pham mang

tinh dan chG vAn con ton tai 6 chau lue
nay. Tuy nhién, vAn con tén tai mét
khoang cach gitda chinh sach va viée thyc
thi. Nguéi ta vAn tranh cai vé clc van dé,
d6 1a ban than cac chinh sach nay chua
phtt hop hay tinh thuc thi cia cac chinh
sach nay chua cao. Bai viét nay cho réng
khoang cach giGia chinh sach va viée thye
thi hoan toan cé thé duge san bing bdi cac
t8 chiic khu vuc, d6 la cac té chiic chiu
trach nhiém va dai dién cho mét khu vie

* Trung tam Nghién citu Chinh sdch, Johamnesburg,
Nam Phi

Candice Moore*

cu thé, ¢6 chinh sach khen thudng, déng
vién d61 véi AU, ciing nhu cén trang bi
thédm cho céc cd sd, cho nhitng ngudi sé
hanh déng vi muc dich chung caa AU.

Trong mdt chiing muc nao d6, ching ta
¢6 thé dung tit “cac khu vuc” cho ting
ving lanh thé chau Phi, & 46 ¢6 5 thyc thé

‘duge phan ra bdi séc lénh cia T8 chiic

Chau Phi Théng nhat cii (OAU). Bai viét
nay nhidn manh d€n qua trinh hgp nhét
cdc khu vie cta chau luc trong béY canh
cac vin dé vé vai tro lanh dao, cdu tric an
ninh va hod binh ngay mét phat trién.
Ngian hang Phat trién Chau Phi (ADB)
dinh nghia tu “lédnh dgo” nhu sau: “Mét
qué trinh...., trong d6 sic manh duge thé
hién & viée diu phdi cac cdng viée cua mot
qudc gia va cac moi quan hé cia qudc gia
d6 véi cac qudc gia khac”. Ngudi ta suy
ludn rﬁng ¢ tdm cd chau luc, “lanh dao”
chinh 13 su diu phdi cong viéc cta ca
chiu Iuc va cac mdl quan hé cua chau luc
dé véi phan c¢on lai cua thé giéi, cling nhu
sy didu phdi cac méi quan hé cta chinh
chéu lyc d6. Do vay, sy dai dién chinh la
mdt ydu clu t4t y&u cho viée thé hién stic
manh chinh tri clita chau luc. Thuat ngi
“hidu qud ctia cde t6 chitc” 48 cap dén cac
khia canh sau:
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e Céc t8 chitc nay 13 su phat trién tu
nhién hitu co khong thé tach roi cha cac
md quan hé qua lai mang tinh hgp tac
giiia cac vung trong chén luc.

e Céc td chite chiu trach nhidém trude
nhiing edng ddn ma ho phuc vu

e Cac td chitc duge quan ly vi loi ich chi
yéu cta cac thanh vién trong khu vuc.

¢ Cac td chitc duge thanh lap véi muc
dich chinh 13 trién khai cac muc tiéu qudc
gia.

e Céc t§ chitc dudc thanh lap dé thic
ddy, tao didu kién thuan 1oi cho céng viée
cia AU trong khuén khé tig viing.

Bai viét nay bat d4u biang ban mod ta
khai quat béi canh “Lién két khu viee” da
duge phat trién trén chau luc cho tdi nay,
phén 4nh ¢4 nhiing rang buge vé Iy thuyét
va kinh nghiém trong dinh nghia hoi nhap
khu vuc chdu Phi. Sau d6 sé dua ra mét
ban mé ta ngin gon tiéu su rit da dang
cha chil nghia khu vuc cho t6i thoi diém
hién tai, bao gdbm mot ban thao luan vé
nhiing tré ngai déi véi hoi nhap khu vuc &
chau Phi duge phac thao béi “Sdng kién
lién két khu vve” caa NEPAD. Tiép theo
d6 124 moét ban diéu tra danh gia vé méi
quan hé gita AU va cac Céng déng Kinh
t& Khu vuc (RECs), cd s chung clia su
quan li khu vue va luc dia dd duge thi
hanh. Cudi cing la trién vong vé sy ldnh
dao khu vuc va luc dia caa NEPAD va Co
ché giam sat Déng ding chau Phi (APRM)
da duge nghién citu. Bai viét nay chu yéu
dé cap d&n cac khia canh chinh tri va
phudng thic quan li cia lién két khu vyc.

2. B6i canh
Theo cac hoc gia phuong T4y, lién két

khu vuyc trén luc dia chau Phi chiu anh
hudng ciia rdt nhiéu thé lyc va ban thin
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quéa trinh nay bi chi phéi béi rat nhiéu yéu
t6. Trong khi cht nghia khu vuc cha yéu
dugce hinh thanh théng qua hai lan séng co
ban 12 qua trinh lién két chdu Au nim
1958 va qua trinh thay d8i khi két thic
chién tranh lgnh vao déu thap nién 1990,
thi 1an séng chu nghia khu vyc 6 chau Phi
xufit hién véi nhiéu lan séng hon. Cé

nhiing thoi diém chi nghia khu vue 6 chau

Phi 12 do tan du cta chu nghia thuc din
(EAC va SACU), & thoi diém khac dé 1a
két qua clia nhiing hanh dong tinh nguyén
(SADC va ECOWAS) va c¢6 lic 12 hau qua
cita nhitng chinh sdch ac tdm cta nudc
ngoai (“Phong trao hudng ngoai va doi
thoai” cta chinh quyén phén biét ching
tdc 6 Nam Phi)

Cac sang kién méi nhdm thay ddi cac
diéu kién hoi nhap ctia chéu Phi vao chinh
trudng quéc té (bao gém AU, NEPAD,
CSSDCA) ham y mbt vai tré méi caa lién
két khu vue, d6 1a kha ning quan 1y cha
chiu lue. :

Mét trong nhitng co sd nén tang diéu
hanh chéu luc duge dé xuit 1a APRM. Co
ch& niy 13 mdt cong cu tu kiém soat, dai
dién cho mét kha ning méi va duy nhit
cho viéc diéu hanh chéu luc. Tuy nhién,
hidu qua clia né véi tu cach 1a mét cd ché
chia sé quy téc, va & miic d6 cao nhit 12 sy
ép budc thuc thi dan chi, phu thude vao
mitc d6 lién két khu vic trén chiu luc.
Lién két khu vuc theo hinh thic hién tai
la sy dan x&p doc quyén cha cac thanh
vién trong “cdu lac bé khu viee” (bao gbm
nguoi ding ddu nha nude va chinh pha)
déng thdi cling 1a su thifu hut vé thé ché,
d#c biét 1a sy vang béng cia mot co ché
déng thuin da s8 ¢ cap khu vuc. Bén canh
d6, phuong thuc quyét dinh & c&p khu vuc
ciing 14 mét sy thiéu hutvé thé ché.
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Cac cudc tranh luan cia nhém cac nude
dan chi- mét dién dan lién chinh phu - da
di t6i mot quan diém 1a trach nhiém coa
cac nude dude hdi tu ngay cang ting di déi
véi viée duy tri va bao vé nén déan chu 6
cAp khu vuc 12 mét ddu hidu kha quan cua
su thich nghi va tién bd trong céc cd ché
diéu hanh khu vuc trén thé giéi. Tuy
nhién, trong khi diéu nay cé thé dling ddi
v6i td chitc clia cac nude chau My, Lién
minh chau Au va Khéi thinh vugng chung,
thi ngudi ta lai nghi ngd vé kha ning cta
cac t6 chic chau Phi trong viéc thuc thi
cac chitc ning 'giéng nhu vay. Bai viét nay
cho réng cai thidu 1% mét sy gin két khu
vuc cia cac nudc chiu Phi ¢ ca cdp khu
vuc va chau luc. Gin két khu vuc duge
Andrew Hurrell dinh nghia 14 két hgp cua:

1. Su lién két xd@ héi trong khu vuc
(khu vuce hoa) ’

2. Y thibe va tinh déng nhdt khu vue

3. Hgp tdc gita ngi bé cde nha nudc
trong khu vuc ‘

4. Hop tdc kinh té khu vuce do nha nude
diéu hanh.

Diéu nay c6 thé din téi viéc “ndi 1én cla
mét t6 chitc khu vuc viing chic va gin
-ké&t”. Mot khia canh réng hon cta sy gin

két khu vuc nay 1 né c6 thé dude hibu -

theo hai nghia: “Khi khu vue dong vai tro
chi dao trong méi quan hé giita cdc nha
nwde va edc td chite chinh yéu khde cia
khu vuc dé vdi the gidi” va “khi khu vue
déng vai tro la mét 10 chiic dinh ra cde
chinh sdch trong khu vuc vé cdc vin dé
quan trong”. Ham § cha viée gén két d6
d6i véi vide tang cac tiéu chuén thuc thi
dén chu trong mét khu vuc 1a rat rd rang.
Tuy nhién thoat nhin, néu cac t6 chitc khu
vuc 12 nén tang cho viéc hinh thanh céac

chinh sach trong khu vue, thay vi su chiéu
1é cia cac nha nude riéng biét, thi viéc
chia sé quy tdc va thuc thi dan cha xuyén

‘bién gidi sé dat dugc nhiéu tién bd hon. V&

mét s6 mat nao dé, khu vue va sau d6 1a
chau luc dang hoat dong vdi tu cach la co
sd cho viée hinh thanh cac chinh sach vé
vin d€ dan chi va su diéu hanh sang subt,
nhung két qua van chua duge hién thuc
héa theo hudng ¢é 1¢i cho nhitng ngusi dan
chau Phi bat méan, bi ddy ra ngoai 1é xi
héi va bi ban cung héa. Tham chi & cap
khu vuc (chua néi t6i viée cac nube tham
du gdn nhu phd bién vao Hién chuong
thanh lap AU), ngudi ta nhan dinh muc
tiéu dan chi duge theo dudi trén toan ciu
12 khéng c6 ching cit thuc té&.

Con mét van dé lién quan 1a vi tri dai
dién § cdp khu vuc va cdp chéu luc. Viée
thiéu dai dién trong mét qudc gia duong
nhién sé trAm trong gip d6i ¢ clp chiu
luc. Didu nay dan tdi su bat déng tai cac
cudc hop nhém nhitng ngudi ditngedau nha
nuée va chinh pht dé tuin theo eac quy
tdc dan chi. Vi du nhu trong khi Téng
théng Bashir ciia Xu Dang c6 thé ky Hién
chuong thanh lap AU, nhung éng ta lai
khong ung hd cho mdét Xu Diang théng
nhét. Diéu nay ciang thuong xay ra véi
mét s6 nha nude chau Phi khac, noi ma
xung dot quan sy vin dang tiép dién.

Néu khéng diing § mdt dinh nghia qua
hep vé qua trinh kiém tra nhitng tién bd
clia lidn két khu vue cho téi nay, thi trong
bai viét nay cAn phai 1am ré vij tri ctia lién
két khu vuc, va dinh nghia nay sé dudc
xem xét trong cic khia canh kinh té&, xa
hdi va chinh tri eda lién két khu vic trén
chau luc. .

Hoc gia ngudi Phi, SKB Asante, di ap
dung dinh nghia trong tu dién cia ti ‘lién
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két” va luu ¥ vé mot cach hiéu lién két 1a
“cdc by phan két hop trong téng thé”. Con
Bourenane lai dua ra mét dinh nghia vé
“lién két khu vwc” chinh xac hon nhu sau:
“mét su déng gop tu nguyén cde nguén luc
cho muc dich chung cta hai hay nhiéu
nhém cde déi tdc thudc cdc nuwdc khdc
nhau. Qud trinh nham ciung ¢d su phu
thuée lén nhau vé mdt cd céu déi vdi kinh
t¢' va k¥ thudt, vdi nhitng tdc déng tich cuc
tdi phic lgi kinh t&”, Tuy dinh nghia nay
bao ham ban ch&t phic lgi kinh t&, tap thé
va tu nguyén cta lién két khu vue, nhung
né lai thidu di sy nhin manh vao khia
canh an ninh, xd héi va chinh tri cha qua
trinh nay. Béi trong lién két khu vuc &
chau Phi, sy phu thude l&dn nhau vé an
ninh, chinh tri va xa héi déng vai trd diéu
khién sy lién két. Viéc lién k&t quan ly
gita caerchinh pha trong qua trinh lién
két khu vuc 14 chu chét, nhung thuc t& an
ninh va chinh tri trong quin ching nhén
din c¢6 anh hudng rit nhiéu téi viéc quan
1y ciia nhitng ngudi ding ddu nha nudc va
chinh phu. Vi vay, nhitng khia canh nay,
dic biét 14 trong truong hop cta chéu Phi,
khong thé bi loai bé hay khéng coi trong
di nha nuéec d6 c6 vi thé hang ddu vé
chinh tri. Vi vy, do nhiing can trd vé mit
x&d hdi, chinh tri va kinh t& ma chu nghia
khu vie & chdu Phi c6 nhitng anh hudng
khac nhau t6i hoat déng ctia cac nha nuée
la hoan toan chinh xac.

3. Tinh da dang ctua ch( nghia khu vuc

a. Béi canh

Chéau Phi ¢6 14 t8 chitc khu vuc va tiéu
khu vuc, trong d6 5 nhém cé vi thé ndi bat,
dé6 14 nhiing nhém duge thanh 1ap t quyét
dinh ciia OAU vio thang 3 nam 1976, chia
thanh 5 khu vyc: khu vic mién Béc, mién
Nam, mién Déng, mién Tay va mién
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Trung, tudng dng vdi cac dai dién cho cac
khu vyc nhu sau: Lién hiép cac nuée Arap
Maghred (UMA) 6 mién Béc, Cong ddng
Phat trién mién Nam chau Phi (SADC) 6
mién Nam, Cong déng Déng Phi (EAC) &
mién Péng, Céng dong Kinh t& cac nudc
Tay Phi (ECOWAS) 6 mién Tay; va Cong
doéng cac nudc Trung Phi (ECCAS) ¢
Trung Phi.

Trong s8 14 t6 chitc khu vic va tiéu khu
viuc, chi ¢6 4 t6 chiic ECOWAS, SADC,
EAC, ECCAS/CEFAC la dua ra cac van dé
an ninh, hdéa binh, ddn cha va cac nghi
dinh dé giai quyét cac vin dé nay trong
cac higép udc thanh lap cia ho. Nhu vay,
phin 16n cac t8 chic khu vuc chiau Phi
khéng cé nhitng cong bé tric tiép vé dan
chi va su phong ngu c6 tién bd ¢ nhiing
viing d6. Diu nay din tdi cau hdi 1a néu
nhu dan cht khéng duge phd bién rong rai
6 cdp dia phuong thi lam sao c6 thé phd
bién rong réi & cdp chau luce? D& tra 16i cAu
héi nay AU @a phai nd lu¢ phdi hgp thuc
hién céc vin dé lién quan d&n dan chu véi
RECs. Nhu vay, viéc chia sé quy tic dan
chtt & mot mitc d6 nao d6 van con tén tai
nhiing vAn dé nan giai trén chiu luc, mic
du né khong phai 1a-hién tugng phé bién.
Trong khi d6, vige chia sé quy tdc dan chh
c¢6 thé thyc hién & cip dia phuodng, sau d6é
mdi chuyén 1&n cap chdu luc. Nhu vay,
chia khéa nim & médi quan hé giita AU va
RECs (v&n dé nay sé dudc dua ra ban luan
& mot bai viét khac). O day, chiing ta sé
xem xét nhilng trd ngai d6i véi lién két
khu vuc'd chau Phi trén quan dim cta
NEPAD.

b. Nhiing tré ngai cia chu nghia
khu vue 6 chdau Phi

Tu gifia dén cudi thap ky 1970, chu
nghia khu vyc hinh thanh nhu mét giai
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phap hop 1y cho cac vdn dé kinh té cua
chau Phi. Cac giai phap cta ca chiu Phi
va phuong Tay déu cho ring sy hép dén
cia kinh t& chdu Phi xudt phat ti nhiéu
ngudn, trong dé trién vong cha mét thi
trudng 16n hon, sy doan két hon trong cic
dién dan dam phan quéc t& va kha ning
chia sé kién thitc va chuyén mén duge dic
biét quan tim. Tuy nhién, trong béi canh
kinh t€ chinh tri todn cu hién nay, ngudi
ta cho ring phuong“Tay c6 qua it lgi ich
thu dudge tit su doan két ctia chau Phi, cho
nén phuong Tay da lam tat ca (thudng la
qua muc) trong gidi han quyén lyc cha
minh dé ngin can sy doan két ctia chiu
Phi, Nhung chinh ban than chéu Phi ciing
dang tu¢ nudi dudng nhiing trd ngai ddi véi
cht nghia khu vic cua minh.

NEPAD coi nhiing nd lyc khéng dat két
qua trong lién két 1a mét trong nhitng tré
ngai chll yéu nhit d6i véi lién két khu vyc.
Sau nhiing thit bai 4y, NEPAD dang né
lic cho khai niém lién két khu vyc, trong
dé6 lién k&t khu vuc phai ¢6 ham y “mét
don vi viing duge ciing cé va gin két” véi
luc dia chau Phi dé phdi hgp hanh déng
nhim cai thién diéu kién hién tai. D6 1a
~ mdt k& hoach nhim dua chau Phi tham dy
trd lai vao cac vin dé€ cha thé gidi véi mot
vi tri ddng duge tdn trong va tin cay, ké
hoach phai duge toan chidu Phi théng
nh4t dé d¢dm bao kha ning thanh céng.

Mdt tré ngai nita 14 NEPAD van chua
cho biét da nhin nhan dén mic do nao vé
khai niém lién k&t khu vyc, néu hidu lién
két khu vyc bao gém khai niém vé mét
khu vyc tao thanh “co sd td chic cho cdc
chinh sdch” trong khu vuc d8i véi cae van
dé thi rat nguy hiém bdi 46 1a sy lidu linh
can dy vao lanh dia ciia chi quyén dén
tdc. Rdt it chitng cii cho thdy ring “khu
vie” 14 mdt cd s t6 chic cho cac chinh
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sach trong toan khu vue (vi méi quéc gia
néu duge thuc hién nhitng chinh sich do
minh dinh ra sé thu duge nhiéu lgi ich hon
1a do khu vye dua ra), didu nay lam can
trg tién trinh hodi nhap khu vuc cia chéu
Phi. Tuy nhién, cac t8 chie khu vuc chau
Phi ciing phai thita nhin méi ban tdm cha
minh t6i viée tu phat trién d&t nuéc, tham
chi 12 sy ton tai chinh tri ca chinh cac
nude thanh vién. Nhung ho lai rit ghét sy
can dy cta cac t8 chitc ngoai chinh phu
vao qué trinh ra céc quyét dinh cua nudc
minh, bdi vi quan diém cta ho 1a chu
quyén dan téc nén dude gift nguyén nhu ci
12 t6t nhat, khong thé chia sé duge. Quan
diém nay cang 16n d8i véi cac nudc co xu
huéng ddc tai. Ho it mdi cdc t8 chic phi
chinh pht tham du vi cédc t8 chic nay
khéng tryc tiép gép phén cung cd dia vi
cha ho 3 trong nuée, Vi thé NEPAD nén
tao ra mét khéng gian cho céc td chitc phi
chinh pha tham dy, nhung déng thsi ciing
phai du phong kha ning sé phai bao vé
nhitng quyén tu do ngén luan va’méi lién
két ctia cac t6 chitc d6.

Méc dua NEPAD la mét trong nhiing tru
¢bt cua Phong trao Phuc hung chau Phi,
gianh duge nhiéu tinh cam cta chau Phi,
nhung ¢ diu chién tuyén cta lién két khu

vic vin 13 cdc nudc thanh vién. Cac nudc

nay ¢6 chinh siach d8i ngoai riéng ctia méi
nudc va hoat dfng trong mot modi truong
quéc t& canh tranh. Ngoai ra, su khéc
nhau vé chinh tri, sy chénh léch kinh t&
kha 16n va su tién bd vé tai chinh khac
nhau giita cac nudc chédu Phi ciing 14 mét
can trd d6i v4i qua trinh lién két khu vue.

Rd rang 14 rat nhiéu, néu khong néi la
tdt ca cac du an ctae cac t§ chitc khu vuc
chau Phi dd khong dat dudge muc tidu dé
ra. Thoi diém cé thé 14 mdt.nguyén nhan,
vi cac t8 chitc nay duge thanh lap vao
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nhiing nam 1970 ho#c xa hon nila, va phai
vat 16n khong chi vdi sy phitic tap cta héi
nhap kinh t& m& cdn ca sy phic tap cua
hop nhét chinh tri, con sy quan tdm va hd
trg cua cac nuée doi véi cac du an khu vye
va phat trién kinh t& trong nudc 1a rit han
ché. Ngoai ra, nhiing hgp tac khu vuc cang
khéng c4n bang (vé mat phat trién kinh t&
cua cAc nude tham gia), thi nhitng lgi ich
va tén thit thu duge tir lién két cang
khéng cédn xiing. Bén canh d6, viéc trd
thanh thanh vién trong cac t8 chic lién
chinh phu khu vuc khéng dem lai lgi ich gi
cho cac nufc thanh vién, ma con lam
‘nghéo di nén kinh t& cua ho bdi nhiing phi
tén phai chi. Nhu véi sy ra khéi SADC
pan day cua XAay sen di dugc bao cao la
“bdi vi chi phi thanh vién 500.000 USD
hang ndm ma ho phai ndp dd khong dem
lai nhitng gid tri xitng ddng”. Diéu nay
cho thiy cdn phai xem xét lai mét cach
nghiém tic cac chi phi va cac vdn dé khac
cha viée tré thanh thanh vién cac td chic
khu vuc cua cac nude nhd, nghéo, bi anh
hudng ning né vi su dinh tré cua nganh
du lich sau su kién 11/9, Xaysen khéng
thé dua vao SADC dé xin céu trg ma ho
quyét dinh tit bd thanh vién va sit dung
ngudén lic ¢é han cia minh vao mét ndi
khac. Mot vai nudc ciing trong hoan canh
tuong tu khi 14 thanh vién cua AU. Sy
nghéo d6i néi chung cua chau Phi va
nhitng hoat déng khéng miy hiéu qua
trong lién ké&t khu vuc d chau Phi d4 khién
cho cac nude thanh vién dang can nhéc,
dac biét la cac nudc ngheéo.

Bén canh d6, sy bat én vé chinh tri
ciing 12 mot van dé can trd lién két khu
vuc bdi chinh tri lién quéc gia déng mot
vai trd thiét y&u trong lién ké&t khu vuc.
Céc du an lién két khu vuc déu duge nay
sinh bdi déng co kinh t&€ nhung viéc chia
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téach dong cd chinh tri ra khéi déng cd kinh
t& trong nén chinh tri chdu Phi ngay cang
tré nén khé khan. Ngoai ra, su can thiép
nudc ngoai tir lau da 1a mot can trd dbi véi
cht nghia khu vue ¢ chau Phi. Trong d4,
anh hudng cia Phéap vao thuje dia trudc
day 6 Tay Phi da gay ra su chia ré trong
ECOWAS. Cén 6 khu vyc Nam Phi, Hiép
dinh thuong mai Nam Phi - Hiép héi chau
u nim 1999 13 nguyén nhéan cua chia ré
trong SADC.

Nhu vay, su thanh coéng caa NEPAD
con phai phu thudc vao hoat dong cé hiéu
luc cta RECs va RECs phai dugc ciing ¢6
dé cac muc tidu ma NEPAD dé ra ¢6 két
qud. Cac t8 chite khu vuc, mac da thidu
kha nang lanh dao ciing cidn phat trién
mdi quan hé lang giéng dé€ phat huy kha
ning linh dac ciia minh. Trong s8 cac
nude cia té chitc Chiée sing chau Phi, Co
quan phat trién lién chinh pha d& lam
duge hon ca mong doi cla Eritoria, Etiopt,
Uganda va Gibuti 12 chéng lai va ngin
ngiia duge nhiing tac déng ciia han han
trong khu vuc cac nude nay. Hiép hoi song
Mano chi ¢6 3 thanh vién, d6 la Libéia,
Xiéra Lé6n va Ghiné, duge thanh la4p nam
1973 dé thiét lap hiép héi kinh t& va hai
quan ciing d& thanh coéng trong viée cai
thién mic séng cho nhén dan.

Mot vin dé nita gay trd ngai déi véi chu
nghia khu viyc la NEPAD thuong bo qua
nhitng vin dé nhay cam trong lién két khu
vyc. D6 1a viée t6 chitc khu vuc vin dang
tidm 4n nd luc nhidm tranh dua cac du an
6 nhitng khu vuc phat trién hon trén thé
gidi. Cho téi nay, da ¢6 mdt vai cach thic
nhim cai thién cac van dé trong lién két
khu viuc & chau Phi, trong dé ¢6 van dé cai
thién viéc truy cap théng tin d6i véi cac
chinh phu. Ciing nhu vay, céc td chitc khu
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vite cta cic nudc thanh vién phai ¢é cd ché
cho ¢dc mic 46 lién k&t khac nhau. Ngoai
ra, nhitng yéu kém vé tha tuc cla céac t8
chitc khu vyc ciing cin duge cai thién, vi
du nhu phai ra quyét dinh trén co s6 dbng
thuin va sy tham gia gép ¥ cua cac quan
chiic trong Ban Bi thu. Ghana la mét
thanh vién d&d cam két lién két khu wvuc
bing cach chi dinh mét bo phan thyc hién
céc cong viée vdi NEPAD vé lién két khu
vic, va tat ca cac nude chau Phi nén lam
nhu vay, néu khong, cac du an chéu luc sé
khéng thé tién trién giéng nhu sy tri tré
ctia OAU. Trong'céac vian ban cia NEPAD,
viéc cling ¢f cac t6 chiic lién chinh pha
khu vuc @3 dudec nhdn manh dé€ ting
eudng xuc tién, nhung van khéng dua ra
dugc nhitng md hinh lién déi giita cac t6
chiic khu vic dang tén tai va AU. Do d6
can thiét phai nghién citu AU hosc bién
ban ghi nhé ctia CSSDCA dé c¢6 nhiing
hudéng din nay.

Nhu vay, dé lién k&t khu vde ¢6 hidu
qua, cac nha hoach dinh lién két cdn phai
théo gd nhiing trd ngai déi véi chu nghia
khu vue néi trén.

4. K&t luin

Lién két khu vuc & chau Phi 1& sy két
hgp cta chi nghia khu vye phét trién, chu
nghia khu vuc md, nhitng nd luc phi lién
két va nhitng cdp dé khic nhau clia mét
lién minh kinh t&€. Trude nhitng nd luc tim
kiém “gidi phdp mang tinh chéu Phi cho
cdc vdn dé cia ch@u Phi”, lién két khu vuc
6 chau Phi dang phai d6i mat véi thach
thic rat 16n 1a kha n#ng diéu hanh khu
viic rat yéu kém.

Theo Simon va Johnston, “trong tinh
trang thdt bai cua nha nude, ma thanh
vién tham gia lién két chi duy nhdt la

Lién két khu vyc Dudi Sang kién...

chinh pht thi vién cdnh thanh cong cia
cdc 6 chiic lién két khu vwc lién chinh phi
la rét ddng nghi ngd”. Tuy nhién, trong
tudng lai gén vién cédnh thanh céng cia
chc t8 chiic lién két khu vuc 13 c6 thé thuc
hién duge com thanh vién tham gia lién
két chi ¢6 chinh phu (chinh phu d6¢c doan)
thi khé ma thuyc hién dugc lién két khu
vice. Béi 18 6 chdu Phi ciing nhu cac nuée
trén thé gidi, vin dé chi quyén dan toc
duge dat 1én hang d&u trong bt ky nd luc
nao nhim tao ra su lién két gifta cic nude.
Vin dé nay sinh 13 lidu cd ché& mdi ndi 1én
d chau Phi ¢6 thé dem lai diéu gi méi cho
qué trinh lién k&t khu vuc & chéu luc nay.
Do xu hudng nha nuédc 13 trung tdm cha 3
sang kién (AU, NEPAD va CSSDCA) va
nhiing rang budec long léo d6i véi cac nude
vé viéc tham du vao cac du an nhu
APRM..., nén c6 18 ho khéng cai thién
dude tuong lai phat trién cho nhiing ngusi
dén trén luc dia, méc du ho da hita sé lam
dugc. Nhu vAy, nhiing bién phapgmang
tinh chiu luc duge dua ra nhdm ép bude
cac nude thanh vién c6 thé chi 1a didn dan
mang tinh ch4t déi thoai.

Nhu vay, trudc nhiing c¢d hdi va thach
thitc, dé dat duge lién k&t khu vuc ¢6 hidu
qua,cac td chitc khu vyce cdn phai phdi hop
hanh dong cing AU trén vi dai chiu luc.
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