CAI CACH CHINH SACH THUONG MAI CUR CHAU PHI -
BAI HOC TU SU THAT BAI VA NHUNG THACH THU'C MOI

rong nhiitng nim gin diy, cac
I nha kinh t& déu thita nhan réng
rai v& mdi quan hé giiia tu do hoa
thuong mai va phat trién. Nhiing nghién
¢t v8 phat trién phan anh su déng thuan
vé tac ddng tich cuc cia tu do hoa thuong
mai dén tang trudng va phat trién kinh té.
M4 ctta véi thi truong qudc t€ sé dam bao
viéc phan bd cée ngudn luc t8i vu hon va
khuyé&n khich cac dong d4u tu vao cac khu
vuc xudt khau vén trude day bi han ché do
chinh sich chi trong vao thi trudng trong
nudc. Cac chinh sach bao hé ap dung trong
thap nién 1960 lam gidm hiéu qud phén
b8 cac ngudn luc khan hi€m, 1am ning
sufit va téc do tang trudng déu kém & cac
nude 4p dung chinh sach bac hd. Do vay,
tu do hoa thuong mai sé “stia chita” nhiing
khiém khuyét d6 va khuyén khich su
phan bd hiéu qua cac ngudn luc va ddu tu
& cac nudc dang phat trién. Tt d6 thic ddy
téng trudng va cho phép céc qudc gia dang
phat trién phéat huy vai trd canh tranh
trén thi trudng qudc té. -

Céc nghién ctiu gin diy cho thay Iy do
khién ting trudng kinh t& & chiu Phi yéu
kém trong nhiing nidm 1990, mic du da
thue hién nhidu cai cach, la do sy kiém
soat qua muc vé ngoai thuong va cha
trong nhiéu d&n céc chién luge phat trién
huéng nodi. Han ché& ngoai thuong & chiu
Phi, ca duédi hinh thtc han ché truc tiép
théng qua hang rdo phi thué& quan, han

* Phé gido su, Tién si .
" Thac s, Trutmg Pai hoe Kinh 1€ Quéc dan
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ngach, thué nhap khdu va thué xuit khiu
cao, va gian tiép théng qua chinh sach duy
tri t} gia hoi doai bt 1gi cho xust khiu, da
lam cho chdu Phi trd thanh mét trong
nhiing khu vuc déng cia manh nhit déi
v6i nén kinh t& thé giéi. Hon nita, mic dé
chénh léch vé han ché& ngoai thudng giiia
chdu Phi va Trung DPéng (khu wyc dong
clia manh thd hai trén thé giéi) 16n hon
rit nhidu so véi chénh léch gifta Trung
Déng va cée khu vue mé clia nhu Vién
Péng. Cac nghién cttu khac da ¢ ging
lugng hoa mite d6 anh hudng ctia han ché
ngoai thudng d61 v6i tang truong kinh t&
cia chau Phi. Theo mét nghién citu ciua
Easterly va Levine, han ché& ngoai thudng
gdy ra cai gid cho chédu Phi la hy sinh
0,4% tang trudng kinh té trung binh hang
nam!, trong khi nghién ciu cua Sachs va
Warner dit mdc gia phai tra 14 gidm ting
trudng 1,2% hang nam? T nhitng nhan
dinh nay, c6 thé két luan ring viéc md cla
ngoai thuong sé ddy nhanh téc d¢ ting
trudng kinh t& va ting phic lgi kinh t&,

Tuy nhién, trén thuc té, chdu Phi da
thue hién nhiéu nd luc cai cach chinh sach
thuong mai, trong nhilng nam gin day
chuyén manh sang ty do hoa thuong mai.
Vay didu gi 4n dang sau su thét bai cua
cai cach chinh sach thuong mai ctia chau
Phi trong thic diy tdng trudng va phat
trién kinh t& bén vitng. Bai bit nay bing
viéc phéan tich thuc té& cai cach chinh sach
thuong mai & chau Phi sé tra 101 cdu hoi
6. Bai viét gém 4 phdn. Phin 1 nghién

| ettu v€ chinh sach thay th& nhap khiu va
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Cdi céch chinh séeh thuong mi...

chinh sach han ché& thuong mai cac nude
chdu Phi da ap dung trong suét hai thap
nién 1960 va 1970. Phdn 2 nghién citu
chinh sach tu do hoa thuong mai cua chau
Phi. Phén 3 giai thich nguyén nhan that
bai cua chinh sach thic ddy xudt khéu
cua chau Phi bang viéc so sanh véi chinh
sdch thuong mai ctia Péng A. Phén 4 qé
cap dén nhitng bai hoc va thach thic méi
d6i véi cai cach chinh sach thudng mai cla
chéu Phi.

1. CHINH SACH THAY THE NHAP KHAU VA
HAN CHE THUONG MAI G CHAU PHI

Bét dau tit thap nién 1950, dac biét
trong sudt hai thap nién 1960 va 1970,
hau hét cac nudc dang phat trién lua chon
chién luge thay thé nhap khiu. Muc tiéu
la san xuit cic hang tidu dang trude do
phai nhap khdu tit bén ngoai. Thay thé
nhap khau duge xem la bién phap phuc
héi kinh t& va gidm su phu thudc vao cac

thé lyc thyc dan bing cach da dang hoa cg.

cdu san xudt. Cdc chién luge nay thuc hién
kém vdi chinh sach han ché thudng mai va
bdo hd manh cac nganh céng nghiép non
treé trong nudc.

Gidng nhu cac nudc dang phat trién,
cac qudc gia chau Phi da dat chinh. sach
thay th&€ nhap khau lam trong tdm cua
chién luge phat trién trong thap nién 1960
- 1970. Chau Phi da phét trién cac nganh
san xudt hang hoa tiéu ding nhu xay bd
mi, san xuét dudng, cdc nha may déng goi
thyc phdm va d8 uéng, ché bién ca pha.
Nganh cong nghiép dét duge phat trién
manh ¢ nhiéu nudc chau Phi. Mét s6 nha
may san xuét thép da duge xay dung. Cac
nganh khéc ciing phat trién nhu san xudt
cdc may méc, cbng cu sadn xudt néng
nghiép nhd, cong nghiép san xudt son va
cac nha may cd khi l4p rap®.

Chién luge phat trién thay thé nhép
khdu cho phép chau Phi dat t6c do phat
trién cao vao cudi thap nién 1960 va dic

biét trong thap nién 1970. Téc db ting
trudng GDP cta nganh cong nghiép trung
binh dat 5,56% trong giai doan 1970 - 1980.
Sau dé dat mitc 4m trong giai doan 1980 -
1984 (-2%) va trong giai doan 1984 - 1987
tang trudng rdt thap (0,4%)%. Ty trong cac
nganh san xuft trong co c&u GDP ting
manh, mic du néng nghiép van chiém vai
tro chu dao trong cac nén kinh t& chau Phi
va vai tro cua cdng nghiép tang nhanh. Sy
phat trién cia cac nganh ché tao lam tang
cung lao dong trong nganh céng nghiép.
Do vay, chién luge thay thé& nhap khiu da
cho phép cac qudc gia dit nén méng dau
tién cho sy nghiép hién dai hoa ¢ ciu
kinh t& thude dia.

Tuy nhién, chinh sach thay the nhap
khdu da sém boc 16 han ché& giéng nhu ¢
cac nudc khac trén thé gidgi. Cé nhiéu
nguyén nhén 1y giai vé sy thit bai cla
chién lugc nay vao cudi thap nién 1970.
Thit nhiat 14 do e¢d cau kinh t& chua én
dinh. Sy phét trién cédc nganh sdn xuat
hang hoa tiéu ding cudi cung di dan dén
tang nhap khéu cac loai hang hoa trung
gian va hang tu liéu sadn xu#t tit bén
ngoai, do vay lam cén cén thuong mai y&u
kém, din t6i tham hut céan cdn thanh
toan. Mét Iy do khac la thj truong trong
nudc yéu kém khéng tao nhu cdu cho cac
nganh mdi. Hiu hét nhu clu tiéu ding d
chéu Phi déu ti tang ldp thanh th; mdi ndi
chiém thiéu s§, con da s dén s6 sbng d cac
vung nbéng thén c¢6 thu nhap th&p khong
dd kha néing tidu thy hét cac hang hoa do
cac nganh thay thé nhap khéu tao ra. Thit
ba la kha nang tai trg cho thay th& nhap
khéu cia chinh pht cac nuée dang phat
trién glam td ddu thap nién 1980 do anh
huéng ciua khiing hodng ng. Luu ¥ rdng
cac nganh thay thé nhap khdu phat trién
manh trong théap nién 1970 nhé gid nguyén
liéu qudc t€ ting manh, do véy chinh phu
cac nude dang phat trién su dung ngudn
thu t&t xust khau nguyén lieu thé dé h trg
cho cac nganh thay thé nhap khau.

Tap chi nghién ciru CHAU PHI & TRUNG BONG 56 6 (10) thang 6/2006



Cdi edch chinh sach thuong mgi...

Hodng Vdn Hoa - Nguyén Héi Dot

Cude khung hoang ng¢ dau nhiing nam
1980 da dat ddu chdm hét cho chién luge
thay th&é nhap khéu, chinh phu cac nuée
chdu Phi bit ddu huéng d&n chinh sach
thic ddy xudt khau.

2. CHINH SACH THUONG MAI THUC PAY
XUAT KHAU cUA CAC NUGC CHAU PH!I

D4u thap nién 1980, cac chuong trinh
diéu chinh co cdu kinh té (SAPs) cua chau
Phi bat ddu dugc trién khai véi chién ludge
md cia kinh t& Tit gitia thap nién 1980,
hau hét cac nudc chau Phi 4p dung céc
chuong trinh diéu chinh cd cdu théng qua
su ho trg cia Qiiy Tién té Quéc t& (IMF)
vad Ngan hang Thé gigi (WB). Chuong
trinh diéu chinh cd cdu gém 2 phin. Phén

thit nhat 14 chudng trinh én dink kinh té

nham muc tidéu giam sy mat can d6i ngin
han gita cung va cdu dé phuc hdi cén
bang kinh t& vi mé. Phan thit hai la diéu
chinh nhdm giam sy m&t can 461 gitia cac
nganh va ting san lugng, dic bidt véi cac
nganh xudt khdu dé phuc héi can cén
thanh toan trong dai han. Theo dé, cac
chuong trinh cai céch co cdu hudng dén
phdn cung ctta nén kinh té& va tiép d6 dén
chién luge thic ddy xuat khau.

Chinh sach thuong mai 6 chdu Phi ciing
dudc diéu chinh manh mé theo cac chuong
trinh diéu chinh cd cdu kinh t&. Tu do hoa
thuong mai quéc té& duge ddy manh véi
vide gidm céc hang rao phi thué quan va
giam thué nhap khau. Céac nuée chau Phi

chdm dut viéec 4p dung ch& d6 ty gia c6

dinh va thyc hién pha gia déng noi té dé
thic ddy xudt khiu va ting kha nang
canh tranh cua nén kinh té. Cac chinh
sdch thuong mai mdi eila chiau Phi la mét
phdn trong khuén khé phat trién méi
nhim muc tiéu khuyén khich md cta véi
nén kinh t& thé& gidi, thue ddy tang trudng
va khuyén khich héi nhap c6 canh tranh
vao nén kinh té& thé gidi. Chinh sach md
ctia ngoai thuong gébm 2 phén cé quan hé
chat ché vdi nhau 1a tu do hoa nhap khéu
va thic ddy xudt khau.
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Déi véi ty do hoa nhap khiu, nhifu
quéc gia di thuc hién giém dang ké hang
rao phi thué quan va giam thu& nhap
khau. O Tay Phi, cac nuéc khdi UEMOA
da ap dung ché dd thué€ quan chung dé
thanh 1ap Lién minh Thué& quan T4y Phi.
Cac nuéc thanh vién nhu Bé Nanh,
Buéckina Phax6, Cot Divoa, Mali, Nigié,
Xénégan va Toégd dd gidm thu@ quan
trung binh xuéng con 12% trong giai doan
1994.1998, v41 khoang dao dong 1a 0-20%.
Chi ¢6 Nigiéria 1a2 nudc Tay phi duy nhat
vl ty 18 thué quan trung binh ¢ mic cao
lqé 30%, va mic thué téi da 1én dén 150%.
O Trung Phi, cac nudc thudc khdi CEMAC
nhu Camdrun, CH Trung Phi, Sat, Céngé,
Ghiné Xich dao va Gabéng da thuc hién
giém thué nhap khéu trung binh xuéng
codn ¢ miic 18%, thué nhép khiu dao déng
trong khoang 0-30%. 0] Dong Phi va Nam
Phi, nhifu qudc gia di giam thu& nhap
kh&u xudng & mtc thdp nhu Madagaxca
(6,7%), Malauy (13,4%), Ruanda (9,9%),
Uganda (18,3%), Dambia (14%). Tuy
nhién, con nhiéu nude c¢é mitc thué trung
binh cao trén 20% nhu Gibuti (30,8%) va
Xay Sen (28,3%). O cac quéc gia Nam Phi
con lai Bétxoana, L&x6thdé, Mdédambich,
Namibia, Nam Phi va Xoa Dilen déu giam
mtc thué trung binh xuéng khoang 11,4%
vao nam 2002°.

D61 véi thie day xudt khau, nhiéu bién
phap manh da duge trién khai dé khuyén
khich kha nang xuit khéu cla cac nén
kinh t& chau Phi. Trudce d6, xudt khdu bi
han ché& béi 5 co ché: thué nhap khau cao
(gian tifp anh hudng dén xuat khau), gidy
phép xudt khau, thué xudt khéu, gia téi
thiu va viéc nang gia ddng ndi té. Cac
cude cai cach da dd bé hau hét cac cd ché
nay ¢ nhiéu qudc gia chau Phi. Bén canh
d6, nhiéu quéc gia thuc hién hé trg kha
ning tiép can cac ngudn nhap khau
nguyén lidu ddu vao, may mée tu liéu san
xuét cho cac nganh xu#t khau dudi cac
hinh thitc giam thué nhap khdu danh cho
hang phuc vu xuit khdu nhu Cét Bivoa,
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Kénia, Madagaxca, Morixo, Nigiéria,
Xénégan va Dimbabué, hodc xay dung cac
kho ngoai quan va cac khu ché& xuét... nhu
Camdrun, Kénia, Léxo6tho, Libéria,
Madagaxca, Nigiéria, Togo va Xénégan.

Nh¢ nhitng chinh sach tu do thudng
mai manh mé, xuit kh&u ctia chiu Phi
trong thap nién qua dia cé budc ting
trudng manh mé. Xuat khau bit ddu tang
din trong giai doan 1994 - 2002, tir 96 ty
USD lén 140 ty USD. Va chinh sach thic
ddy xudt khau phat huy tac dung manh

Bi€u 1: Xuit nhap khiu cha
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Tuy nhién, cdc cudc cai cach vé kinh té
va thuong mai d6 khong thanh céng hoan

nhitng nam gin diy véi xudt khiu tang
dot bién, dat xap xi 240 ty USD nam 2004,
gép 2,5 14n so véi nam 1994, va 1,6 l4n so
vl ndm 2002. Tinh chung giai doan 2000-
2004, xuat khau cha chiu Phi ting trung
binh 12%/mam. Nhap khdu ciing ting
manh tit hon 100 ty USD nam 1994 lén
210 ty USD nam 2004, giai doan 2000 -
2004 nhap khéu ting trung binh 13%/mim®
(xem biéu 1). Cac nude ddn ddu chéu Phi
vé ngoai thuong gdbm Nam Phi, Angiéri,
Nigiéria, Libi, Angdla... (xem biéu 2).

chiau Phi 1994-2004 (ty USD)

toan d chdu Phi. Méc dit kinh t& dude phuc
héi vao thap nién 1990 véi t6c d6 tang
trudng trung binh 4% nam 1996, 2,9%
nidm 1997 va 3,3% nam 1998 (cao hon toc
dd tang dan s0, do vay GDP diu ngudi d
chdu Phi tang lén), ting trudng van khéng
on dinh va phat trién kinh t& cla toan
chiu luc van th&p hon mic 7% (& mie 48
dat muc tiéu thién nién ky MDGs giam ty
12 d61 nghéo xudng mat nita vao nam 2015).
Mic du kim ngach xu#t nhap khéu tang
nhung gi4 tri xudt khdu va nhap khiu
khéng cao. Nam 2004, chi c6 3 nudc dat
kim ngach xuat khdu trén 30 ty USD la
Nam Phi, Angiéri va Nigiéria (xem biéu 3).

Biéu 2: 10 nudc xuit nhap khau hang ddu chau Phi nam 2004 (ty USD)
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Tac dong cua cac chuong trinh cai cich
con thdp hon nita néu chung ta xem xét cd
cdu cac nganh. Nganh néng nghiép, st
dung gan 1/2 d4n s chdu Phi da giam ty
trong trong GDP ti 22,3% niam 1980
xudng cén 19,4% ndm 1997. Nganh céng
nghiép cling vay véi ty trong trong GDP
giam tit 39% xudng 32% trong cing thoi
ky. Do vay, déng gép cua chiu Phi vio
ngoai thuong todn cdu gidm. Trong khi
nganh cong nghiép va néng nghiép gidm
sut thi nganh khai thac va ning lugng lai
tang manh. Trong giai doan 1980-1995, ty
trong xudt khau nhién liéu va khoang san
ctia chiu Phi trong téng mau dich thé gidi
vé m#t hang nay ting manh, tit 6% lén
13,5%. Diéu nay phan 4nh mét “cach thiic”
héi nhap méi ctaa chdu Phi vao nén kinh
t& thé giéi - hoi nhap dua vao cac nganh
khai thac va nang lugng. Két qua la trong
cd cfu xudt khiu cta chau Phi; hang hoa
nhién liéu va khodng san chiém ty trong
tuyét d6i (59,1% nam 1994), néu tinh ca
xuét khdu néng san thi trong co ciu xudt
kh&u ctia chAu Phi, hang nguyén liéu thd

chiém dén 71% (2004), trong khi hang ché
tao chi chiém 25,1% (2004)° (xem biéu 3).

Nhu vay, su chuyén huéng chinh sach
thuong mai cua cac nude chau Phi mac du
mang lai mdt s6 thanh céng nhat dinh
nhung vin chua dat dudc nhiing két qua
mong ddi. Md clia véi thé gidi bén ngoai
khéng dua dén tang trudng kinh té cao va
sy hoi nhap canh tranh hon vio nén kinh
t& thé& gidi. Tuy nhién, cé thé néi trong
nhiing nim qua, ¢ chdu Phi vAn cdn nhiéu
bat 6n chinh tri va xung dot, dac bidt
trong sudt thap nién 1990 va mot vai nam
gdn day méi bude diu ¢6 6n dinh vé chinh
tri. Cling can nhan manh rang, tién trinh
ti do hoéa thuong mai ¢ cac nuée chiu Phi
duge thuc hién trong diéu kién ha tang
kinh t& cta chéu luc kém phat trién. Chi
phi van tai cao (vi du, chi phi van tai déi
véi cac nude khéng cb cang bién cao hon
200% so v6i cac nudc gin cang bién), hau
cAn thuong mai quéc t& yéu kém, cac hoat
déng dich vu kinh doanh khong ddy du da
tac dong x4u dén kha nang xuit khiu cla
chau Phi.

Biéu 3: Co cdu xufdt khau hang hoa clia chau Phi 2004 (%)
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™ Pong A. Tuy nhién, trong khi cac nude
Déng A da vist nén mdt cau chuyén
than ky vé phat trién kinh t& nho linh
hoat cta cach chinh sach thuong mai
thi chdu Phi lai khéng thanh céng.
Phan nay bing viéc chi ra nhiing khac
biét céin ban trong cai cach chinh sach
thuong mai ¢ chau Phi va cac nudc
Pong A sé giai thich nguyén nhan that
bal trong cai cach chinh sach thuong
mai 6 chau Phi.

o

Nguén: WTO, World Trade Report, 2005

3. TAl SAO CHINH SACH TU DO HOA
THUONG MAI CUA CHAU PHI KHONG THANH
CONG

Cac budc di cua cai cach chinh sach
thudng mai & chau Phi xét vé logic déu
gibng cac nudc khac trén thé gisi, nhit 1a
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Su khac biét diu tién gifia chau Phi
va céc nudc Pong A 1a cac nuée chau Phi
c6 tiang trudng thap, cdn cac nude chau A
¢6 mic ting trudng Ky luc. T nam 1965 —
1990, 8 nén kinh t&€ Péng A: Nhat Ban,
Han Quéc, Pai Loan, Héng Kong,
Xingapo, Malaixia, Thai Lan va
Indbénéxia, ¢6 miic tang trudng cao nhat
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th& gigt. Tham chi ngay ca khi thé gidi
khiing hoang vao thap nién 1990, cac nude
Dong A vAn gitt mic tang trudng cao. Con
6 chdu Phi, mic du téng trudng nhiing
nam 1970 la manh, nhing chéu luc nay
lai roi vao khung hoang dau thap nién
1980. Sy khac biét 16n nhit gita cac nén
kinh t& chdu Phi va Pong A 14 kha ning
duy tri trong mét gian doan dar mdc tang
trudng cao cung véi mic diu tu cao, ti do
cho phép ning suit ting.

Sut khac nhau thi hai gitia chdu Phi va
cac nudc Déng A mét phan do su khac biét
vé tac dong clia hién dai hoa ndng nghiép,
néng thén. Sau chién tranh thé giéi thi 2,
dudi stic ép ctia My, Nhat Ban, Han Quéc
va Dai Loan da thuc hién cai cach ruéng
dit manh mé, dua dén ting truéng nhanh
trong san xudt ndéng nghiép. Do vay, cac
nudc nay tu chu vé luong thuc va giam
nhap khau ludng thuc ti bén ngoai. Hon
nita, thu nhap trong khu vue néng nghiép
cao cling lam tang nhu ciu cho cac sin
phdm cta nganh céng nghiép. O chau Phi
tinh hinh ngugc lai. Khing hoang néng
nghiép la y&u t6 chinh lAm cac cudc cdi
cach khong thanh céng. Nhiéu chinh sach
hién dai hoa néng nghiép da thi nghiém &
chéu Phi (nhu thuc hién su can thiép cua
nha nudc trong thap nién 1960, 1970 hay
mo cua thi trudng ddu thap nién 1980)
nhung déu khéng thanh c¢éng. Co cau néng
nghiép thude dia lam nhiéu quéc gia bi stc
ép vé€ an ninh luong thuc. Thu nhap tu
nong nghiép thip chinh la mot trong

nhitng can trd lam chinh sach thay thé

nhap khiau khong thanh céng & chiau Phi
trong thap nién 1960 va 1970.

Su khac nhau thi ba gitta Déng A va
chau Phi 1 vai trd cua phat trién cong
nghiép. O chau Phi, cac nd luc phat trién
céng nghiép giap nhiéu can tré. Mac du
tdng trudng nganh céng nghiép cao trong
thap nmén 1970 va cac nude chiau Phi da ¢
thé phat trién mot s§ nganh cong nghiép,

nhung cudc khung hoang nhitng nam 1980
da giam tac dung cta phat trién cong
nghiép, cac chinh sdch phét trién cong
nghiép khéng thé tao ra mot cd cau cong
nghiép canh tranh va lién két cao. O béng
A tinh hinh nguge lai, phat trién céng
nghiép 12 nhén td chinh cho ting trudng.
HAu hét cac quic gia Péng A déu dat ting
truéng viée lam cao trong cong nghiép.
Trong giai doan 1950-1990, cdéng nghiép
tang ti 15,4% lén 24,1% ¢ Nhat Ban, ti
7% lén 26,9% 6 Han Quadc, tit 12% lén 32%
¢ Dai Loan. Tang trudng céng nghiép lam
thay d6i cin ban cd cfu xu#t khdu. T
nam 1967 dén 1993, ty trong céng nghiép
trong xuét khiu tang ti 67,3% lén 93,7%
¢ Han Quoc, tit 21% 1én 78% 6 Xingapo, tl
3,7% 1én 50,5% & Inddnéxia, tit 12,6% lén
65,5% & Thai Lan va tir 24,9% 1én 68,4% &
Malaixia’.

Tuy nhién, diéu cdn luu ¥ trong phat
trién cong nghlep & Déng A 1a cac nudc
nay déu cd ging cAn bing gitta thay thé
nhap khiu va thic ddy xudt khdau. Ngay
tit sau chién tranh thé gidi tha 2, Nhat
Ban va cac nén kinh t& Déng A thé hé 1
(Han Qudc, Xingapo, Dai Loan, Héng
Kéng) da diéu chinh chinh sich kinh t&
sang thie diy xuédt khau, tu trong thap
nién 1960 phat trién cac nganh cong
nghiép nhe (dét may), d&n thap nién 1970
phét trién cac nganh céng nghiép nang:
dién, dién ti, hoa dau, thép... hudng vé
xudt khau, d¢én ddu thap nién 1980 phat
trién cac nganh ¢6 ham lugng k¥ thuat cao
nhu may mée, 6 td, dién ti1, ban din, may
tinh, cong nghé théng tin vién théng,
robot, cong nghé vi sinh. Chién lude nay
cho phép Pong A duy tri va phat trién Igi
thé& canh tranh.

M6t vAn dé nita trong phat trién cong
nghiép 14 chién luge phat tridn theo
nganh, phat trién ti dudi lén trén, ti ha
nguén t4i thugng ngudn dé khuyén khich
san xufit trong nuéc phat trién ci cac
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nganh san xu&t hang hoa trung gian va
hang hoa tu ban. Do vay, né cho phép xac
lap méi lién két chat ché gidta thi trudng
trong nudc véi xudt khdu. San xudt ha
ngudn hudng dén xudt khiu, con cac
nganh san xuat hang hod trung gian
hudéng dén thi trudng trong nudc. Dén
dan, khi loi thé so sanh ctua cac nén kinh
t& ngay cang béc 1§ thi thic ddy xudt khéu
sé& huéng dén cac nganh san xuit hang
trung gian va hang tu ban.

Sy khac biét cudi cung giita chau Phi va
Déng A 1a chién luge phat trién céng nghé
méi. O chau Phi, hdu hét cac nudc khi

nhap khiu céng nghé déu chon co ché

“chia khoa trao tay” dé giam thiéu rui ro
k¥ thuat. Tuy nhién, diéu nay dan dén
viéc chidu Phi phu thude c6ng nghé vao
nudc ngoai, die biét 1 cac hoat déng bao
dudng ky thuat. Nguge lai, trong phat
trién céng nghé, céc nudc Dong A déu
luia chon chinh sach kiém soat cdng nghé
bing viéc hoc hoi, diéu chinh va bét
chuée cac cébng nghiép nhap khau. Day
chinh 14 mét 1y do dua dén su phat trién
nang luc khoa hoc va k¥ thuat ctia nhiéu
qudc gia Déng A.

4. BAl HOC VA NHUNG THACH THUC MOl
CHO CAl CACH CHINH SACH THUONG MAI &
CHAU PHI

a. T nhitng bai hoc ctia Poéng A

Thanh ¢bng trong cai cach chinh sach
thuong mai § Péng A cho thay sy cin thist
phai dua chinh sach thuong mai trd thanh
nhan t8 cha dao trong chién luge phat
trién cia mét qudc gia. 3 ddy, bai hoc rit
ra cho cai cach chinh sach thuong mai cta
chiu Phi la:

- Truée hét, phai xde dinh dude déng
luc phdt trién va 6 duge khd ndng hoach
dinh trung gian va dai han cho phdt trién
kinh té¢. Day chinh 1a diéu chau Phi cén
hoc tit Péng A. Trong khi cac nudc Dong A
ngay ti thap nién 1960 di& hoach dinh

Tap chi nghién ciru CHAU PHI & TRUNG PONG s6 6 (10) thang 6/2006

duge chién luge phat trién dai han giip ho
linh hoat diéu chinh dé€ thich tng véi
nhiing han chién lude phat trién, thi chau
Phi lai thu d6ng theo dudi chinh sach thay
thé nhap khdu d&n khi né da trd nén 151
thoi va phai chdm dt khi ¢6 khiing hoang
n¢ nam 1980 xay ra. Hoach dinh chién
luge & Pong A c6 thé thay & 3 cdp d6. Thi
nhdt 1a phai xac dinh duge ddu tu nha
nude va ddu tu tu nhin sé tap trung vao
nhitng nganh cu thé nao dé xay dung mét
¢d cdu kinh t& hop 1y cho xuét khiu. Thi
hai, 1a phai c6 kha nang gin dong luc phat
trién kinh t& véi viée dap ung nhu ciu
trong nude va vi tri cila mét qudc gia trén
thi trudng thé& giéi. T cudi thap nién
1960, Dong A bit ddu md clia va thue day
xuét khau tré thanh mdt phédn trong dong
luc phat trién. Nhung su md cla nay ludn
dude kiém soat d8 dap tUng muc tidu via
nhap khéu cac hang hoa phuc vu cho viée
khai thac déng luc phat trién ddng thoi
dap tng nhu cdu xudt khdu d& duy tri can
bdng dai han trong can cin thanh toan.
Trong su6t thap nién 1960-1970, chau Phi
dya chti y&u vao chién lude thay thé nhap
khAu, va dén thap nién 1980 khi bi bude
phai md ctia thi khéng thu dude thanh
cdng do ning luc san xuit yéu kém. Thi
ba 1a vai trdo hd trg ctia nha nddc trong
viéc khai thac déng luc phéat trién. Déng A
da linh hoat trong viéc diéu chinh hd trg
cua nha nudc tif cac ngdnh san xuit hang
tiéu dung (thay thé& nhap khéiu) sang céc
nganh st dung nhiéu laoc déng (xuit khiu
cong nghiép nhe) réi sang céc nganh co
ham lugng k§ thuat cao (xudt khdu may
méc thiét bi). Trong khi d6 hd trg nha
nude cia chau Phi ludn ¢d dinh va chi tap
trung vio cac nganh san xudt thay thé
nhap khau.

- Thut hai, trong cai cdch chinh sdch
thuong mai cén xde dinh dude méi lién hé
gilta viée md cla va kiém sodt thuong mai
cing nhu ddnh gta duge tde dong cta
chiing 1én ting trudng. O day c6 3 dac
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diém can luu y. Thé nhat, chinh sach
thuong mai phai dude diéu chinh lién tuc
chit khéng nén duy tri ¢& dinh & viée md
cla hay kiém soat. Thit hai, chinh sach
thuong mai phai phén biét gita cac nganh
(lién tuc diéu chinh bao hd hoic md cita
gitta cac nganh nhu 8 Dong A). Thit ba,
chinh sich thuong mai phai phén biét
ngay ca trong mdt nganh cu thé. Vi du
nhu nganh dién tit 6 Han Qudc: trong thap
nién 1960, thuc hién dénh thué& nhap
khdu manh 1én cic san phdm nhap khau
dé bao hd cac nganh Idp rap trong nuée;
dén ddu thap nién 1970 (khi My va Nhat
Ban dich chuyén céc co sé dién td sang
Han Quéc), nudc nay lai md cua viée nhap
kh&u cac linh kién va tu liéu sdn xudlt
phuc vu cho san xu&t hang dién tu; dén
gita thap nién 1970, khi Han Qudc chu
trudng ndi dia hoéa san xuit hang dién ta,
thué nhap khédu lai danh manh vao céc
linh kién dién td. Do vay chinh sach
thuong mai déng vai trd hat nhan trong
viéc lua chon chinh siach va chién luge
phét trién cta quée gia.

b. P&n nhitng thach thiec méi cho
cai cach chinh sach thuong mai &
chiu Phi

Trong xu thé toan cdu hoa hién nay, rd
rang ty do ho4 thudng mai 1la mét yéu cau

b4t budc. Van dé la phdi xac dinh duge
nhiing thach thic va tac déng cua tu do
hoé thudng mai 1én phat trién kinh t&. D63
v0i chau Phi, nhiing thach thic 1én nhat
dé1 véi cai cach chinh sach thudng mai la:

- Thi nh4t 12 tac déng cla cai cach déi
v6i kha nang canh tranh clia nén kinh té.
Theo ngii canh d6, diéu dé& dang nhan thay
rang tu do hoa thudng mai chua mang lai
hiéu qua tdc thi la tang trudng kinh t&
nhanh hon hofc ting cuong su héi nhép
cua chdu Phi vao nén kinh t& thé giéi.
Ngude lai, hoat déng thuong mai quéc té&
cua chau Phi hién nay dang giam sit, dac
biét néu tinh theo ty trong ctuia chiu Phi
trong téng xuit khiu cta thé gisi da giam
ti 4,1% nam 1980 xudng con 2% nam
1998, nhiing nam gin diy cé tdng 1én
nhung ¢ mitc dudi 2,5%. Nhap khau cta
chiau Phi trong t6ng nhap khau thé gisi
cing giam nhanh, t& 3,2% nam 1980
xudng xdp xi 2% nhiing nam gan day. Ty
trong cua chiu Phi trong téng méau dich
hang nguyén liéu thd chia thé gidi giam ti
8% nam 1980 xudng con 4,4% nam 2000.
Do vay, cai cach kinh t& va tu do hoa
thuong mai khéng hé cai thién vi tri qudc
t& cua chéau Phi.

Biéu 4: Ty trong xuéit khau va nhip khau ctia chau Phi trong téng xudt nhép
khau thé gidi (1994-2004)
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Nguén: WTO, World Trade Report, 2005
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- Van &€ tha hai 13 viéc tu do hoa
thuong mai sé tac déng x&u tdi ngudn thu
ctia chinh phd céc quéc gia chau Phi. O
d4y cdn nh&n manh rang nguén thu ngan
sach ¢ chau Phi phédn 16n ti thué quan.
Trong giai doan 1999-2001, thu thué xust
nhap khiu chifm dén 34% ngin sach cla
cdc nudc kém phat trién nhat ¢ chau Phi
(cao hon rat nhiéu mic trung binh cha céc
qudc gia dang phat trién 1a 15%). D&i véi cac
quéc gia chau Phi khéac, thué xudt nhap
khiu chiém dén 22% thu ngin séch (ciing
cao hon rét nhiéu so véi mie trung binh ctia
cac nudc dang phat trién trén thé gidi).

- Van dé thi ba la thuc t& cac nuée cong
nghiép van ti€p tuc bao hé thi trudng va
cdc san phdm nhay cdm cia minh, mic du
cac nudc nay dd cam két rat nhiéu trong

Chu thich

cac thoa thuidn mau dich da phuong. Dac
biét, cac nudc phat trién bao hd manh cho
khu vuc néng nghiép thong qua trg cip
xudt khau, bao hd thi trudng va hé tro
tryc tiép cho nong dan. Diéu nay ngudc
hén véi cac nudc dang phat trién, dic biét
6 chau Phi, vi cic chudng trinh diéu chinh
c¢d cfu kinh t& déu thuc hién cit giam hd
trg khu vuc ndéng nghiép. Nganh c¢ong
nghiép 6 chau Phi cting chiu dnh hudng
bdi sy can thiép ctia nha nude § cac nude
phéat trién, diic biét viéc danh thué manh
vao nhiing hang xuat khau st dung nhiéu
lao dong ctia cac nude dang phét trién. Do
vay, khi cac nude dang phat trién da thue
hién nhiéu cai cach dé mé cita nén kinh t&
thi viéc tiép can thi trudng ctia cac nudc
phét trién vin 1a mét khé khan 16n.
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