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NHUNG KHO KHAN TRO NGAI TRUGC MAT

L. PAT VAN BE

Lién minh Chau Au (EU), mot trong ba
tru cOt cia nén Kinh t&€ the gidi, dia chi déng
tin cay cta thé gidi vé xu thé nhat thé ho4 ci
vé kinh t& va chinh tri, trong nhiing thiang
gan day “Khong phai dang trong tinh trang
khung hoang ma dang bi khung hoang siu
sac”. D6 1a 101 phdt biéu cha cua chinh vi
Chu tich lwan phién EU, Thi tudng
Lucxembua JJuncker ngay 18/6/2005. Co
hai su kién tao nén su khing hoang siu sac
nay, do la:

- Thur nhar: Trong cudc trung ciu dan y
doi véi ban du thao Hién phdp chung dau tién
cua 25 nudc EU, 54,87% cir tri Phap da
khong_déng y thong qua du thao Hién phép
niy. Va tiép theo, 61,6% cir tri Ha Lan ciing
néi “khong” véi bo luat co ban chia chau Au
thong nhat nay. Viéc Phdp va Ha Lan, hai
trong sdu nude thanh vién sang Idp nén EU
bidc bd du thao Hién phap chung EU da md
ra mét thdi ky khong chac chan vé chinh tri
sau sic trong ndi b¢ EU, boi Hién phdp cdn
phai dugc toan bo 25 thanh vién phé chudn,
dé ¢é thé ¢6 hieu luc theo k€ hoach du kién
vao ngay 1/11/2006.

Thir hai: Hoi nghi Thugng dinh EU hop
vao ngay 16 va 17/6/2005 tai Brucxen (Bi) da

TS. Pinh Cong Tuan
Vién Nghién ctru Chdu Au

that bai hoan toan khi khong thong qua duge
khoan ngan sich 120 ty Euro/ndm cho giai
doan 2007-2013. Cudc tranh cidi gilta céc
nudc thanh vién EU vé vin dé ngan sich dai
han cho EU that dai dang. Mic dii, dé chuan
bi cho thanh céng ctua Héi nghi nay, truée dé
nguyén thi hai nuée Phip va Anh di ¢6 cude
gip go trudc tai Paris nhung di khong dat
dugc bat cir mot su thoa thuin nio.

Cudc khlng hoang lan nay ngay cing
tram trong thém khi mau thuan noi bo cac
nudc thanh vién ngdy cang rong 1dn, sau sic.
Da ¢6 y kién cho rang: Khing hodng s& ian
réong dén moi mat, dong dén tat ca cdc vin
dé: tir su ton tai chic chéin clia ddng Euro dén
nhiing bat cap ciia co cdu, thé ché clia EU, v
“ban tiéc” chau Au dang tan déan. Lieu van dé
c6 sau sic nhu vay khong? Bai viét nay, bude
dau phan tich vao timg van dé va dua ra mét
du bao vé EU trong tuong lai.

II. CON PUONG PHAT TRIEN CUA
EU, THANH TUU VA THACH THUC

1/ Mot vai thanh tun

Sau thZ chién thi I (1945), 6 nudc chiu
Au 1a Phip, Puc, Bi,

Lucxembua hgp tac voi nhau, cho ra doi

Ha Lapn, Italia va
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Cong déng Than Thép Chau Au (ECSC) vio
thang 7 nam 1952. Ngay 25/3/1957, 6 nudc
ndy quyét dinh thanh lap cong dong Kinh (&
Chau Au (EEC) va Cong déng Nang luong
Nguyén tir Chiau Au (Euratom). Thang
7/1967, 3 cong dong trén hgp nhat lai thanh
Cong dong Chau Au (EC). Ké tir d6 dén nay,
Céng déng Chau Au (EC) da trd thanh Lien
minh Chau Au (EU) véi 5 ldn md& rong, dua
s6 thanh vién tir 6 lén 25, Lién minh Chau
Au c6 qua trinh lién két chat ché ca bé rong
va chiéu sau. Trudc hét 1a qud trinh lién két,
nhit thé hod vé mat kinh ¢ EU da hinh
thanh thi truong thoéng nhat véi bidu thué
quan chung (TDC) tr 7/1968, véi chinh sich
ngoat thuong thong nhat tir thang 1/1970, véi
chinh sich ndéng nghiép chung tir 1/1962 va
mot dong tién chung (d6ng Euro) tir 1/1/1999.
Vé qud trinh nhat thé ho4 chinh tri, EU d3 xay
dung mét lién minh gan bé hon bao gid hét
Vi ba cot try trong cdu trdc EU, dé ta: Cor ru
thit nhdr. Cong déng Chau Au; Cor nru thir
hai: Chinh sdch an ninh va d6i ngoat; Cor tru
thit ba: Hop tdc tu phap va d6i noi.

Dac biét tir ngay 29/10/2004, Hién phap
mdi cla EU da duge 25 vi nguyén thi quéc
gia ky tai Rome la budc tién quan trong véi 3
muc tiéu: minh bach hon, dén chd hon va
hi¢u qua hon. Sau khi két nap 10 nudc vao
thang 5/2004, EU 25 v6i dan s6 456 triéu
nguoi, dién tich 3.976.372 km’ , GDP 10.970
ty USD chi€m 27,8% GDP cia thé gidi (M§
la 10.881 ty USD, Nhat 1a 4.326 ty USD —
nam 2003), tong kim ngach xudt nhap khiu
dat 1.296 ty USD, chiém 17,3% thi phan thé
gidi (M§ 1a 720 ty USD chi€m 9,7% va Nhat

12 471,9 ty USD chiém 6,3% - nam 2003) ",
EU dang tiép tuc phat trién. Cing v6i My va
Nhat, EU van s€ la tru ¢t va la dau tau ting
trudng cho nén-kinh t&€ thé gidi. Nhung trén
con dudng hon 50 nam ra doi v phat trién,
chua bao gid con tau EU lai gap phai thiach
thiic [6n nhu hién nay. N6 dang trong tranh
c6 vé nhu chéch hudng trong giong bio,
nhiing dot séng ngdm tir chinh trong long dai
duong Au chau dang gam thét, cudn séng
muén nhan chim con tau EU, ngan cin budc
dudng trudng chinh ddy gian khé trong cude
hinh trinh tién dén bén by cha su nhat thé
hod, khu vuc hoa. ..

2. Nhiing kho khan, mau thuan truée m:it

Nhu mot nguoi déu rd, nam 2004 1a nam
dé lai dau &n dic biét trong qud trinh lién keét,
vd nhat thé hod cla EU. Sau sy kién
1/5/2004, lan md rong tha 5, EU két nap 10
thanh vién méi, dua s6 thanh vién EU lén 25
nudc. EU 25 da trd thanh khéi lién minh kinh
t€ — chinh tri hang ddu th€ gidi, dimg ngang
va la doi trong lén nhat cua M§y. Ngay
29/10/2004 tai Capital Hill, Rome, Italy, céc
nguyén thi 25 nude EU da ky két chinh thic
ban Hi¢n phdp méi cha EU. Ban Hién phdp
clia Lién minh Chau Au 14n ndy ¢6 488 didu,
dugc chia thanh 4 phan, bao gom:

- Phdn m¢r: Tuyén bé nhitng nguyén
tac chung nhat clta Lién minh Chau Au, da
dé ra nhitng gid tri vd muc dich, lap ra
nhitng thiét ch& cing véi viéc phan dinh
thim quyén tuong ing giita mot bén la EU
va mét bén la cdc qudc gia thanh vién. Cac

Y Chuong trinh hanh déng ciia Chinh phi vé phit
tri€n quan hé Viét Nam — Lién minh Chau Au dén
nam 2010 va dinh hudng 61 nam 2015.
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diéu khoan & phan nay tuong déi ngan gon,
co ban todt 1én ¥ nghia, vai trd clia mot ban
Hién phdp qudc gia.

- Phan hai: Tuyén ngén vé nhiing quyén
¢d ban clia con ngudi.

- Phdn ba: C6 ndi dung vé viéc thiét lap
nhitng chinh sich cu thé va cdc chic nang
cia EU méi. Dac biét, Toa an Chau Au chinh
thitc ¢6 tham quyén giai thich cdc diéu khoan
cia Hién phdp (Sau khi Hién phdp da dugc
25 nudce thanh vién théng qua). Day chinh 1a
diém khdc biét c6 y nghia co ban so véi
nhiing dicu khoan cta cdc Hiép udc clta EU
truGe day.

- Phan bén: Pua nhitng van dé chung vé
viéc thong qua va stta doi Hién phdp, viec
chap nhén thanh vién mdi va cho phép céc
thanh vién mai ra khéi Lién minh.

Nhan xét vé ndi dung ban Hién phdp méi
ctia BU, cdc hoc gia & chau Au cho ring: Bén
canh nhimg uu diém, nd con tén tai mot s&
vin dé nhu viéc dam bao tinh dan chu, cic
quyén con ngudi, céc chinh sich xd hoi,
chinh sich an ninh, ngoai giao, quéc phong,
cd €hé dai dién, kiém sodt, bé phiéu quyét
dinh & cdp Lién minh cdn gdy nhiéu tranh
cdi...”

Trong ti€n trinh nhat thé ho4, sau khi xay
dung duge thi trudng chung thong nhit, hai
quan chung, chinh sich ngoai thwong théng
nhdt, chinh sach noéng nghiép chung, dong
tién chung... cdc nha lnh dao EU cdn thay
phdi xay dung mot ban Hién phdp chung.
Vay la thang 12/2001, nguyén thi cdc quéc
gia thanh vién EU da tuyén bd lap mdot cong

) Tap chi Nghién ciu Chau Au [s6 3 (63)/2005].

ude vé twong lai chau Au nham xdc dinh dé
EU tré nén dan chi hon, minh bach va hiéu
qua hon. Thang 6/2003, sau 18 thang soan
thao dudi su diéu kién ctia cuu Téng théng
Phap V."Gixcadextanh, Hiép udc thanh lap
Hién phap méi EU da ra doi va duoc nguyén
that EU 25 thong qua vao thang 10/2004. Ban
dy thao Hién phdp da duoe gl 161 25 nudc
thanh vién dé thong qua bing viéc bd phicu &
Qudc héi, hoic trung ciu dan ¥. Vin ban
Hién phap EU dugc dy tinh ¢6 hiéu luc vao
ngay 1/11/2006 néu duge 25 nudc thanh vién
thong qua. Cho dén nay da c¢6 11 nuéc thanh
vién cua EU thong qua du thao Hién phdp
EU gém: Ao, Ttalia, Piic, Hy Lap, Litva,
Latvia, Xlovakia, Xlovenia, Hungari, Tay
Ban Nha (qua trung ciu dan y) va
Lucxembua (qua trung ciu dan y ngay
10/7/2005 vira qua). Nhu vay s€ con 6 nudc
nita s€ thong qua ban Hién phdp méi bang
trung cau dan y. Anh (dia tuyén bo hoan
trung cau dan ¥ ngay 6/6/2005), Ba Lan (du
kién trung cdu vdo ngay 25/9), Dan Maéh
(ngay 27/9), B6 Dao Nha (thdng 10) va hai
nudc Ailen va CH Séc chua an dinh ngay
trung cau dan ¥'". S6 nude thanh vién con lai
s€ thong qua Hién phap EU bang con dutng
bo phiéu tai Quoc hoi. Thét bai cia hai cude
trung cdu dan ¥ vé Hién phdp Chau Au &
Phap va Ha Lan va quyét dinh hoan trung cau
dan ¥ & Anh da tao ra mot cii soc 1am t6n hai
cho quyét dinh sing suét vé tuong lai Hién
phdp Chau Au. S¢ khong chi ton hai dén su
doan két va né luc clia cdc nha lanh dao EU,
ma con 1am t6n hai dén nguyén vong cla 456
triéu cong din EU dang mudn dugc bude

¥ Bdo Nhan dén s6 25 (855) ngay 19/6/2005.
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trén con dudng nhat thé hoa chau Au trong
twong lai. Nhi€u nha phan tich cho ring: Su
kién ndy da md ra mot thai ky khong chic
chin vé chinh tri siu sic trong noi bo EU.
Cdc nha lanh dao EU lo ling vé “hidu {ing
domino” tr Phap, Ha Lan sé lan sang céc
nuée khic, nhu Ngoai trudng Anh Jack Straw
dia noéi: “Keét qua trén lam tang thém nhitng
cau hoi sau sic vé dudng huéng tuong lai cho
chau Au™. Tham chi cdc nha phan tich con
bi quan khi nhan dinh “day c6 thé coi la budc
lui dinh ménh, ¢6 kha ning nhdn chim ké&
hoach day tham vong cta chau luc nay vé
mot 1lién minh théng nhat sau sic hon vé mat
chinh tri”®. Viy luc lugng phén déi 12 ai? Vi
sao ho phan d6i? Hay lay nudc Phap lam vi
du. Trong s6 54,87% cu tri Phip phan d6i
thong qua Hién phdp Chau Au méi bao gém
nhiéu lyc lugng tir phai cuc hitu clia éng
Jean-Marie LePen, nhiing nguoi theo dudng
I6i dan toc hoai nghi clia chau Au, phdi cong
san va Trotskist, phdi bat déng chinh kién
dudi thoi cuu Thi tuéng Laurent Fabius,
9 Ho
phan déi ban Hién phép vi ho cho ring, ban

cung cac nhém chong toan ciu hod..

Hig¢n phap nay 1& ban Hién chuong cho chi
nghia tr bn bi budng tha va c6 thé xay thanh
dép luy cho cdc nén kinh t& “wr do™ kiéu My
ngay fai trdi tim chaw Au. Con céc cir tri binh
dan Phap thi chi don gian giai nghia thong
diép vé Hién phdp ring, thi trudng Phap s& bi
bd ngod cho hang hod va sitc lao dong ¢ hon
tir khu vire Dong Au tran vao, din t6i két cuc
“phd gid” cdc tiéu chudn phic loi x4 hoi von
dang bi suy giam va madt thém viéc lam cho

“ Bio Lao déng 1/5/2005.
' Bdo Lao dong 31/5/2005.

© Bdo Lao dong 31/5/2005.

ngudi dan Phap'”. Nhilng bat dong giita cic
nuéc thanh vien EU vé nhiéu van dé trong
béi canh cudc khing hoang chinh tri lién
quan dén Hiép udc thanh lap Hién phdp
Chau Au ¢6 nguy o lan rong chac chan sg
khién lanh dao cdc quoc gia EU phai ¢6 ging
hét minh nhim tim ra 16i thoat. Tuong lai clia
mot chau Au nhat thé hod c6 18 con xa vii
hoac phai di theo nhing dudng hudng trdi véi
mong muén cla nhiéu nha linh dao EU.
Ping trude khé khin dé, nguoi dan EU dang
trong chd vao nhiing quyét dinh ca Hoi nghi
cidp cao EU hop trong hai ngay 16 va
17/6/2005 tai Brucxen (Bi). Chuong trinh
nghi su ca Hoi nghi cdp cao (HNCC) lan
nay dit ra qua nhiéu van dé nhu: Cdc vén de
kinh t&€, x& hdi, moi truong; Viée danh gid
tinh hinh cdc nuéc sau khi thay déi mot s6-
diéu khoan cla Hiép dinh tang trudng va én
dinh (PSC); Van dé mo rong va qui ché cla
cic Ung clr vien EU; Hoi dong Chau Au (EC)
s& thong qua cdc nghi quyét vé quan hé véi
cdc doi tic chién luge chinh, dinh huéng
quan hé doi tac chién luge véi khu vue Dia
Trung Hai va Trung Péng; Cac nudc EU con
phai danh gid lai nhilng hoat dong clia minh
vl myc tiéu phdt trién thién nién ky va thong
nhét 1ap trudng truée khi tham gia HNCC
Lién hop qudc trong thiang 9/2005. Nhung
theo chiing té1, ¢ hai van dé rat quan trong
can phai dugc ban bac va thong qua. No trd
thanh di€¢m néng ctia HNCC Brucxen, dé la:

1. Banh gid lai su that bai trong hai cude
trung cdu dan y vé ban Hién phdp Chau Au
& Phap va Ha Lan va tim ra cdc giai phdp dé
cltu van tinh thé.

™ Bdo Lao dong 31/5/2005.
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2. Piat van dé tai chinh 1én hang dau véi
viéc bat budc phai dat thod thuan chinh tri vé
ngan sich EU trong giai doan 2007-2013 .

0 vdn dé thit nhdt: HNCC Brucxen, da
di dén nhat tri: Tam nglmg tién trinh phé
chudn Hién phdp Chau Au; Kéo dai thoi han
ph¢ chuin Hién phdp Chau Au tir thdng
11/2006 dén gilta nam 2007 dé€ mdi nudc c6
thém thoi gian xem xét lai; Tiudc dé ho sé
gap lai nhau vao thdng 6/2006 ddnh gia tién
trinh phé chuin Hién phép. Trong HNCC,
Thu tuéng Lucxembua (nude-dang gilt chite
Chu tich EU dén thdang 6/2005) Giang Clot-
Giang-co khiang dinh, s& khéng dam phédn vé
noi dung ban Hién phdp EU, rang Hién phap
da gidi quyét duoc nhidu van dé ma EU dang
phai d6i phd, vi vy cic nude EU phai nhin
thdy viéc ph¢ chudn ban Hien phap niy phai
duge tiép tuc. Ong cam két, Lucxembua sé
tién hanh trung cdu dan y vé ban Hién phép
Chau Au vao ngay 10/7 (K&t qua Lucxembua
dd théng qua ban Hién phdp véi dai da s6
cong ching bd phi€u thuin). Sau thoa thuin
ndéi rong thdi han phé chuin Hién phdp Chau
Au, cic nude CH Séc, Thuy Dién, BS Pao
Nha thong bao hoan cic cudc trung ciu dan
¢ v& Hién phap Chau Au®. Theo cdc nha
phéan tich, & chiu Au muc dich kéo dai thdi
han phé chuin Hién phdp la nhim tranh hién
tuong cic nudc thanh vién EU ti€p tuc bac bod
van kién phép 1y nay. Ong H.M.Ba-ro-du,
Chit tich Uy ban Chau Au (EC) trong Hoi
nghi da nhian manh: “EU khéng c6 “ké€ hoach

-

Bhay bét ci “giai phdp thin k¥ nao” dé cé

® Bdo Nhan dan 14/6/2005.
® Bdo Nhan dan 18/6/2005.
' Bdo Nhan dan 16/6/2005

thé dua EU vugt qua cudc khing hodng
chinh tri vé Hién phdp dang dién ra hién

nay”(](])‘

Theo cdc cudc tham do ¥ kién gan day,
sau that bai clia trung cdu dan ¥ vé Hién phdp
Chau Au, uy tin.cla cdc nha linh dao hang
ddu EU nhr Tong théng Phdp, Thi tudng
Duc, Thu tudng Italia d3 giam sit nghiém
trong, nhudng diém cho mot s nhan vat Gng
hé cai cich kinh t€ va thj truong wr do. Tai
Phap, noi cit tri khoi dduv bo phiéu chéng,
mot Chinh pht mdéi véi mot Tha tudng méi
dugc hinh thanh. Du luin chau Au cho rang,
duge 1gi nhat trong tinh hinh hién nay 1a Tho
tudng Anh Tony Blair khi ong vira thoét khoi
tinh trang khé xU trong nuéc biang cach hodn
k& hoach trung cdu dan v vé Hién phép Chau
Au du kién vio ngiy 6/6/2005. That tinh c&
Anh lai ddm phiém chdc Chi tich luan phién
vao thang 1/7/2005, day 1a co hoi dé Anh
thiic day “Chli nghia hoai nghi chau Au” va
kéu goi cac wr tudng ung ho tu do thuong
mai, md& cha thi truong EU. Tuy nhién truée
nhimg mau thudn truong ton, gai goéc véi
Phdp va Diic, ¢6 1€ Anh khong dam bd roi
Hién phdp Chau Au va khé dat duoc muc
tiéu riéng trong thai gian lam Cha tich EU 1a
sdu thang V. Dudi tieu dé “Chau Au hai téc
d6 dang hién hinh”, cdc nha binh luin cua
hing AFP tai Brucxen (Bi) cho ring: “Cudc
quyét dau sip x4y ra gifta cdc nudc thanh
vien cfia Lién minh Chau Au (EU) mudn
tang cuong hé thdng phiic loi véi nhitng nudc
khic ciing thuéc lién minh nay, dang tim
ki€m car cudc cai cdch thi truong ty do gilta

(') Bio Nhan dan 14/6/2005.
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lic Khéi nay suy tinh vé tuong lai cia ho sau
khi cédc ctr tri Phdp v Ha Lan bdc bd ban
Hi¢n phdp EU. Nhiing quan diém bat dong
vé viéc EU nén di theo huéng ndo c6 thé s&
gy ra nhiing tranh cii khi cdc nhi Ianh dao
EU hop tai Brucxen trong hai ngay 16-
17/6/2005 2.

Binh luan vé€ su kién nay, hai nha kinh t&
thuéc t6 chitc Goldman Sachs 13 Jim Oneill
va Mike Buchanan, trong céng trinh nghién
cifu cla minh dd viét: “Trudc cuéc hop
Thuong dinh EU vado ngay 16-17/6, EU
dudng nhu dang bi chia thanh hai khéi, mot
khéi ing ho thi trudng (do Anh ding dau,
bao gébm ca Pan Mach, Ba Lan vi cédc thanh
vién méi khdc thuéc Trung Au) va mot khéi
yéu cdu giit nguyén mo hinh x hoi (do Phép
ditng dau va bao gdém ca Puc)”.

Céc nha phin tich cho ring, cdc chinh
phi.do Phép ding ddu c6 thé 1y giai viéc
Phdp va Ha Lan phan d6i Hién phdp EU nhu
mot 10i canh bdo khong nén theo dudi céc
cudc cai cdch dy dau thuong nhu mé cita thi
truong cho canh tranh, chinh sich that lung
budc bung va lam cho cdc thi trudng lao
dong tr0 nén linh hoat hon. Tuy nhién nhiing
ngudi khdc ¢6 thé coi viec bac bd Hién phép
EU nhu 1a ly do dé xic tién cic cudc cai
cdch nham dem lai nhiing diéu d3 dirge cam
két nhu gidm tinh trang that nghiép, kich
thich sy tang trudng kinh  hién dang sut
giam cua EU.

Cac nha kinh t€ tin ring, Phdp cé thé
muon dat ra mot chuong trinh hinh dong xa
hoi vimg chic cho chau Au sau khi céc ctr tri
clia ho bdc bo Hién phdp Chau Au trong cudce

) Ban tin Kinh t€ 16/6/2005.

trung cau dan ¥ ngady 29/5/2005 do nhimg
quan ngai vé nan thit nghiép va an ninh. Nha
kinh t€¢ Alasdair Murray thuoc Trung tam Cai
cach Chau Au du dodn, Phdp s& héi thic Uy
ban Chau Au, co quan hanh phap cua EU,
dua ra chuong trinh x4 héi méi va di ddu
trong viéc kéu goi thanh lap mot nhém “nong
cot” gbém céc nudc dang tim cic bién phdp
cén doi thu¢ quan va bio trg xa hoi trong khi
héi thiic mot k€ hoach gay tranh cii nhim tu
do hoa khu vuc dich vy rong 16n ctia EU.

Phadi thi trudng tu do ¢6 thé hy vong & su
lanh dao ctia Anh, nuéc tiép quan chiic Cha.
tich luén phién EU tir 1/7/2005. Trong tam tu
tudng clia EU dang duge chuyén huéng sang
khoi thi trudng tu do tiép sau dgt mé rong
lich str 1/5/2004. Con Biic 12 nude do du giita
hai quan diém canh tranh vé viéc chau Au sé
hudng 16i ddu. Nguoi ta dd phan tich ring:
Néu cdc cudc thim do du luan & Hire duoc
chiing minh la ding va Dang SPD ctia Thh
tudng Gerhard Schroeder that bai trong cudc
bau clr Lién bang trudc thdi han vio théng
9/2005 t6i, dang thang ¢t rat cé thé 13 CDU
bdo thlr ma cdc nha phan tich tin ring s tan
thanh cdc cudc cdi cich thi oudng tr do
nhi€u hon va két cuc ¢6 thé ¢6 cuge bd phidu
chéng cla ca Phdp va Dic va cudc biu cir
trude thoi han & Ditc 13 su thay déj 16n vé
chiéu huéng chinh sich trude mit véi viec
cdc cudc cai cach nghiém tdc & Phéap bi tri
hoan... va cdc cai cich & Dic duge ddy
nhanh sau thang 9/2005.

J vin dé thit hai: HNCC EU tai
Brucxen (Bi) trong hai ngay 16-17/6/2005 da
khong théng qua duogc dy thdo ngan sach dai
han 2007-2013 cta EU. Nhu moi ngudi da
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biét, ngdy 8/6/2005, Nghi vién Chau An (EP)
da bo phiéu tan thanh dy thido ngan sich dai
han 2007-2013 v&i téng tri gid 975 ty Euro
trong khi cdc nudc déng gbp nhiéu nhit 1a
Dirc, Phap, Anh, Italia, Ha Lan, Ao, Thuy
Pién chi dé xudt midc 815 ty Euro, tuong
duong 1% trich tir GNP cta mdi nudc trong
Khéi. Trong cudc bd phi€u tai Nghi vién
Chau Au, s& phi€u chéng va tring lén t6i 262
phiéu, cling véi su de doa diung quyén phu
quyét cla Italia va Anh. LY do ma Uy ban
Chau Au (EC) giai trinh cho khodn ngan
sach dai han 975 ty Euro 14 nham dap tng
cdc nhu cdu phét sinh cho viéc két nap thém
10 nuéc thanh vién mdi, mot dicu ¢6 18 bay

gi0 mdi lam cho cho cac nha lanh dao EU cli |

(15 thanh vién) giat minh khi xem lai ngan
sach. Trong ngan sich EU nam 2005 tr1 gia
107 ty Euro thi bitc déng gop 21,1%, Phap
17.4%, Italia 14,2%, Anh 12,5%. Du thao
ngan sach nam 2006 cta EU lai tang lén 112
tv Euro véi ty 1é déng gdp cua cdc thanh vién
cing tuong tu nhu nam .2005. Viéc gianh
phin ngan sich lén thit ba tri gid gan 23 ty
Euro cho viéc phat trién 10 thanh vién mdi
dang khién cho cac nha lanh dao chi chét
ctia EU phai xem xét lai tién trinh md rong,
nhdt la khi EU s€ tang s6 thanh vién [én t6i
27 nude vao 1/1/2007 (Bungari va Rumani da
ky Hi¢p udc gia nhiap EU vao thang 4/2005
vira qua). Hang nam, ngén sich cta EU da
chi cho ciac chinh sach néong nghiép chung
40%, cho chinh sdch khu vyc nham gitp cdc
nuéc kém phdt trién, cdc nudc méi gia nhap
EU dé theo kip trinh do chung clia toan Khéi.
Day chinh 1a vdn dé gay thém chia 1€ gifta
¢dc nudc thanh vién. Boi vi, khi tién thu€ coa
cidc nudc thanh vién ci lai chay sang cic

nuée thanh vien méi, ngudi dan Tay Au sé
cang bt binh hon véi cic nha lanh dao khi
chi ra quyét dinh ma khong nghi téi loi ich
ctia ho. Tai HNCC EU 1an nay, vin dé gay
tranh c3i nhat va 1a nguyén nhan din dén that
bai, khéng thong qua duge ngan siach dai han
2007-2013 1a co ché boi hoan cho Anh. Theo
¢d ché nay moi nam nudc Anh s& duge nhan
lai mét phan trong khoan déng gép cia nudc
minh vio ngan sich EU. Hién nay, mdi nim
Anh déng gop 14,9 ty USD (chiém khoang
12,5% ngéan sach EU) nhung dugc hoan lat
5,5 ty USD. Day chinh 12 mot sy vu ddi ma
cdc nha linh dao cic nudc khac trong EU
cho rang da 16i thoi va khong cong bang.
Theo quy dinh cia EU, tir trude dén nay, viéc
déng gdép ngin sich cho EU dugce tinh theo
sitc manh ctia nén kinh t& cling nhu vi tri cha
nganh nong nghiép trong nén kinh t&€ coa
nude thanh vién. Tuy nhién co ché nay dang
boc 16 nhitng han ché ddng ké. Vi vay, tai
Hoi nghi 1an nay, nhiéu nude da phé phin va
doi huy bd co ché boi hoan di 161 thoi.
Nhung Thi tuéng Anh Tony Blair lai kich
liét phan d6i. Ong cho ring nudc Anh dang
chiu thiét thoi trong van dé trg gid néng san.
Mic di d6i tugng chi trich trong van dé nay
ai ciing hiéu ring dé 1a Phdp. Ong Blair
tuyén bo chi xem xét lai co ché bdi hoan néu
EU dong ¥ cai cich chd do trg gid nong
nghiép ma Phép hién dugc hudng nhiéu nhat.
Theo 6ng Blair, Anh 12 nudc déng gdp 16n
thit hai cho ngan sdch, vd ké ca khi nhan
dugc s6 tién bdi hoan thi s& tién Anh déng
gdp vio ngan sich EU van 16n hon Phdp 14
2,5 lin. Vi vay, 6ng coi dé nghi dinh chi
quyén duge béi hoan ngan sach cia Anh la
khong cong bang. Va ngay lap tikc, 1ap luan
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cia Anh bi Phap bic bod. Téng théng Phdp
Jacques Chirac néu rd moi ¢6 géng nham cét
giam s0 tién trg cdp nong nghiép clia Phap 13
khéng thé chdp nhan vi thoa thuin vé van dé
nay duge ky nam 2002 va ¢6 gid tri dén nam
2013. Trong HNCC nham cifu vian tinh hinh,
10 nude thanh vién méi da khong chip nhan
that bai cha cugc dim phdn vé van dé ngan
sach EU va kéu goi cac nuée thanh vién ciing
cO sy thoa hiép. Nhung Thi tuéng Jtalia
Silvio Berlusconi khi d6 lai cho ring, khong
can phai c¢6 ngay mot thoa thuin vé ngan
sach EU, b6i vi méi nude ¢6 cdc loi ich rieng
nén khong dé gi tim ngay duge mot gidi phap
chung, va hon the nita, EU con ¢é ca mét
niam nita dé quyét dirh vé ban ngan sich

(13)

khung nay

Ngoai hai su kién gay khing hodng siu
sic trong EU gan day nhu di phan tich &
trén, EU con phai d6i mit véi nhiéu van dé
khé khin trd ngai trude mat. D6 13 cdc van
dé sau:

Thit nhdt: Do tang trudng kinh t€ trong
Lién minh Chau Au nam 2006 c6 xu huéng
gidm git, du bdo khoang 1,2% dén 1,6% va
anrng nguyén nhén nhu: gid ddu thé 1én cao
dén hon 60 USD/thiing; sdn xuat tri tré; ty 16
that nghiép 16n; ddu tu gidm; déng Euro lén
Xudng that thuong (sau nhiéu thing gidm gid
lién tyc so véi USD, nay lai ¢6 xu huéng tang
gid) gly bat loi cho budn bdn xuat nhap
khdu, khién tham thut thuong mai va thanh
todn ving lai ting nhanh; kha ning lam phat
vugt qui muc tiéu 6n dinh gid ca; long tin
cling nhu chi tiéu cha ngudi tiéu ding va

(13 Giang Khué: “Cuoc khiing hodng méi clia Lign
minh Chau Au”, An ninh theé gidi, 88 462, 22/6/2005.

‘doanh nghiép trong khu vuc déng Euro giam

manh, trong khi hoat déng trong cde linh
vic ch€ tao va dich vu lai dang cé chiéu
hudng cham lai. Cdc nén kinh t& ddu tdu nhu
Dic, Phap noi tiép nhau vuot ra ngoai nhitng
chi tiéu cha Hiép udc On dinh va Tang
trudng (PSC) lam cho Hoéi déng Chau Au
phai néi léng cdc quy dinh lién quan t6i hai
mufc trén: tham hut ngan sach 3% GDP v ng
quoc gia 60% GDP. Nhiéu nha kinh € &
chau Au cho ring: Su phuc héi kinh t€ & khu
vuc dong Euro vén con md nhat, trong khi
van dé khic biét gifta mic tang trudng kinh
t€ cua cic nu6e thanh vién dang tré nén
‘9 Ly do cha s khdc biét
trong tang trudng kinh t€ giita cdc nude thinh

nghiém trong

vién mai va cii 1a & chd: Cac nude thanh vién
méi cha EU da va dang chio moi cdc nha
ddu tr v6i céc mitc thué danh vao loi nhuan
cong ty hap dan, tir 15% & Latvia va Litva,
16% & Hungari, 19% & Ba Lan va Xlovakia,
dén 28% & CH Séc, so véi mic thué 38% &
bic hay binh quan 31% & EU 15. Két qua 1a
nhiéu nuéc thanh vién méi dat mic ting
trudng cao gdp 2 ldn so véi mic tang trudng
¢ cdc nude thanh vién cii. Cic nude Ba Lan,
CH Séc, Hungari, Xlovakia, Xlovenia dat
mifc tang trudng binh quan 4,6% nam 2004,
3 nu6c Ban Tich dat mic tang trudng cao
hon dén 6,7% so v6i mitc ting trudng binh
quéan clia cdc nude khu vuc déng Euro 2%,
va clia EU 15 1a 2,4%. Diéu dé da gay phan
Ung dif doi tr phia cdc nuée thanh vién ci.
Phdp da canh bdo cdc nude thanh vien méi ta
ho phdi ngimg ngay viéc gidm danh thu& vao
thu nhap va lgi nhuan céng ty nhim thu hit

% Bio nhan dan, 19/6/2005.
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dau tu va viéc lam ra khoi nuée Phap. Cac
nudc thanh vién cii di tuyén bd rang, thanh
coéng cua cdc nuSc thanh vien mdi khong
dugc xudt phat tir chi phi cia cac nude thanh
vién cii. Ditc, Phép, Bi tham chi con dat cau
héi vi sao EU lai trg cap phat trién cho cdc
nudc c6 mic thu thu¢ thip. Vi vay, Phap va
Ditc di bac bd mot du luat méi cha EU véE
do hod thi truong dich vu, linh vuc chi€ém
70% GDP va viéc lam clia EUY?,

Thit hai: D6 1a van dé viéc 1am. Viéc
phét hop chinh sdch kinh t&€ cha cdc thanh
vien EU theo diéu 13 Hién phdp, cliing vdi
nhilng nguy c¢o canh tranh vé thi trudng lao
dong sau khi EU md rong cang tang thém
kha ning ngudi dan cdc nudc thanh vién EU
cli $& mat viéc lam. Lo ngai vé viéc giam
thu¢ cong ty va thu€ thu nhdp cung véi chi
phi lao dong ré hon ‘¢ cic nuéc thanh vién
EU mdi s€ kéo theo cdc doanh nghiép, cong
ty & cac nudc thanh vién cii d6 x6 dén lam an
0 cdc thi trudng mdéi nay, diéu do s& lam tram
trong thém van d¢ that nghiép va thu nhap ¢
cdc nudc thanh vién cii va ty 1 thit nghiép sé
cao. Gan day, ty lé thit nghiép & Diic 1én dén
12%7 & Phap 1a 10,2%. Hoi dong Chau Au
van thong qua Chi thi vé Cong nhin dao tao
nghé vao ngay 6/6/2005. Chi thi ¢4 hiéu luc
sau hai nam, da md ra kha nang tu do di lai
lam viéc trong EU, de doa thi trudng lao
déng Tay Au véi nguén nhan cong ré s& 6 at
chuyén tir Dong Au sang.

Thir ba: Tinh cam ma cdc nude EU danh
cho dong Euro da nhat nhoa. Sau nhiing méu
thuan, khé khan chéng chat trong ndi bo céc
nuGec EU vé cdc su kién bdt dong xay ra, &

%) B4o Nhan dan, ngay 13/5/2003.

dau d6 trong cac thanh vién EU da xuat hién
nhitng nghi ngai vé viéc thuc hién déng Euro.
Nhu moi nguoi déu biét, chao doi mot cach
hoanh trdng vdo nam 1999, déng Euro 1a
biéu twong clia mot chau Au théng nhat.
Nhung 6 nam da troi qua véi viée nén kinh té€
clia mot s& cudng quéc van luén tng hé déng
Euro dang lao dao do tang truong kinh t&
cham chap, ty l& thdt nghiép gia tang, long
tin clia ngudi tiéu dung da giam sit. .. Nhimg
lo lang, nghi ngai dang 16n dan lén. Cc nha
lanh dao Puac di bay to su lo ngai vé nhitng
quy dinh nghiém -ngit nhim quan ly dong
Euro dang bép nghet nén kinh t€ Dic — nudc
16n nhat khu vuc 12 nude st dung dong Euro.
Khong chi c¢é Pic lam vao canh khé khan,
ma Italia, nén kinh ¢ 1én thit 4 chau Au,
ciing dang roi vao khuing hoang. Nudc nay ¢
nguy co bi EU trimg phat vi khong tuan thu
Hiép ude On dinh va Phdt trién do tham hut
ngan sdch qud 16n. M&y nam qua, ba 6ng 1én
trong EU la Ditc, Phép, Italia luén “pham
16i” do dé muc tham hyt ngan sich qua 3%
GDP. Vi vy ma céc chi trich dang nham vao
Ngan hang Trung wong Chau Au (ECB) do
khéng chiu cit giam 13i suat. ECB vin quyét
dinh duy tri muc 13i sudt 2% trong vong 24
thang 16i, von dd khong d6i tir gifta nam
2003. Nhiéu nudc da lén tiéng kéu goi ECB
hay cat giam lai sudt dé vuc day nén kinh t&
khu vic dong Euro. Chinh vi vay, méi day
B6 trudng Cic vén dé xa hoi R.Maroni va Bo
trudng Cai cach ltalia R.Calderoli dd kéu goi
nuéc minh t6t nhat 12 nén bd déng Euro dé
quay lai st dung déng Lia. Y kién clia ho d
tao nén lan séng khong hai long cua dan
[talia truéc tinh trang gid ca leo thang ma
theo ho nguyén nhan chinh do déng Euro
gay ra. Con tai Dic, theo két qua tham do
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cha Tap chi Stern tién hanh thi cé dén 56%
nguoi dan nude nay muén quay tré lai dimg
dong Mark. Di tai Hoi nghi cdc Bo trudng
Tai chinh khu vwc déng Euro hop tai
Lucxembua ngay 6/6/2005 céc ¥ kién déu
dong loat bic bé ban vé déng Euro, nhung
phai thira nhan mot tinh trang hién nay 13 dan
chiing EU dang nhat dén tinh cidm cla ho déi
v6i déng Euro "9,

. TRIEN VONG EU TRONG
TUGNG LAI

EU hién dang gap vo van thich thic, khé
khan, nhung dau sao ciing khong thé phi
nhén nhitng ti€n bo vurgt bic ma né di dem
lai cho chau lyc ndy va ciing khong thé bic
b con dudng ma cdc nha lanh dao EU da
sdng sudt lya chon sust hon 50 nam qua. Van
dé quan trong ltic nay 12 1am sao dua con tiu
EU thodt khéi ghénh thic hiém nghéo ciia
khiing hodng, mau chéng 14y lai niém tin cho
456 trigu dan EU. Muén lam duge diéu do,
EU phai chap nhan cii céch, trude hét 1a cai
cach nhitng thé ché da 15i thdi, khong con
phi hop. Cy thé 1a: Cai cdch nhing chinh
sich nong nghiép chung, giam din trg gid
cta nh nuée; Cai cdch chinh sach khu vie
dé éiém bGt sy déng g6p clia nude 16n nhim
gilip céc nude kém phat trién theo kip trinh
do chung cua toan Khéi: C6 chinh sich dong
bo dp dung chung cho toan Khéi (khong ké
nude thanh vién cii, méi) vé thu€, wr do hod
va canh tranh, vé b6 Luat Lao dong linh hoat
dé thu hit ddu tr va lao dong nudc ngoai,
thic day phdt trién; Tranh gidm thu¢ cong ty
va thu€ thu nhap cing chi phi lao dong ré
cho cdc nudc thanh vién mdi, vi didu dé s&
gdy ra thiét hai cho céc thanh vién cii vé tang

"' Bio Thanh nien, ngay 8/6/2005.

ty 1¢ thdt nghiép, thiét hai dén thu nhap. ..
Mau chéng stta déi Hiep ude On dinh va
Tang trudng béi vi né qué ciing rin dsi véi
mot s§ thanh vién chti chét trong EU nhu
Dic, Phép, Italia... (Vin giit méc tham hut
ngan sach cong dudi 3% GDP va muic ng
nude ngoai dusi 60% GDP, nhung thi tuc
trimg phat duge phép kéo dai thai gian tir 1
nam thanh 2 nam, tham chf 1a 4 nam trong
truong hop dic biét). Va phuong thudc hitu
hi¢u ‘nhat cho nhimg nudc c6 ty 1& that
nghiép cao nhu Phdp, Difc 14 cin phai cai
cdch hé théng phiic loi xa hoi da qud 161 thai,
cu thé 1a gidm dan nhitng uu dai cho trg cip
that nghigp, cdc khoan bao hiém xa hoi khac
nhu: trg cap khong mét tién cho viéc chita
bénh, thude thang; trg cdp khong mat tién
cho gido duc phd théng, dai hoc... Tién hanh
cdi cdch dan dan sang mo hinh thi trudng tu
do, ¢6 nhu vay mdi gidgm din t§ ¢ that
nghiép, kich thich sy tang trudng kinh (&, .
Nhitng khé khin thudng truc va moét loat
nhimg bién dong bat ngv, nhat 1a nhimg téc
déng cla tién trinh md rong bay gid méi boc
16 13, nhiing khing hoang nghiém trong hién
nay..." khién cho cd EU dang ling ting.

C6 1€ trong mot thoi khéc nhat dinh it ai
c6 thé tim ra nhiing gidi phdp 16i vu cho viée
X0d bo ngay lap tic cude khing hoang sau
sac dang de doa nghiém trong dén tién trinh
nhat the hod chau Au. Nhung hy vong ring,
EU s€ chap nhan cai cach, diu ¢6 dau dén va
ngudi ta van mo dén vién canh ngay 9/5 hing
nam, 456 tri¢u dan EU s& cing phat cao 14 c&
xanh diém 12 ngoi sao vang, hat vang ban
“Ode 1o joy” ca Béthoven v giit chat déng
Euro trong tay ma viing vang buéc trén con
dudng nhat thé hod chau Au trong twong lai.



