sU' RA DOI CUA CO CAU THUE PHAP HIEN PAI (1914-1989)

Sau thoi ky “chu nghia bat bién” cua
thué Phap, tir nam 1914, hé théng thué cia
Nha nuéc Phap c6 su bién ddi quan trong.
M5bt co cdu thué hién dai duoc thiét lap. M¢
diu bang viéc thang 7 nam 1914, Thuong
nghi vién Phap chip thuan mét thir thué tong
gop danh vao moi hinh thitc thu nhép voi
phuong thire tinh thué c6 su giam trir, cin cir

vao co so tinh thué.

Nim 1917, Nha nuéc tién hanh diéu
chinh mét sb sic thué cii va ban hanh thém
mot sé sic thué mai. Ngay 31 thang 7 nim
1917, Nha nudc bd sung mot dao luat mai.
NoOi dung cua Pao ludt lién quan dén viéc
xac lap mot sic thué thu nhap danh vao tap
hop 8 khoan thu, bao gdm: lwong bdng, tién
cdng, nién kim tron doi, lvong huu, thu nhap
tir cc hoat dong san xuat nong nghiép, cong
nghiép, kinh doanh va lgi nhuin phi kinh
doanh... Su ra doi cua sic thué nay d3 din
dén tinh trang trung lap thué gita cac khoan
thu méi v6i thué danh vao toan bd cac thu
nhép dvoc tinh gdp nam trong thué téng gop.
Riéng dbi voi thué 1oi tirc, Nha nudc da ban
hanh biéu thué xuit trong d6 ¢6 su phén biét
gifta loi tirc thuc té véi loi tirc khoan duoc
don gian hod (hé sé nhan theo doanh s).

Bén canh d6, thué mdn bai duoc chuyén
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thanh thué dia phuong tir nim 1917. Thué
thd trach danh vao cht s& hitu cac cdng trinh
xdy dung (thuc thi tr 1890) va chu s& hiru
dat dai khong xdy dung (thuc thi tir nim
1914), tir nam 1917 d4 gop thanh mot sic
thué, goi la thué thd trach va theo mot bidu
thué chung; Ngoai ra, thué nay con phai
déng thém phan “bach phan phu thu” danh
cho céc ngan sach cip tinh va ngan sach xa.
Tiép dén, ngay 31 thang 12 nam 1917, Nha
nude ban hanh mét sic thué tong gop danh
vao cac thanh toan c6 tinh chit dan su va ban
1é.

Ngay 25 thang 06 nam 1920, Nha nudc
ban hanh thué doanh thu danh vao hang hoa
(qua ting lan giao dich) va dich vu. Déi
tuong chiu thué 12 hon mot triéu thuong gia
va tho thi cong lic do. Thué suit ban ddu ¢
mirc rat thip, chi 0,2% doanh s, nhung day
1a sdc thué gian thu dau tién ¢6 sé thu cao

nhat tir trude dén nay.

Ngay 19 thang 7 nam 1925, Nha nuéc
ban hanh Luat, bai bo hinh thirc “bach phan
phu thu” duogc tinh trén co s& sb thué géc gia
dinh ctia thué danh vao ctra ra vao va cira so.
Khoan bach phan phy thu nay dwoc chuyén
sang thué danh vao dong san va thué mon
bai.



Su va doi cia co edu thue Phagp...

45

Nam 1926, Nha nuéc mo réng quyén
han cho cac Thi truéng va dai biéu Hoi déng
Nhan dan. Cac Thi truong va dai biéu Hoi
dong Nhan dan dugc phép dua ra nhimng
sang kién vé thué. Trén co s¢ do6, Lu4t phan
cap ra doi. Pbi véi clp x3, Nha nudc cho
phép thu 23 thir thué, 1& phi. D6 la cac thué,
phi lién quan dén viéc don rac cua cac hd gia
dinh, x1r ly thai nudc ra céng ranh, thué danh
vao cac hoat dong, ti€u dung thé hién muc
séng cao (nhu: xe hoi, xe ngua, cac hoat
dong giai tri, choi billard, dan piano, dan
orgue, ngudi lam mudn, gia su, quan gia, sin
ban...).

Nam 1926, Nha nuéc ban hanh sic lénh
nhim quy tic hoa van d& ctra khau, goi 1a

“thué quan”. Pao luit thué quan ra doi.

Tur ndm 1925 dén nam 1934, Nha nuéc
cai td thué doanh thu, thay thé dan timg budc
hinh thirc thu thué doanh thu thu qua nhiéu
bac béng hinh thtc thu thué mét 1an véi cac
loai hang hod nhu: than, thit, cafe, che,
dudng, rugu vang, dau mé, thuc phém, m¥

pham, xe hoi...

Trong giai doan 1913-1930, Tong théng
Phép Poincaré d& xuét mot sb bién phap tai
chinh nhdm ting nguén thu cho cac ngan
sach. Nhung dén ngay 03 thang 8 nam 1926,
cac bién phap nay mai duoc ap dung. Theo
d6, thué sudt cua cac loai thué khoan tang
50%; thué trude ba ting 6 lan. Pdng thoi,
Nha nuéc ciing ban hanh loai thué danh vao

lan chuyén nhugng dau tién doi voi viéc ban

bat dong san va von thuong mai. Ngay 14
thang 8 nam 1926, Tong théng Poincaré ban
hanh Séc lénh ting thué cira khiu 30%; giam
50% thué suat cua thué thu nhap gop dbi véi
cac thu nhép cao (tir 60% xuéng con 30%);
ap dung dinh mtc t6i da dbi voi thué luy tién
danh vao viéc thira huéng hodc chuyén
nhuong tai san. Cubi nam 1935, Nha nudc
ban hanh Luat dbi véi Thué loi tic doanh
nghiép. Theo do, cac cong ty, doanh nghiép
thude ddi tuong chiu thué s& nop thué loi tic
theo muc dinh khoan va hang nim cé thé lua
chon phuong thirc nop thué theo loi tirc thue

7
A

te.

Ngay 31 thang 12 ndm 1936, sau khi 1én
nam chinh quyén, Chinh phti ctia Téng théng
Leon Blum da ban hanh Sic 1énh Bai bo thué
doanh thu va phan 1én cac thué hdn hop giira
thué thu mét lan tdng gop va thué thu nhap;
Mién thué & giai doan ban budn cho thuong
nhén; Sira ddi thué luy tién theo hudng cac
dich vu cung tmg dugc ndp thué lam nhiéu
lan (chir khéng phai mot l4n duy nhdt nhu
trude d6). Nam 1938, Nha nudce ting thué
thu nhdp tir luong. Ngay 21 thang 4 nam
1939, Nha nudc ban hanh Pao luit danh thué
tit ca nhing hoat dong lién quan dén mua
ban vii khi va dich vu. Ngay 26 thang 7 nam
1940, thué nay duoc dat tén la “thué giao
dich”. S6 thu tir thué nay dwoc phan bd vao
ngudn thu ciia ngén sach Qudc phong véi sb
thu khé 16n va tang & mirc cap sd nhan. Bén

canh d6, nam 1939, Nha nudc ban hanh sic
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thué méi, do la thué trich thu tir ngudn dbi
voi thu nhép tir lvong béng, c6 tinh dén cac

chi phi duoc phép giam tru.

Ngay 26 thang 7 ndm 1940, Nha nudc
tang thué suat ddi véi cac thué khoan va tang
thué thu nhap gop ddi voi nhitng déng gbp
dic biét mang tinh quéc gia. Nam 1942, Nha
nuée lap thué dia phuong dbi véi cac hoat
dong ban 1¢ va cung tmg dich vu. Thué nay
ban dau 14 thué khoan va la sic thué thay thé
cho thué nhap thi dia phuong. Sau khi thuc
hién dai tra, thué nay trd thanh thué dinh
xudt. Nam 1942, Nha nude lap Quy Qudc gia
trg gitip Nong nghiép. Nguén thu cia Quy 1a
5 sic thué ngoai ngach. Ngay 15 thang 8
nam 1945, Nha nuéc stra dbi thué thu nhap,
thuc hién phuong thirc danh thué “theo ho
gia dinh”, c6 mién giam tuy thudc gia dinh
dong hay it ngudi.

Nam 1948, Nha nudc sap nhap cac cuc:
Thué Truc thu, Thué Gian thu va Thué
Truéc ba thanh Téng cuc Thué. Ngay 7
thang 1 nam 1948, Téng thong Mayer da ban
hanh mot sic thué dic biét dé chéng lam
phat. Dén thang 9 nam 1948, Nha nuéc ban
hanh phuong thirc “ndp thué timg giai doan”
thay cho phuong thitc nop thué mot 1an duy
nhat dbi voi hoat dong san xuat. Thué duoc
thu dan qua cac giai doan ké tiép boi nhiing
ngudi tham gia vao qué trinh san xuit san
pham, hang hoa véi tu cach “khau trir thuce
t6” theo mdt trinh tu (chir khong phai kiéu
khiu trr mang tinh chét tai chinh nhu khiu

trir, khau hao). D4y la thué danh vao gia tri
gia ting ma ting ngudi san xuat hodc kinh
doanh phai ndp, duoc khau trir khoan thué
ho da phai trd khi mua nguyén liéu hodc ban
thanh phdm cAu thanh tir san phim cudi

cung.

Théang 12 thang 1948, dudi thoi Queuil-
Petsche, Nha nudc thuc hién cai cach thué.
Véi chinh sach thué moi, Nha nuéc da thay
thé céc sic thué khoan va thué thu nhap gop
bang thué danh vao thu nhdp cua cac thé
nhan; Ban hanh thué loi tirc cong ty (van 4p
dung dén nay). Thué thu nhap thé nhan duoc
tach lam hai phan: thué ty 1& thuan va thué
phu thu lu§ tién. Thu nhép tir luong chi chiu
thué phu thu luy tién. Nhirng déi tuong su
dung lao dong thay vao viéc phai trich ndp
trude khi tra lwong loai thué khoan trude day
thi tir nay s€ ndp theo dinh muc khoan, véi
thué sudt 5% trén luong; Bai bo séc thué dac
biét dbi voi kinh doanh ngan hang, bao hiém
va cac ctra hang, cira hiéu 16n. Biéu thué suét
cla sic thué danh vao hoat d6ng san xudt ap
dung tir ngay 01 thang 1 ndm 1949 1a 12,5%,
tir 06 thdng 1 ndm 1952 ting 1én 1a 15,35%;
Biéu thué suét cta sic thué danh vao dich vu
ap dung nim 1946 la 3,5%, dén nim 1965
tang 1én la 8,5%.

Néam 1952, Nha nudéce thuc hién céac bién
phdp chan hung tai chinh cua A.Pinay va
thuc hién an x4 thué. Nam 1954, Nha nudc
1ap thué gia tri gia ting (TVA) voi nguyén
tic khau trir phan thué da phai chiu trong
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tong so tién mua d& diu tu (theo y nghia
thué); Nam 1955, bai bé thué budn chuyén
va tai lap lai thué dia phuong; Tang dinh
mirc khoan déi véi thué thu nhdp cua céc thg
thu ¢cdng va thuong nhan (viéc ting thué nay
da lam bung nd phong trao cua nhirng nguoi

theo Pugiat chéng lai thué).

Sang nam 1956, Nha nudc ban hanh
Luat 30 thang 7 nam 1956, l4p thué s dung
xe hoi. Ngay 4 thang 8 nam 1958, Nha nuéc
ban hanh thé ché don gian hoa thué TVA (tix
44 thué suit xuéng con 5 thué sudt); Déng
thoi thuc hién tang thué, ap dung v&i mot s6
sic thué gian thu (nhu: xang dau, ruou..);
Tang thué suét ctia thué thu nhap tinh theo ty
1€ thudn va m& réng co so tinh thué cuia thué
phu thu luj tién theo hudng giam nhe déi véi
cac khoan trg cAp cho nhimg dbi tugng c6
thu nhép chi tir luong va la ngudi me trong
gia dinh; Lap thém sic thué ddnh vao mot sb

madt hang tiéu thu thé hién muc song cao.

Nam 1958, Nha nuéc ban hanh Hién
phép mdi, trong dé ¢6 quy dinh mdt sb diéu
luit lién quan dén thué. Theo Hién phap
1958, Diéu khoan 34 quy dinh: “Ludt phdp
an dinh nhitng nguyén tic lién quan dén co
SO tinh thué, thué sudt va cdc phirong thirc
thu doi véi moi logi thué”. Ngay 29 thang 12
nam 1958, Nha nudc ban hanh Nghi dinh,
quy dinh cach tinh khdu hao méi déi voi
thué thu nhép ctia cong ty va thuc hién mién
gidm cho cac hinh thirc dAu tu dac biét cua

cac cong ty xing dau. Theo ké hoach chin

hung tai chinh ciia A.Pinay, ndm 1958, Nha
nuée thuc hién mién thué chuyén nhuong
hay thira ké tai san giita nhiing ngudi dang

sdng va cho mién thué phu thu luy tién.

Nam 1963, Nha nudc ban hanh Luét 15
thang 3 nam 1963, thuc hién cai cach thué
trudc ba, thué tem va thué bét ddng san.
Theo ludt nay, cac hoat dong xay dung cong
trinh va nha & s& chiu thué TVA véi thué
sudt 12%; Céc loai dit dai khai thac trong
thoi gian dudi S nam sé chiu thué sudt 25%
trén gia tri ting thém. Nam 1965, Nha nude
tiép tuc ban hanh Luat 12 thang 7 nam 1965,
thiét 1ap “quyén giam trir thué” déi voi cb
tic cho céc cb dong 1a dbi twong ndp thué
thu nhdp & Phap; Giam thué cho nhimg gia
tri gia tang dai han va nhitng gia tri gia tang
dat dugc khi c6 su sdp nhap; Gidm nhe thué
loi tire cho cac cong ty me va cong ty con;
Thuc hién phuong thirc xac dinh “lgi nhuén
¢ tinh toan cau” va “loi nhudn tdp hop”;
Giam trir thué cho cac doanh nghiép phén
phbi ¢4 phiéu cho nhén vién cua minh.

Ngay 01 thang 1 ndam 1968, Nha nudce
thuc hién phd cdp hoa thué TVA cho khu
vuc cung cép dich vu thuong mai, kinh
doanh xang diu va thu céng m§ nghé theo
tinh than Pao luit ngay 06 thang 1 nam
1968. Dé tranh tring lap thué, Nha nudc bai
bo thué danh vao dich vu va thué phu thu
cho dia phuong ctia thué doanh thu; Bai bo
mot sb sdc thué nhu: thué danh vao cac loai

ruou; thué tdng gdp; 1é phi xe van tai hang
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hoa; thué dbi véi tau thuy van tai trong nudc;
thué danh vao cac mat hang cafe, ché, cac
san phdm da, da tho; thué dia phuong dbi véi
nha da trang bi nodi thit.. Pdng thoi ban
hanh sic thué dac biét dbi véi cac hoat dong
ngan hang va tai chinh. Pdi voi linh vuc
nong nghiép, cac dbi twong chiu thué duogc
phép lua chon hodc ndp thué TVA, hoac nép
thué theo dinh muc hoan tra khoan. Néu nop
thué TVA thi s& duoc huéng mirc thué suét
thép, thu qua viéc ban san phdm. Ngay 01
thang 7 nam 1968, Nha nudc thuc hién viéc
bii bo thué trong ndi b Cong ddng Kinh té
Chau Au dbi v6i nhiing san phim cong
nghiép. Ngay 01 thang 12 nam 1968, Nha
nuée didu chinh thué TVA nhim muc dich
¢6 duoc s6 thu vé TVA ngang véi sb thu clia
cac sic thué trude day, tranh that thu thué;
Bai bo gin nhu toan bd thué danh vao thu
nhdp tr luong (da ting bi trich theo dinh
muc khoan); Huy bo thué ddi voi viéc vén
chuyén thit. Ngay 27 thang 12 nim 1968,
Nha nuéce ban hanh luat méi, tang thué danh
vao viéc chuyén nhuong hodc thira ké tai

san.

Niam 1969, Nha nudc tiép tuc tién hanh
cai céch thué (cudc cai cach nay kéo dai dén
tdn ndm 1972). Theo d6, Nha nudc thuc hién
biéu thué duy nhét va luy tién ddi véi thué
thu nhép (Bo hai hinh thirc thué phu thu luy
tién va thué tinh theo ty 1 thuan: thué ty 1¢
thuin dugc thay thé bing mot thir thué bd
sung va thué phu thu luy tién duoc thay thé

bang thué luy tién déi véi thu nhap, rit bt
loi cho cac dbi tuong lam cong an luong);
Pbi voi nhitng ngudi cé thu nhap khéng phai
tor luong, co so tinh thué duoc mé rong
(phuong thuc dinh mirc khoan duogc xem xét
lai). Nha nudc tién hanh phuong thire khéu
hao luy thodi trong viéc tinh thué loi tuc clia
cac cong ty me va cong ty con; Bai bd su
mién giam thué va tro cip dbi voi hang du
trit; Mo réng hé théng du phong dbi voi bién
dong ty gia hdi doai; Bai bo thué kinh doanh
dién anh tir ngay 01 thang 01 nam 1970, thay
thé bang thué TVA; Ap dung thué TVA

trong viéc budn ban dong vat song.

Ngay 22 thang 2 nim 1971, & quan ly
thué moét cach c6 hiéu qua, Nha nude da lap
thém mot co quan chuyén trach thué, goi la
Hoi ddng Thué, hoat déng song song voi

Tham ké vién.

Tir ngay 01 thang O1 nam 1973, Nha
nude thuc hién don gian hoa thué suét cua
thué TVA. Biéu thué suét ctia thué TVA mot
lan nita lai duoc don gian hoa bang Luat
ngay 27 thang 12 nam 1973 va Nha nudc
thiét 14p mot loai thué cong ty, thu theo dinh
mirc & dé phong tbn that khi thdy thit thu
ddi voi thué TVA. Tiép do, ngay 31 thang 12
ndm 1973, Nha nuéc ban Lut thay ddi Thué
Thé trach. Thué Thé trach trudc day duge
chia thanh hai sic thué: thué danh vao gié tri
cho thué cua c4c chu s& hiru cac cbng trinh,
nha & va thué danh vao chi s¢ hiru dét dai
khong xay dung. Ngay 27 ndm 12 nam 1974,
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ban hanh Luét, thanh 1ap Trung tdm Quan ly
cac hoat dong Thuong mai va Néng nghiép
duoc huong cac wu dii vé& thué. Ngay 29
thang 7 ndm 1976, Nha nudc ban hanh Luat
phé cap hoa viéc danh thué dbi voi moi gia
tri tang thém cta cac ca thé nhu: thué danh
vio cac gia tri gia tang cla viéc chuyén
nhuong cac gia tri dong san khong lién quan
dén Luat dac biét ngay 05 thang 7 nam 1978
(Ludt nay dugc hoan thién ndi dung bang
Luét ngay 29 thang 12 ndm 1982); Luét ngay
29 thang 12 nam 1976 nhom gdp 2 thué sudt

& mirc trung binh cua thué TVA 1am mét.

Ngay 29 thang 12 nam 1978, Nha nudc
ban hanh Ludt Phd cap thué TVA dbi véi
ndng nghiép va cac nghé tu do, loai trir ddi
tuong la cac phap nhdn phuc vu viéc cong
nhu: cac co quan hanh chinh nha nudc, chinh
quyén dia phuong cac cip. Tuy nhién, cac
doanh nghiép (trr nganh buu chinh) van phai
chiu thué TVA.

Pén ngay 30 thang 12 nam 1983, Nha
nuée tang manh thué suit cua thué chuyén
nhuong va quyén thira ké dbi voi nhimg tai
san 16m, tién hanh nhimg budc dau tién vé
viéc giam thué cong ty; Nam 1986, bii bo
thué dénh vao nhiimg tai san 16n; Nam 1989,
théng qua thué Poan két danh vao nhing tai

san 16n nham muc dich tuong tro.

Nhur vy, tir 1914 dén 1989, ciing véi su
mé rong va phat trién cua cac nganh nghé
kinh t&, Nha nu6c Phap da thuc hién nhiéu

cudc cai cach thué, cho ra doi nhiéu sic thé

m&i, sira ddi, diéu chinh, cai tién nhiéu sic
thué cii nhim bao quét cic nganh nghé va
mé& rong dbi tuong chiu thué dé tan thu. Mot
co chu thué hién dai da ra doi va tré thanh
nguén thu quan trong cua ngin sach quéc
gia, trong d6 thué gia tri gia ting (TVA) tr&
thanh sic thué gian thu chd dao, duoc ap
dung phé cdp va cé hiéu qua nhét trong moi
linh vuc va cac nganh nghé san xuét kinh
doanh cong nghiép va ndng nghiép.
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