
QUAN HE VIET NAM - CHAU AU 

LUA CHON MO HiNH GIAM S A T TAI CHINH QUOC GIA 
KINH NGHIEM COA T H ^ GI(3I VA BAI HOC OOI V6 I VIET NAM 

Ciing vdi tien trinh toan cau hda dien ra 
bet sire nhanh chdng, nen kinh te the gidi 
cung cd sy bien ddng ngay cang them phirc 
tap, cac cudc khiing hoang kinh te tai chinh 
dien ra lien tye va tac ddng ghe gdm den sy 
dn dinh ciia nen kinh te toan cau. Bai viet 
nay tap trung xem xet vai trd ciia he thdng 
giam sat tai chinh qudc gia trong canh bao va 
phdng ngira khiing hoang tai chinh tren the 
gidi, qua dd dua ra mdt sd de xuat ddi vdi he 
thdng giam sat tai chinb qudc gia ciia Viet 
Nam. 

1. Bat on tai chinh toan cau va vai tro 
ciia hoat dong giam sat tai chinh quoc gia 

Ke tir nam 1994, kinh te toan cau da trai 

qua rat nhieu bien ddng, ganh chiu nhieu hau 

qua nang ne, ma nguyen nhan chinh la do 

nhung bat dn ve tai chinh gay ra, dan tdi nen 

kinh te lam vao khung hoang. Mdt trong 

nhiing vi dy rd net nhat chinh la sy sut giam 

nghiem trgng ve tang trudng GDP thyc d 

nhiing qudc gia gap khiing hoang. Cudc 

khung hoang tai Mexico nam 1994 da khien 

GDP thyc ciia nudc nay giam nghiem trgng 

(tir 4,4% nam 1994 xudng miic -6,2%.nam 

1995). Tuong ty, cac nudc Ddng Nam A 
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chiu anh hudng nang ne tir khiing hoang tai 

chinh tien te Thai Lan nam 1997 ciing chiu 

mirc tang trudng am, giam trung binh 10% 

so vdi nam trudc khiing hoang. Gan day 

nhat, cudc khung hoang ng dudi chuan da 

day My rai vao tang trudng am vdi tdc do 

0,1% va 0,8% vao nam 2007 va 2008 (theo 

Worid Economic Outlook, 2009). 

Cau hdi dat ra la vi sao bat dn tai chinh 

lai xay ra? Mishkin (1999) cho ring, bit dn 

tai chinh xay ra khi nhiing cu sde ddi vdi he 

thdng tai chinh gay nhieu thdng tin, khiin 

cho he thdng nay khdng the thyc hien chiic 

nang phan bd cac ddng vdn trong nin kinh tl 

niia. Thyc te cho thiy ring, khi bit dn tai 

chinh xay ra d miic trim trgng se dan tdi sy 

syp dd cua thi trudng tai chinh, ndi each 

khac la khiing hoang tai chinh xay ra. Trung 

gian tai chinb, dac biet la ngan hang cd vai 

trd rit quan trgng vi la nhiing dan vi kinh tl 

thich hgp trong viec tham gia vao cac boat 

ddng kinh te mang tinh chit thdng tin, tir do 

gdp phin nang cao hieu qua cac boat ddng 

kinh tl - xa hdi. Do do, khi nhiing dinh chi 

nay khdng cdn duy tri kha nang lam trung 

gian tai chinh hay khdng thi tao ra cac khoan 
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tin dung, se dan tdi dau tu giam va tdng cau 

trong nen kinh te vi vay se syt giam. Khi 

nhiing cii sde tac ddng den he thdng tai 

chinh, dac biet la tac ddng den cac trung gian 

tai chinh, khien cho van de lya chgn ddi 

nghich va riii ro dao dii'c trd nen xau di thi 

cac ngudn vdn cd xu hudng can kiet. Ket qua 

la, khi thieu tin dung, ca nhan va doanh 

nghiep se cat giam chi tieu, cac boat ddng 

kinh te se bi anh hudng nghiem trgng. Dieu 

dd ham y rang van de giam sat sy boat dgng 

ciia cac dinh che tai chinh, dac biet la vdi he 

thdng ngan hang cd vai trd cyc ky quan trgng 

trong su dn dinb mdi trudng kinh te vT md, tir 

dd, gdp phan dn dinh va phat trien kinh te. 

2. That bai ciia he thong giam sat tai 

chinh trong cuoc khung hoang tai chinh 

toan cau 2007 va su can thiet phai co mot 

he thong giam sat tai chinh hieu qua 

Cho den nay da cd rat nhieu cdng trinh 

nghien cim phan tich nguyen nhan cugc 

khiing hoang tai chinh nam 2007 tap trung 

vao nhdm nguyen nhan lien quan tdi hanh vi 

trong khu vyc tai chinh nhu: bat hgp ly va 

ddng CO khdng vi myc dich tdi da bda lgi 

nhuan (Akerlof va Sbiller, 2009), sy thieu 

minh bach trong cac san pham tai chinh mdi 

va kha nang quan ly ciia ngan hang ddi vdi 

boat ddng quan ly riii ro ((Jenkinson, 

Penalver, & Vause, 2008; Haldane, 2009). 

Ben canh dd, mdt sd bai tap trung vao phan 

tich CO che hoan vdn trong khu vyc tai chinh 

vd hinh da lam gia tang riii ro qua mire 

(Blinder, 2009). Gramlich, 2007 da phan tich 

sy yeu kem ve tieu chuan bao hiem va nhiing 

qui tac ddi vdi mdi gidi vay the chap. Mdt sd 

nghien ciiu khac tap trung phan tich sy lien 

ket riii ro ldn ban giiia cac dinh che va thi 

trudng khien cho thi trudng tai chinh cang 

bdc Id rui ro mang tinh he thdng (Raj an, 

2005). Ngoai ra, mdt sd nha kinh te khac da 

nghien cim vai trd cua cac td chuc xep hang 

tin dyng (CRAs) nhu mdt bd phan rat quan 

trgng cung cap cac bien sd giai thich trong 

cac md hinh phan tich riii ro (SEC, 2008a, 

2008b). Tuy nhien, cd rat nhieu nhan td gay 

ra cugc khiing hoang da hinh thanh va keo 

dai trong thdi gian tuang ddi dai nhu: (i) 

Hanh vi bat hgp ly; (ii) Tieu chuan bao hiem 

chua cd chat lugng; (iii) Md hinh quan ly riii 

ro kem hieu qua; (iv) Toan eau hda; (v) Cac 

san pham tai chinh phuc tap... da khdng giai 

thich dugc hien tugng chiing khoan hda cac 

khoan vay xay ra dot ngdt va ddn dap va viec 

sir dyng hgp ddng hoan ddi tin dyng mac 

dinh (Credit Default Swaps - CDS) tir nam 

2004. Tuy nhien, neu chi nhin vao hien 

tugng tbi chua the ly giai mgt each day dii vl 

nguyen nhan gay ra cudc khiing hoang. 

Nhiing bang chiing thyc te cho thiy sy thit 

bai ciia he thdng qui tac va giam sat tai chinh 

tai rat nhieu qudc gia, dac biet tai chau Au va 

Bac My. Mdt sd ngudi cho rang cac ca quan 

giam sat tai chinh khdng the ngan chan dugc 

sy syp dd ciia mdt sd trung gian tai chinh, 

tuy nhien sy lan tda ciing nhu nguyen nhan 

sau xa anh hudng tdi dinh chi tai chinh ciia 

mdt sd qudc gia cho thay nhirng sai lim ca 

ban trong he thdng nguyen tac va giam sat 

tai nhiing qudc gia nay. . , /' 

Vay cau hdi dat ra liic nay vin la: He 

thdng gidm sdt vd qui tdc tdi chinh da thdt 
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bgi nhu the ndo? Theo y kien ciia mdt sd 

chuyen gia, nguyen nhan ciia sy that bai nam 

d may diem nhin sau day: 

(i) Thieu su hdi hoa giiea vdn de doi 
mdi vdi viec thiet lap vd duy tri su lanh 
mgnh trong he tkdng tdi chinh 

Tai mot so nudc, khu vyc tai chinh la 

mdt trong nliiing khu vuc then chdt thiic day 

tang trudng Jkinh te, tteong dd mdt vai nuac 

lay myc tieu duy tri hay xay dyng mdt tnmg 

tam tai chinli Miu vpc liay toan cau nang 

ddng lam muc tieu cMnh sach quan trgng. 

Trong khi do^ mdt so qudc gia khac iai 

khdng coi muc tieu tamg trardng khu vyc tai 

chinh nang ddng la myc tieu chinh sach quan 

trgng, ma don thi^n nhin nhan nd nhu mgt 

san pham phu cua nen kinh te, va hg dat uu 

tien ddi vai he thdng tai chMi la sy dn dinh 

va tinh lanh manh. Chinh su khac biet ve 

muc tieu chinh sdch ddi vdi he thdng tdi 

chinh da dnh hudng tdi chien luge dieu 

chinh vd gidm sdt tgi cdc qudc gia ndy. 

- Ddi vdi nhdm qudc gia thii nhat, qui 

tac va giam sat tai chinh cd xu hudng linh 

hoat va "nhe nhang" ban nham thu hiit cac 

trung gian tai chinh dau tu vao nudc hg va 

khuyen khich nhirng trung gian tai chinh nay 

ddi ,mdi va tang trudng. 

- Ddi vdi nhung qudc gia thudc nhdm 

thii hai, qui tac va giam sat tai chinh cd xu 

hudng khdng thich rui ro (risk adverse) va 

kem linh boat hon. 

Ve mat quan diem, cac each tiep can 

nay deu khdng sai (mdi each tiep can deu cd 

uu diem va nhugc diem rieng). Cach tiep can 

dau tien cd the dan tdi tdc do tang trudng 

nhanh hon va nhiing lgi ich kinh te khac, 

nhung ddng thd'i ciing cd kha nang gay ra 

bien ddng ldn va nii ro khung hoang tai 

chfnh. Tuy nhien ciing co nhiing van de 

chinh sach khac anh hudng toi he thdng qui 

tac va giam sat tai chinh, vf dy, a mot sd 

nudc, nham tao dieu kien cho nhiing dinh 

che trong nudc phat trien, chfnh phii cd 

chinh sach uu dai chfnh thiic hay ngam dinh 

ddi vdri nhung dinh che tai chinh qudc gia. 

Tai My, myc tieu lau dai ciia chinb phii nudc 

nay la tao dieu kien cho tit ca cdng dan cd 

the de dang cd dugc quyen sa hiiu nha, va 

muc tieu nay dhac chan da anh hudng tdi 

phan ling cua chinh phu ddi vdd tdc do tang 

trudng nhanh cMng cua cac khoan vay thi 

chap trong nhieu nam, dan tdi khung hoang 

tai chinh. Ro ramg Id sir lua chgn chinh sdch 

khac nhau ddn tdi nhirng ket qud khac nhau 

trong cugc khiing hodng tdi chinh viea qua. 

(ii) Hpi chirng ddm dong 

Cd rat nhieu quan diem cho ring, tit ca 

nhiing ngudi tham gia vao thi trudng tai 

chinh (ca khu vuc cdng va khu vyc tu) diu bj 

anh hudng sau sac bdi he thdng niim tin phi 

bien va toan dien vao khu vyc tai chinh, bao 

gdm sy du thira thanh khoan, kha nang tuan 

thu ky luat ciia thi trudng va tinh hieu qua 

Clia ddi mdi tai chinh (bao gom tai phan phdi 

nii ro vdi pham vi rdng va do tin cay ciia cac 

md hinh dinh gia va quan ly nii ro). Mac du 

hien tai nhilu ngudi dat niim tin vao thi 

trudng tai chinh, nhung nhirng mdi lo ngai 

ve su bat dn cua thi trudrng nay cung van tiip 

tuc gia tang. Julie Dichkson (giam sat vien 

cac dinh che tai chinh Canada), trong bai 

phat biiu gin day tai Bic Kinh cho ring: 
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''Nhdn td mdi trudng chu yeu cdn trd su than 

trong hon la thdi ca tdt dep dien ra qud ldu 

vd bdt ky nhdn td ndo cdn trd su md rdng 

deu bi logi bd"\ Bang chiing rd rang nhat la 

nhirng ldi canh bao trong nhieu nam va ket 

qua la bong bong vd nam 2008. 

(iii) Ap luc thi trudng vd dp luc chinh 

tri len nhieng ngudi thuc thi nhiem vu gidm 

sdt 

Xu hudng niem tin phd bien da anh 

hudng tdi nhiing giam sat vien mdt each tryc 

tiep va gian tiep. Anh hudng true tiep: Hg 

chia se nhirng niem tin nay va rd rang rat 

nhieu tap quan, qui tac va giam sat tai chinh 

dugc hinh thanh dya tren niem tin ciia nhiing 

ngudi thyc thi nhiem vy giam sat. Anh 

hudng gidn tiep: Giam sat vien tai chinh 

Cling chiu cac ap luc tir phia cac nha chinh 

tri, CO quan chinh phu hay tham chi la chinh 

nbung trung gian tai chinh ma hg giam sat. 

(iv) Cd su "xung dot" gida nhirng 

ngudi thuc thi hogt dong gidm sdt hudng 

tdi mpt Cff che gidm sdt "thdn thien " 

Nhiing ap luc len ca quan giam sat 

nham tao ra mgt ca che giam sat va qui tac 

than thien da dan tdi xu hudng "xung dot" 

giira nhiing ca quan nay, vi cac ca quan 

giam sat ludn chiu siic ep tir cac dinh che tai 

chinh ma hg dang giam sat va tir phia cac 

nha chirc trach nham phii hgp vdi cac bien 

phap ty do khda ludng vdn. Cac xung dot 

thudng nay sinh trong nhiing trudng hgp: 

Cho phep hay khdng cac cdng cy ng cd the 

tu do chuyen ddi thanh cd phieu thdng 

thudng trong trudng hgp cang thang nhu la 

ngudn vdn cap 1; Cd nen giam bdt nhirng 

yeu cau khat khe ve ngudn vdn?; Cd cho 

phep chimg khoan hda nham giam hay ban 

che nhung yeu cau ve ngudn vdn?; Cd cho 

phep ty bao hiem nham giam bdt nhiing yeu 

cau ddi vdi ngudn vdn. 

Sy xung dot nhu vay cd the dan den hau 

qua la nhiing nguyen tac ve tinh than trgng bi 

vi pham, dan tdi mdt sd ngan hang cd vai trd 

quan trgng trong he thdng ngan hang cd the 

diing ben bd vyc pha san. 

(v) Cdc md hinh qudn ly gidm sdt td ra 

khdng hieu qua vd cff che dy quyen chua 

tuffng thich 

Md hinh quan ly giam sat chua hieu 

qua, thieu sy ddc lap cua ca quan phap ly 

va/hoac thieu sy bao ve ve phap ly mdt each 

thich hgp, nen trong nhieu trudng hgp, ca 

quan giam sat gap rat nhieu khd khan trudc 

cac ap lye tir 2 phia: dp luc thi trudng vd dp 

luc chinh tri. 

Md hinh quan ly tuan thii nguyen tac cdt 

ldi (core-principle compliant governance 

model) dya tren ca sd sy ddc lap ciia boat 

ddng giam sat tir phia chinb phu khdng phai 

liic nao ciing td ra thich hgp de bao ve ca 

quan giam sat khdi ap lye chinh tri hay rai 

vao xu budng theo hieu iing dam ddng. Cd 

nghTa la, de boat ddng giam sat tai chinh cd 

hieu qua, mdt ea cau quan ly dung dan 

khdng thdi van chua dii, ma can dugc kit 

hgp vdi kha nang lanh dao cd tinh ddc lap 

cao ciia ngudi diing dau ca quan giam sat va 

su ddng vien, khich le kip thdi. 

Trong Chuong trinh ddnh gid su on 

dinh tdi chinh (FASP - Fianancial Stability 

Assessment Program) (thang 2 nam 2005), 
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IMF/WB dua ra nhan dinh rang: cau tnic 

quan ly d mdt sd qudc gia td ra rat yeu kem. 

Sd lugng cac qudc gia de nghi trg giiip qua 

trinh eai td ca sd ha tang cho he thdng giam 

sat ciia qudc gia ngay cang gia tang vdi myc 

dich nham phat hien va nang cao hieu qua 

nhii'ng van de ve quan ly nhu: cau tnic cac 

dinh che, ca che ra quyet dinh ddc lap va 

nang cao trach nhiem. 

Mdt van de niia la sy uy quyen giam sat 

khdng thich hgp cd the la mdt trong nhiing 

nguyen nhan khien cho he thdng tai chinh 

phat trien thieu dn dinh, ddng thdi ciing can 

trd ca quan giam sat thyc thi nhiem vu cua 

minh mdt each chu ddng, tich cyc. Tai My 

va Canada, chinh phu trao cho ca quan giam 

sat quyen sira chira tire thdi (My) va yeu cau 

can thiep ngay (Canada) gdp phan tao su chii 

ddng cho cac ca quan giam sat, dac biet 

trong trudng hgp giai quyet eac van de cua 

cac CO quan bao hiem tien giri. 

(vi) Quan diem ve hogt dpng gidm sdt 

chua thdng nhdt cdng nhu thieu dpng luc 

thich hffp giiea cdc cff quan gidm sdt 

Cho den nay, rat it tu lieu phan tich sy 

khac biet giiia van hda va ddng luc giiia cac 

ca quan giam sat tai chinh. Thyc te, dieu nay 

thudng dya vao kinh nghiem cua cac nha 

quan ly trong khi lam viec vdi cac ca quan 

giam sat khac nhau (nhu thanh vien cua-Uy 

ban Basel ve giana sat ngan hang, tham gia 

vao nhdm giam sat ngan hang trong hdi nghi 

thugng dinh cac ngan hang trung uong, 

thanh vien nhdm giam sat tai chinh hgp nhat 

v.v...). Nhiing kinh nghiem dd cho rang van 

hda giam sat va nhiing ddng lye trong boat 

ddng giam sat rat khac nhau giira cac ca 

quan giam sat. Cy the: Mdt sd ca quan giam 

sat rat chii ddng, tich cyc va la nha can thiep, 

tien banh cae bien phap ciiu chiia kip thdi 

nham ngan chan nhirng van de nghiem trgng 

cd the xay ra. Trong khi dd, mdt sd khac rat 

thy ddng, chd dgi den khi van de thyc sy 

phat sinh trudc khi cd hanh ddng ngan chan. 

O khia canh nao dd, sy khac biet nay cd the 

do khac biet ve khung phap ly: He thdng 

hanh phap theo thdng luat (Common Law) 

cho phep ca quan giam sat cd quyen rdng 

ban va cd the thyc thi quyen hanh phap d 

mdt miic do nhat dinh. Trong khi dd, he 

thdng banh phap theo thdng luat Roman 

(Roman Law) cd xu budng xay dung khung 

phap ly theo tap quan, ddi hdi ca quan giam 

sat chimg thyc sy vi pham cac qui dinh trudc 

khi cd hanh ddng can thiep bay phai chuan bi 

cac bang chimg trudc tda. Tuy nhien, cd mgt 

thyc te la ngay trong cimg mdt be thdng luat 

van cd sy khac biet dang ke ve quan diem 

giam sat. Vi du, Tay Ban Nha ap dyng he 

thdng hanh phap theo he thdng luat Roman, 

ca quan giam sat cd pham vi quyin lye va 

can thiep tich cue, tham chf cdn rdng ban so 

vdi cac nudrc theo he thdng thdng luat. Theo 

bao cao ve viec sir dyng siic giam sat cua Uy 

ban Giam sat Ngan hang Chau Au (thang 4 

nam 2009) cho thay viec sir dyng siic manh 

giam sat giira cac nuac thanh vien chau Au 

khdng gidng nhau. Mdt sd ca quan giam sat 

khdng in dinh chi tai phat (Cgng hda Sec, 

Phan Lan va Lithuania), trong khi dd, mdt sd 

ca quan giam sat da xir phat hon 100 trudng 

hgp trong mdt nam (Diic, Tay Ban Nha, Dan 

Mach). Tir dd, Uy ban nay cho ring, he 
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thdng luat phap, banh phap va hanh chinh cd 

the la nguyen nhan dan tdi sy khae biet ve ap 

dyng cac bien phap xir phat. 

(vii) Su hieu Met chua dimg ddn ciia 

cdc Cff quan gidm sdt ve cdc dinh che tdi 

chinh 

Mdt trong nhirng diem yeu cua he thdng 

qui tac va giam sat tai chinh la cac giam sat 

vien thudng cd it hieu biet ve cac dinh che 

tai chinb, ve dgng lye va nguyen nhan giai 

thich hanh vi cua cac dinh che, ve each cac 

dinh che nay phan iing ddi vdi cac ca quan 

giam sat tai chinh. Chinh sy thieu bieu biet 

nay dan tdi sy hoai nghi khdng dii can cii ve 

cac boat ddng tai chinh. Nguyen nhan cua 

tinh trang nay cd the la: 

(1) Nhan vien va cap quan ly ca quan 

giam sat thudng cd rat it kinh nghiem tryc 

tiep trong ITnh vyc tai chinh bao gdm mdt sd 

lugng ldn luat su trong mdt sd ca quan; 

(2) Ca quan giam sat khdng du tiem luc 

ve tai chinb de tuyen dyng hay giii chan 

nhirng nhan vien cd trinh do va nhieu kinh 

nghiem ciing nhu de duy tri cd hieu qua qui 

trinh giam sat tai hien trudng; 

(3) Thieu ddi ngii chuyen gia phan tich 

rui ro va cae san pham tai chinh, va/hoac neu 

cd thi ciing khdng dugc sir dyng mdt each 

hgp ly tai cac ca quan giam sat. 

Bdng 1: Trinh do chuyen mon va kinh nghiem cua mot so chu tjch cac co' quan 

giam sat tren the giffi 

Dinh che 

ocd 

Fed New York 

FDIC 

OSFI 

FSA 

BAFIN 

NHTW 

Bancaire 

FSA 

Nuoc 

My 

My 

My 

Canada 

Anh 

Diic 

Tay Ban Nha 

Phap 

Nhat Ban 

Chii tich 

John 
C.Dugan 

William 
C.Duley 

Sella C.Bair 

Julie 
Dickson 

Lord Adair 
Turner 
Jochen 
Sanio 

Miguel 
Femandez 
Christian 

Noyer 
Takafumi 

Sato 

Kinh nghiem 
trong linh vuc 

tai chinh 

Khdng 

Cd 

Khdng 

Cd 

Cd 

Khdng 

Khdng 

Khdng 

Khdng 

Trinh do chuyen mon 

Luat su trong ITnh vuc 
cac tiet che ddi vdi dinh 

che tai chinh 

Kinhtl 

Luat su chuyen ve ITnh 
vyc ngan hang 

Kinhtl 

Kinhtl 

Luat su 

Luat su va kinh te bgc 

Dich vy edng 

Kinh te bgc 

' OCC la ca quan giam sat cac ngan hang quoc doanh ciia Hoa Ky, dong thai giam sat chi nhanh ciia Cue Du tru' 
Lien bang cung nhu cac chi nhanh ngan hang nuoc ngoai. 
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(viii) Su uy quyen chua tuffng thich tie 

phia Ngdn hdng Trung uong vd su phoi 

hop thieu chgt che giira cdc cff quan chuc 

ndng 

Kha nhieu quan diem cho rang chua cd 

sy phdi hgp chat che ciing nhu phan chia 

trach nhiem rd rang giira cac ca quan quan ly 

nhu ngan hang trung uang, ca quan giam sat 

tai chinh va kho bac trong viec dua ra cac 

quyet dinh va thyc thi nham tao sy dn dinh 

mang tinh he thdng. 

Sy hgp tac chua bieu qua giira cac ca 

quan nay dugc bieu hien d cac giac do nhu: 

boat ddng giam sat mang tinh than trgng cap 

do vT md, chia se thdng tin ciing nhu su phdi 

hgp hanh ddng ciiu chiia kip thdi. Trudng 

hgp pha san cua Northern Rock thang 9 nam 

2007 cho thay su thieu an khdp giira ba ca 

quan chiic nang: Kho bac Anh, Ca quan 

giam sat tai chinh FSA va Ngan hang Trung 

uong Anh. Ca ba ca quan nay chua thdng 

nhat dugc dinh che hudng dan trong trudng 

hgp ngan hang pha san ciing nhu ca quan 

nao chiu trach nhiem thdng bao vdi cdng 

chung trong trudng hgp pha san. 

(ix) Hffp tdc thieu hieu qud giiea cdc cff 

quan gidm sdt vd hogt dpng gidm sdt hgrp 

nhdt cUa cdc tap dodn tdi chinh ldn 

Tai mdt sd nudc, cac ca quan giam sat 

trong nude da khdng phdi hgp vdi cac ca 

quan cua nudc ddi tac trong viec canh bao 

nhiing riii ro dang tiem an. Them vao dd, 

mdt sd ca quan dudng nhu thieu kien thiic ve 

nhiing loai riii ro trong cac tap doan tai chinh 

ldn ma hg dang giam sat. Dieu nay xay ra vi: 

(1) Cae nuac nay chua chap thuan 

nguyen tac giam sat hgp nhat, dac biet la cac 

qui dinh ve bao hiem va chiing khoan; 

(2) Thieu su hgp tac tdi uu giiia cac ca 

quan giam sat trong qua trinh giam sat cac 

tap doan tai chinh ldn (qui tac dieu chinh 

hoat ddng ngan bang, bao hiem, chiing 

khoan; ca quan giam sat trong nudc va ca 

quan giam sat nuac sd tai ma dinh che tai 

chinh dang boat ddng). 

Nhirng nguyen tac cdt ldi cua Basel yeu 
cau rd rang rang cae ca quan giam sat tien 
hanh boat ddng giam sat cac tap doan ngan 
hang ldn dua tren ca sa giam sat hgp nhat, 
khuyen khich hgp tac va chia se thdng tin 
giua ca quan giam sat nuac sd tai va ca quan 
giam sat nudc ban dia nham dat dugc myc 
tieu nay. Nguyen tac bao hiem cdt ldi do 
Hiep hdi Giam sat bao hiem Qudc tl (lAIS) 
ban hanh mac dii khdng quy dinh rd rang, 
nhung eiing ham y quan diem cua Basel. 
Dieu nay cho thay cac ca quan giam sat bao 
hiem chua chap thuan nguyen tic giam sat 
hgp nhat. Ngoai ra, trong nguyen tic co ban 
ciia Uy ban Chiing khoan Quoc t l (IOSCO) 
ciing khdng co sir tham chiiu true tiip nao 
tdi nguyen tic giam sat hgp nhit. 

(x) Thiiu su- gidm sdt tgi hien trudng 
vd lien tuc cua mpt s6 cff quan gidm sdt 

Thyc tl cho thiy, viec giam sat tai hien 

trudng se dem lai hieu qua cao khi kit hgp 

cimg vdi giam sat tir xa. Hoat ddng giam sat 

tai hien trudng cung cd su khac biet giiia cac 

ca quan giam sat. Mdt so ca quan tiin hanh 

"tham" mdt dinh chi tai chinh bit ky trong 

vai gid, sd khac lai tiin hanh thanh tra va 
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khao sat trong vai tuan hoac vai thang. Mdt 

vai ca quan giam sat tai My lai duy tri mdt 

nhdm giam sat vien lam viec lau dai tai eac 

dinh che tai chinh ldn. Td chiic boat dgng 

giam sat cd the phdi hgp vdi eac kiem toan 

vien ddc lap va chuyen gia. Tuy nhien, td 

chirc giam sat tai bien trudng la chua dii de 

giiip ca quan giam sat bieu dugc day du 

nhiing gi dang dien ra tai cac dinh che tai 

chinh. Mac dii kiem toan vien rat cd kinh 

nghiem trong phan quyet tinh chinb xac va 

do thich hgp ciia cac ban bao cao tai chinh, 

nhung bg chua dii tinh thdng de danh gia 

hieu qua ciia boat ddng quan ly riii ro hay 

phat hien ra nhung diem yeu trong md hinh 

kinh doanh ciia cac dinh che tai chinb. Do 

vay, boat ddng giam sat tai chinh tai hien 

trudng can dugc ca quan giam sat thyc hien 

thudng xuyen va chi nhiing ngudi dua ra qui 

dinh mdi cd the bat ldi khi hg tien hanh giam 

sat tai CO sd. 

Tir nhiing lap luan tren day cho thay sy 

can thiet phai cd mdt co che giam sat tai 

chinh hiiu hieu ban. 

3. Cac mo hinh giam sat tai chinh 

tren the giffi 

Mdt trong nhirng xu hudng rd net nhat 

trong khu vyc tai chinh trong 20 nam qua 

chinh la xu hudng chuyen dich phuang phdp 

tiep can ddi vdi hogt dgng gidm sdt tic gidm 

sdt theo khu vuc sang gidm sdt hgp nhdt. Sy 

chuyen dich nay phan ldn xuat phat tir xu 

hudng sap nhap cac boat ddng tren thi 

trudng ngan hang, bao hiem va chiing khoan. 

Hien nay tren the gidi tdn tai mdt sd md hinh 

giam sat tai chinh sau: 

3.1. Mo hinh gidm sdt hffp nhdt hodn 

todn 

Day la md hinh, trong dd ca quan chiu 

trach nhiem giam sat than trgng se tien hanh 

giam sat mgi dinh che tai chinh va thi trudng 

tai chinh. Kha nhieu nudc ap dyng md hinh 

nay, bao gdm tir cac qudc gia cd he thdng tai 

chinh hai ngoai rat nhd tdi nhiing qudc gia 

cd he thdng tai chinh hai ngoai tuang ddi ldn 

va phirc tap (nhu Estonia, Anb, Nhat). Mdt 

sd qudc gia gap khiing hoang trudc khi 

chuyen sang md hinh giam sat hgp nhat hoan 

toan nhu Nauy hay mdt sd qudc gia tham chi 

khdng chiu tac ddng ciia cudc khiing hoang 

he thdng ngan bang gan day. Md hinh nay lai 

chia nhd thanh cac md hinh nhanh: 

* Md hinh hgp nhdt ngdnh vd chiee 

ndng hodn todn. Trong md hinh nay, mdt ca 

quan giam sat duy nhat chiu trach nhiem 

giam sat than trgng ddi vdi tat ca cac nganh 

trong he thdng tai chinh, ddng thdi giam sat 

boat ddng tai chinh nham myc dich bao ve 

ngudi tieu diing. Vi dy dien hinh ve qudc gia 

ap dyng md hinh nay la Anh va ca quan chiu 

trach nhiem giam sat la FSA (The Financial 

Supervision Authority). 

'^Md hinh hgp nhdt hai dinh (Twin 

peaks). Trong md binh nay cd hai ca quan 

giam sat boat ddng song song: (1) Ca quan 

chiu trach nhiem giam sat than trgng ddi vdi 

tat ca eac nganh trong he thdng tai chinb; (2) 

Ca quan chiu trach nhiem giam sat boat 

ddng tai chinh, bao ve ngudi tieu diing va 

kiem soat doanh nghiep trong mgi nganh tai 

ehinh. Cac nudc ap dyng md hinh nay la Uc 

(bao gdm APRA - The Australian Prudential 

Regulation Authority va ASIC - the 
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Australian Securitiesand Investments 

Commission), Ha Lan, Phap va Y. 

* Mo hinh hgp nhdt ngdnh hodn todn 

nhieng chicc ndng hdn hgp nhdt. Dac trung 

Clia md hinh nay la hgp nhat ca quan giam 

sat ciia cac nganh, nhirng mdt sd chirc nang 

giam sal cd the chia sc vdi cac ca quan khac, 

dac biet la chia sc vdi ngan hang trung uang. 

Qudc gia dien binh ap dyng md hinh giam 

sat nay la Dire, vdi ca quan chiu trach nhiem 

giam sat la BaFin. Neu nhu Ngan hang 

Trung uang Anh khdng chiu trach nhiem 

giam sat bat ky dinh die tai chinh nao tbi 

Ngan hang Trung uang Due lai tham gia 

tuang ddi tich cyc vao boat ddng giam sat va 

phdi hgp mgt sd boat ddng giam sat ngan 

hang vdi BaFin. Vdi dac trung nay cd the 

van xep md hinh giam sat ma Dire dang ap 

dung la md binh hgp nhat hoan toan trong dd 

cd sy Ihani gia cua Ngan hang Trung uang 

trong mdt sd boat ddng giam sat. 

3.2. Md hinh gidm sdt bdn hop nhdt 

Trong md hinh nay cd ba kieu ban hgp nhat 

nhu sau: 

* Hop nhdt khu vuc ngdn hdng vd hao 

hiem. Cac qudc gia ap dyng md hinh nay bao 

gdm Canada, Ecuador va Malaysia. 

* Hop nhdt khu vuc ngdn hdng vd 

chicng khodn. Cac qudc gia ap dyng md hinh 

nay la Phan Lan, Luxembourg, Mexico va 

Thuy ST. 

* Hop nhdt khu vice bdo hiem vd chieng 

khodn. Cac nudc ap dyng md hinli nay la 

Bulgaria, Chile va Jamaica. 

3.3. Md hinh gidm sdt tdi chinh phdn 

tdn (No sectoral integration) 

Md binh giam sat xay dung tren ca sd 

moi nganh tai chinh se cd mdt ca quan giam 

sat rieng. Trudc khiing hoang tai chinh, md 

hinh nay dugc coi la md hinh phd bien. Hien 

nay, mdt sd qudc gia van ap dung la: 

Argentina, Brazil, Trung Qudc, Phap, Nga va 

My. Trong md binh nay cd the chia nhd ban 

niia dya tren muc do tham gia vao boat ddng 

giam sat ciia Ngan bang Trung uang. 

Nhu vay, viec lya chgn md hinh giam 

sat tai chinb phy thudc vao dieu kien thj 

trudng cung nhu mirc do phat trien va hdi 

nhap ciia thi trudng tai chinh. Cau hdi dat ra 

la: Vi sao trong thdi gian gan day lai xuat 

hien xu hirdng chuyen dich uu tien ap dung 

md hinh giam sat tai chinh hgp nhat, khdng 

chi tai cac qudc gia phat trien, ma cdn d 

nbung nudc dang phat trien? Ket qua nghien 

cuu dya tren cau triic va chat lugng giam sat 

ciia 84 qudc gia phat trien va dang phat trien. 

Martin Xih 'aka va Richard Podpiera, 2008 

cho thay gidm sdt tdi chinh hgp nhdt se khien 

cho chdt lugng gidm .sdt lot hon vd cd xu 

hudng dn dinh. nhdt qudn hon. Cu the: 

Qudc gia ap dung md hinh giam sat hgp 

nhat hoan toan cd chat lugng giam sat cao 

ban, tham chi sau khi dieu chinb su khac biet 

ve GDP binh quan dau ngudi. Qudc gia cd 

mirc do hgp nhat boat ddng giam sat cao 

ban, chat lugng giam sat ed xu huang cao 

ban so vdi cac qudc gia khac. 

Ddi vdi khu vye ngan hang, nhiing nudc 

lya chgn md hinh giam sat hgp nhit thi trinh 

do phat trien kinh te cao han se dan tdi chit 

lugng giam sat cao ban, nbung dilu nay 

chua diing ddi vdi boat ddng giam sat khu 

vuc bao hiem va chirng khoan. Mdt each 
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tdng the, gidm sett hgp nhdt mac dii khong 

anh hudng toi chdt lugng gidm sal ngdn 

hdng, nhieng lgi cho ket qud tot hon ddi vdi 

hogt dong gidm sdt cdc ngdnh khac, do vdy 

se tgo ra su nhdt qudn hon vd chdt luong 

tdng the ciia he thdng gidm sdt Idi chinh Id 

cao han. 

Tdm lgi. xu hudng giam sat hgp nhat se 

khien cho chat lugng giam sat tdt han va tao 

sy nhat quan trong be thdng giam sat tai 

chinh ciia mdi qudc gia, lgi ich nay thudng 

cd tac dung tir trung den dai han. Do dd, ddi 

vdi mdi qudc gia, khi xem xet lya chgn md 

hinh giam sat can tinh den lgi ich trong ngan 

han va dai ban de quyet dinh md hinh nao la 

phii hgp vdi qudc gia minh. 

4. Mo hinh giam sat hien tai 6' Viet 

Nam 

4.1. Cdc CO quan chiu trach nhiem 

gidm sdt tdi chinh 

Hien nay, giam sat ciia Viet Nam theo 

md hinh phan tan dya tren ca sd the che. 

Theo do, Ngan hang Nha nudc thirc hien 

hoat ddng thanh tra giam sat boat dgng ngan 

hang, cdn viec giam chirng khoan va bao 

hiem do hai ca quan tryc thudc Bd Tai chinb 

la Uy ban Chirng khoan Nha nudc va Cyc 

Bao hiem thuc hien 

So' do I. Mo hinh giam sat tai chinh hien nay 

CHINH PHU 

Ngan hang Nha 
nuoc 

Bdo hiem 
tien giii 

VietNam Ngan hang 

IJy ban Gidm 
sdt tdi chinh 

QG 

Bo Tai chinh 

UBCKNN Cue Bdo 
hiem 

Chung khoan Bao hiem 



80 NGHIEN COU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°6 (117).2O10 

4.1.1. Cff quan thanh tra, gidm sdt 

ngdn hdng thupc Ngdn hang Nhd nudc 

Day la ca quan thanh tra giam sat cd bd 
may hoan chinb nhat (tir Trung uang tdi 
khap 64 tinh thanh), lau ddi nhat, quy md 
bien che ldn nhat va ngudn lye boat ddng dd 
so nhat, vdi phuong thirc, quy trinh, cac cdng 
cu, ky nang, nang lye thanh tra giam sat cd 
the ndi la phat trien nhat so vdi cac ca quan, 
don vi khac thudc be thdng giam sat tai 
chinh qudc gia hien nay. Them niia, hien nay 
d Viet Nam, khu vyc ngan hang cung phat 
trien manh hon, lau ddi ban khu vye chimg 
khoan va bao hiem. Hoat ddng ngan hang cd 
anh hudng manh me tdi toan bd he thdng tai 
chinh qudc gia, chi mdt khau trosg sd dd bi 
lung lay se dan tdi su syp dd ciia toan bd he 
thdng tai chinh qudc gia. Khu vyc chiing 
khoan va bao hiem cdn kha non tre va dang 
d giai doan dau ciia thdi ky phat trien, cho 
nen chua cd anh hudng sau, rdng tdi he 
thdng tai chinh qudc gia. Chinh vi vay, dam 
bao an toan boat ddng ngan hang dugc xem 
la nhiem vy can ban, ea sd cho dn dinh he 
thdng tai chinh qudc gia. Vdi tren ca sd dd, 
ca quan thanh tra giam sat tryc thudc Ngan 
hang Nha nudc dugc xem la ea quan giam 
sat ndng cdt trong be thdng giam sat tai 
chinh qudc gia hien nay. 

4.1.2. Uy ban Chung khodn Nhd nudc 

(UBCKNN) 

UBCKNN chinh thirc dugc thanh lap 

vao ngay 28/11/1996 theo Nghi dinh sd 

75/CP cua Chinh phii, la ca quan thudc 

Chinh phu thyc bien chiic nang quan ly Nha 

nudc ve chirng khoan va thi trudng chiing 

khoan. Mdt trong nhiing nhiem vy, quyen 

ban quan trgng cua UBCKNN la quan ly, 
thanh tra, kiem tra va giam sat eac td chirc va 
ca nhan tham gia boat ddng tren thi trudng 
chimg khoan va xir ly cac vi pham trong hoat 
ddng chiing khoan theo quy dinh ciia phap 
luat (ehu yeu do Thanh tra UBCK thyc hien). 
Sau ban 5 nam boat dgng, UBCKNN da 
dugc Chinh phu quyet dinh chuyen vao Bd 
Tai chinh nham tang cudng hieu qua dieu 
phdi boat ddng ciia cac bd, nganh chiic nang 
trong viec thiic day thi trudng chung khoan 
phat trien. 

4.1.3. Vu Bdo hiem (nay Id Cue Bdo 
hiem) 

Vu Bao hiem true thudc Bd Tai chinh, 

tach ra tir Vy Td chiic cac ngan hang va Td 

chiic Tai chinh, thanh lap mdi tir thang 7 

nam 2003. Vy cd chiic nang giiip Bd trudng 

Bd Tai chinb thdng nhat quan ly nha nudc vl 

kinh doanh bao hiem trong pham vi ca nudc, 

trong dd cd nhiem vy "Kiem tra, giam sat 

boat ddng cua doanh nghiep bao hiim va 

doanh nghiep mdi gidi bao hiim Viet Nam, 

van phdng dai dien cua doanh nghiep bao 

hiem nuac ngoai va doanh nghiep mdi gidi 

nudc ngoai tai Viet Nam; Phdi hgp vdi 

Thanh tra Bg trong viec xay dyng kl hoach 

va thuc hien thanh tra boat ddng ciia cac 

doanh nghiep kinh doanh bao hiim". 

4.1.4. Uy ban Gidm sdt tdi chinh Qudc 

gia 

Uy ban Giam sat tai chinh Quoc gia 

thanh lap theo Quyit dinh sd 34/2008/QD-

TTg ngay 3/3/2008 ciia Thu tudng Chinh 

phii. Ca quan nay cd chiic nang tham muu, 

tu van cho Thu tudng Chinh phu trong dilu 
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phdi giam sat tbi trudng tai chinh qudc gia 

(ngan hang, chirng khoan, bao hiem), giup 

Thu tudng Chinh phu giam sat chung thi 

trudng tai chinh qudc gia. 

4.1.5. Bdo Idem tien gui VietNam 

Bao hiem tien giri Viet Nam (DIV) 

thanh lap theo Quyit dinh sd 218/1999/QD-

TTg, ngay 9 thang 11 nam 1999 ciia Thii 

tudng Chinh phu. Nhiem vy ciia DIV la 

nham bao ve quyen lgi va lgi ich hgp phap 

cua ngudi giri tien, gdp phan duy tri su dn 

dinh cua cac td chirc tham gia bao hiem tien 

giri va su phat trien an toan lanh manh boat 

ddng ngan hang. 

Nhu vay, trong he thdng tai chinh ciia 

Viet Nam da cd cac ca quan va ca sd ciia he 

thdng giam sat an toan be thdng tai chinh 

qudc gia, trong dd ngan hang nha nudc giii 

vai trd quan trgng nhat vdi ndng cdt la thanh 

tra, giam sat ngan hang. Nang lye thanh tra, 

giam sat cac dinh che tai chinh khac cdn non 

yeu, bat cap so vdi yeu cau. Tren thyc te, 

boat ddng thanh tra giam sat ngan hang la 

phat trien nhat va dugc td chirc cd he thdng 

nhat. Tuy nhien, ciing van can dugc tiep tye 

ciing cd, tang cudng nham dap iing yeu cau 

nhiem vy mdi. 

4.2. Yeu cdu ddi mdi he thdng gidm sdt 

hien nay 

- Thic nhdt, Mdt trong nhirng yeu cau 

ddi mdi cap thiet nhat hien nay la xu the hinh 

thanh cac tap doan tai chinh da nang, kinh 

doanh tren tat ca cac ITnh vyc tai chinh va 

chirng khoan, vi dy VCB hay Vietinbank... 

deu cd Id trinh trd thanh nhiing tap doan tai 

chinh da nang d Viet Nam. Chinh vi vay, neu 

van Cli de md hinh giam sat hien tai thi cac 

tap doan tai chinh nay se chiu sy giam sat 

cua nhieu ca quan, dieu nay se gay bat lgi 

trong boat ddng kinh doanh cua hg. 

- Thic hai, Dan xuat hien cac loai hinh 

kinh doanh tai chinh chua cd sy kiem soat 

chinh thiic ciia ea quan Nha nudc. Vi dy, 

boat ddng cua cac san vang. Trong mdt thdi 

gian kha dai, ddi tugng nay boat ddng mdt 

each "ty do",khdng chiu su giam sat ciia mdt 

ca quan hiru quan nao... 

- Thic ba, Theo Id trinh ra nhap WTO, 

tdi nam 2010 Viet Nam se md cira toan bd 

tbi trudng tai chinh, cac ngan hang nudc 

ngoai dugc ddi xir cdng bang nhu cac ngan 

hang trong nudc, hg se cung cap cac san 

pham dich vy tai chinh hien dai ma trudc day 

d Viet Nam chua cd va chua dugc dieu ehinh 

bdi mdt ngudn luat nao. 

- Thic tu, Tren thi trudng chirng khoan, 

xu the cac cdng ty niem yet cd phieu d nudc 

ngoai dang cd hudng gia tang, vi vay can 

phai cd sy phdi hgp giam sat tai chinh vdi 

cac Ca quan giam sat tren the gidi. 

- Thu ndm. Can tang cudng ban nira sy 

phdi hgp, chia se thdng tin giiia cac ca quan 

giam sat hien nay va cd sy ddng bd trong 

hanh ddng giiia cac ca quan nay. 

4.3. Gffi y md hinh gidm sdt cho Viet 

Nam 

Ngay nay, xu the thanh lap mdt ca quan 

giam sat hgp nhat kha phd bien tren thi gidi, 

da minh chimg cho tinh hieu qua cua md 

hinh nay tai nhieu qudc gia, trong dd cd Han 

Qudc. Viet Nam trong qua trinh ddi mdi he 

thdng giam sat ciing khdng phai ngoai le, tuy 
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nhien, tren ca sd thyc tien Viet Nam hien 

nay, viec hinh thanh mdt ca quan giam sat 

hgp nhat nhu vay la chua the thyc hien ngay 

bdi nhirng khd khan ve the che lan ca che 

luat chua rd rang, ddng bd. Them niia, kinh 

nghiem d Han Qudc ciing nhu d cac qudc gia 

khac cho thay, qua trinh hinh thanh mdt ca 

quan giam sat hgp nhat phai mat tdi gan 20 

nam. Vi vay, qua trinh ddi mdi be thdng 

giam sat qudc gia can theo 2 Id trinh: Thie 

nhdt, giai doan tir nay den nam 2015. Day la 

giai doan ciing cd, kien toan md binh giam 

sat hien ed; Thic hai, tir 2015 - 2020: Giai 

doan chuyen sang hgp nhat eac ca quan giam 

sat tai chinh. 

* Giai dogn 1, tit nay den 2015: Muc 

dich ciia giai doan nay la ciing cd lai cac td 

chirc giam sat tai chinh hien tai, ddc biet kien 

todn Ca quan thanh tra, gidm sdt ngdn hdng 

true thudc Ngdn hdng Nhd nudc, bdi vi he 

thdng tai chinb nudc ta chua phat trien mdt 

each day dii, do dan xen giira boat dgng ngan 

hang, chiing khoan va bao hiem edn d miic 

thap, trong dd khu vyc ngan hang van ddng 

mdt vi tri trung tam ciia be thdng tai chinh 

qudc gia. Khu vye chiing khoan dang tren da 

phat trien va ngay cang trd thanh kenh huy 

ddng vdn quan trgng cua cac chii the trong 

nen kinh te, nhung thi truang chiing khoan d 

Viet Nam van cdn rat non tre so vdi cac thi 

trudng khac tren the gidi va trong khu vuc, 

cho nen tinh chuyen nghiep va sy phiic tap 

trong boat ddng chiing khoan van cdn d miic 

thap. Khu vyc bao hiem duge xem cd tam 

anb hudng nhd nhat trong he thdng tai chinh 

qudc gia, bdi thyc te doanh thu ciia khu vyc 

nay mdi chi chiim 2% GDP. Chinh vi vay, 

vdi md hinh giam sat phan tan hien tai hoan 

toan phii hgp vai miic do phat trien cua thi 

trudng tai chinb nudc ta hien nay. Cy the, 

mdt sd nhiem vu tdng quan trong giai doan 

nay nhu sau: 

- Thie nhdt, Nhiem vy trgng tam, xuyen 

sudt giai doan nay la phai kien todn, ciing cd 

ndng luc thanh tra, gidm sdt cua Co quan 

thanh tra, gidm sdt ngdn hdng true thuoc 

Ngdn hdng Nhd nudc de trd thdnh bg phdn 

ndng cot cho qud trinh hgp nhdt sau ndy. 

Dieu nay ciing hoan toan phu hgp vdi chii 

truong cua Chinh phii. Ngay 24/5/2006, Thii 

tudng Chinh phii da ra Quyet dinh sd 

112/2006/QD-TTg phe duyet D I an Phat 

trien nganh ngan bang Viet Nam den nam 

2010 va Dinh hudng den nam 2020, trong dd 

neu rd: ''Ngdn hdng Nhd nudc cd trach 

nhiem vd quyen hgn chu chdt trong viec 

qudn ly, gidm sdt hogt dong ciia cdc td chuc 

tin dung vd cdc td chicc khac cd hogt dpng 

ngdn hdng, ddng thdi phdi hgp chat che vdi 

Bp Tdi chinh trong viec qudn ly, gidm sdt 

todn bp he thdng tdi chinh". 

Tren ca sd bd may thanh tra, giam sat 

Ngan hang Nha nudc bien cd, xay dyng he 

thdng giam sat ngan hang hien dai va hiiu 

hieu (ve the che, md binh td chirc, con ngudi 

va phuang phap) nham dap irng yeu ciu thyc 

tien phat trien be thong ngan hang Viet Nam 

va thuc hien diing cae nguyen tic, chuin 

myc qudc te ve giam sat ngan hang. 

- Thie hai, Timg budc nang cao vai trd 

giam sat tai chinh cho Uy ban Giam sat tai 

chinh Qudc gia. Tuy nhien, cdng viec diu 

tien cua nhiem vy nay la phai chuin bi tdt 

ngudn nhan sy cd trinh do chuyen mdn va 

kinh nghiem trong ITnh vuc giam sat, ddng 
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thdi nghien ciiu ca che phdi hgp, chia se 

thdng tin giiia cae ea quan giam sat ehuyen 

nganh. Dieu nay dam bao cho sy ddng bd 

trong boat ddng giam sat giiia cac ca quan, 

cd bien phap xir ly kip thdi, nhanh chdng khi 

dau hieu mat an toan tai chinb qudc gia xuat 

hien. 

- Thic ba, Nghien ciiu xay dyng bd Luat 

lien quan tdi boat ddng giam sat tai chinh, 

trong dd phai xac dinh rd nhirng ddi tugng 

nao chiu sy giam sat cua ca quan giam sat. 

Day la mdt trong nhiing dieu quan trgng 

nhat. Bdi neu khdng xac dinh rd dugc ddi 

tugng giam sat, se la mdt ke hd trong giam 

sat an toan tai chinb qudc gia, ddi tugng dd 

se khdng chiu sy quan ly ciia bat ky mgt co 

quan nao, boat ddng hoan toan tu do, va se la 

nai tiem an nii ro cao. 

- Thie tu, Md rdng hgp tae qudc te vdi 

cac ca quan giam sat, trude bet la vdi cac ca 

quan giam sat trong khu vyc. Bai bgc tir 

khung hoang tai chinh Thai Lan nam 1997 

cho thay sy can thiet phai hgp tac, chia se 

thdng tin giira cac qudc gia va khu vyc tai 

chinb, khi he thdng tai chinb qudc gia budc 

vao giai doan hdi nhap 

- Thic ndm, Trong giai doan nay eiing 

can nghien ciiu xem cd nen thanh lap va trao 

quyen ty giam sat hgp phap cho cac td chiic 

tren timg ITnh vyc nhu: Hiep hdi Kinh doanh 

chirng khoan, Hiep hdi Ngan hang, Hiep hdi 

Bao hiem. Thyc te kinh nghiem cua Han 

Qudc cho thay, nhiing td ehiic ty giam sat 

nhu the nay gdp phan khdng nhd trong boat 

ddng dam bao an toan tai chinh qudc gia, khi 

thi trudng tai chinh budc vao thdi ky hdi 

nhap. 

* Giai dogn 2 bdt ddu tic 2015 vd hodn 

tdt vdo 2020: Sau khi giai doan 1 ket thiic, 

nang luc giam sat cua eac ca quan giam sat 

chuyen nganh da dugc nang len se tien tdi 

hinh thanh ca quan giam sat hgp nhat la Uy 

ban Giam sat Tai chinh Qudc gia 

(UBGSTCQG) (mdi). Theo dd, 

UBGSTCQG la mdt ca quan ddc lap tryc 

thudc Qudc hdi hoac Chinh phu. 

Dieu nay can thiet vi: 

- Thic nhdt, Phii hgp vdi xu budng hgp 

nhat cac ca quan giam sat tren the gidi, va 

phii hgp vdi dieu kien phat trien ciia thi 

trudng tai ehinh Viet Nam. 

- Thic hai, Sy dan xen boat ddng giiia ba 

khu vye ngan hang, chiing khoan va bao 

hiem ngay cang trd nen phirc tap. 

O khu vyc ngan hang, sd lugng cac 

ngan hang nudc ngoai tham gia tren thi 

trudng tai chinh Viet Nam se cang nhilu. 

Chinh khdi ngan hang nay se dua vao Viet 

Nam nhiing san pham dich vy ngan hang cao 

cap. Dieu nay ddi hdi mdt ca che giam sat 

thdng nhat, kip thdi giam sat cac ddi tugng 

mdi xuat hien tren thi trudng. 

Khu vyc chiing khoan se phat triln 

manh, boat ddng chuyen nghiep hon vdi 

nhieu san pham dich vy tai chinh cao cip 

dugc cac cdng ty chimg khoan cung cip. 

Theo Dinh hudng chien luge phat triln Thi 

trudng chiing khoan giai doan 2011 - 2020 

dang dugc Uy ban Chiing khoan dy thao, 

quy md vdn boa thi trudng vao nam 2015 dy 

kiln dat 65 - 70% GDP, din nam 2020 dat 

90 - 100%. Cau tnic thi trudng dugc hoan 
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thien theo hudng: HOSE se la nai niem yet 

cd phiiu doanh nghiep Idn, HNX niem yet 

cd phieu doanh nghiep nhd, thi trudng 

Upconi va Upconi md rdng. Ngoai ra, thi 

tru'dng trai phieu chuyen biet va tbi trudng 

cdng cy phai sinh ciing dugc tap trung trien 

khai. 

Tai khu vuc bao hiem cd sy tham gia 

ciia nhieu hang bao hiem nudc ngoai vdi 

nhieu san pham dich vu bao hiem da dang. 

Doanh thu tii' phi bao hiem liic nay cting tang 

len tren 4% GDP. 

- Thic ba, Cac tap doan tai chinh trd nen 

phd bien, vdi pham vi boat ddng rdng tren ca 

3 ITnh VU'C ngan hang, chu'ng khoan va bao 

hiem. Vi vay, can cd mdt ca quan giam sat 

hgp nhat giam sat cac tap doan tai chinh nay. 

Nhu vay sau nam 2015 cd the tien hanh 

sap nhap Ca quan Giam sat ngan hang. Cue 

Bao hiem va Ban Giam sat ciia UBCKNN de 

hinh thanh Uy ban Giam sat tai chinb Qudc 

gia cd day dii nang lye va quyen han. Tuy 

nhien, dieu nay phai dam bao cac yeu td sau: 

- CJ muc do nao dd, Ngan hang Nha 

nudc Viet Nam van phai nam dugc be thdng 

ngan hang ciia minh. Yeu td nay phai dugc 

xem xet tdi bang dau neu UBGSTC qudc gia 

la ca quan giam sat hgp nhat ddc lap. 

- Dam bao sy phdi hgp thyc hien, chia 

se thdng tin giiia Ngan bang Nha nudc, Bd 

Tai chinh va UBGSTC qudc gia. Dieu nay. 

phai dugc xay dyng tren ca sd nhiing quy 

dinh rd rang ciia he thdng Luat lien quan tdi 

giam sat tai chinh ma trong giai doan 1 

chiing ta can tinh tdi. 

- Trong Hdi ddng lanh dao ciia 

UBGSTCQG can phai cd day dii dai dien 

ciia cac khu vyc kinh te, tai chinh nhu: Bd 

Tai chinh, Ngan hang Nha nudc, Bao hiem 

tien gii'i Viet Nam, Phdng Cdng nghiep va 

Thuang mai Viet Nam... Dieu nay, nham 

dam bao su can ddi, chat die trong giam sat 

an toan tai chinb qudc gia tren mgi ITnh vyc. 
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