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CHINH TRI HQC SO SANH VA
pHC TRUNG cUA LOAI HINH KHU VUC CHINH TRI CHAU AV

TSKH. Luong Van Ké
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Loi toa soan: Bai viét ndy dé cdp dén
hai khia canh co ban la: (1) Vdn dé phuong
phdp ludn cda chinh i hoc so sdnh
{comparative politics) trong phdn loai cdc hé
théng chinh tri, nhitng thach thic va két qud
phdn logi; va (2) Thir phdn tich nhing ddc
trung loai hink co bdn vé mdt thé ché cua
cde hé théng chinh tri thuéc loai hinh
phuong TayiTay Au dwéi ldng kinh cia chinh
tri hoc so sdnh két hop voi phuong phdp ciia
nghién citu khu vyc (area studies). Viéc phdn
loai va phan tich ddc trung loai hinh hoc khu
viee chinh tri dia trén nhing tiéu chi phan
loai mang tinh khoa hoc gitip nguoi ta phdt
hién nhitng rong dong va khdc biét mang
tinh bdn chdt giita cdc quéc gia hay khu vic
vé hé thong chinh tri. Trén co s6 d6 chiing ta
c6 thé van dung vao so sdnh voi hé thong
chinh tri ciia nwéc minh, thdy duoc nhitng wu
diém va nhuwoc diém cia minh dé khéng
ngimg hoan thién né, phuc vy hiéu qud cho
sy nghiép xdy dung moét xd hoi hién dai, cong

bdng, ddn chi, van minh.

Pai hoc Qudc gia Ha Noi

1. Khai luoc vé chinh tri hoc so sanh

Khoa hoc chinh tri phuong Tay hién dai,
chinh tri hoc so sdnh dugc tuyét dai da so
hoc gia coi 12 mot trong 4 try cdt clia nganh

chinh tri hoc:

- Ly thuyét chinh tri (political theory);
Chinh tri d6i néi (domestic politics); Quan hé
quéc t&€ (international relation); Chinh tr1 hoc

s0 sanh (comparative politics).

Tuy nhién, mén chinh tri hoc so sanh
khong chi c6 vai trd géi gon trong chinh tri
hoc, ma thyc t&€ né con tré thanh mét trong
nhiing bé phan quan trong clia nghién cuu
qudc t€ néi chung, trong dé co vai trd doi vdi
nghién cttu quan hé qudc t&, phdp luat qudc
t6 (vi du so sanh thé ché& chinh tri/ hi€n
phap), nghién citu khu virc quéc t€ (cdc thé
ché& nhi nudc clia qudc gia hay khu vuc).

Can ¢t vao tinh chat “ghép” clia danh tir
“chinh tri hoc so sdnh”, ngudi ta xdc dinh vai
trd clia chinh tri hoc so sénh thé hién & 2 khia
canh: (1) D6i twgng cia chinh tri hoc so sanh
1a cAc hé théng chink tri clia hai hay nhiéu
qudc gia khdc nhau, hodic hai hay nhiéu he
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thong chinh tri & cdc giai doan khdc nhau ca
cung mot quoc gia hay khu vuc. Theo nghia
thif nhat nguoi ta s& ¢6 chinh tri hoc so sdnh
dong dai va gin lién vdi nghién ctu khu vie
hoc chinh tri. (2) Phuong phdp co ban cla
chinh tri hoc so sdnh 1a phuong phdp so sdnh
— mot phuong phap duge van dung phd bién
trong cdc khoa hoc, ¢a khoa hoc tu nhién 1dn
khoa hoc x4 hoi. Vay la chinh trj hoc so sdnh
trd 101 cho 2 cau hoi: Cdi gi duoc so sdnh va
So sdnh nhuw thé” nao? Theo nghia d6 thi
“Phuong phdp so sdnh khong phdi la nguyén
Ii nhdn thitc khoa hoc vén dung lam tién dé
cho kiém chimg li thuyét, ma né cho phép
nguot ta danh gid ¢é tinh so sanh vé cdc két
qud dat dugc cida nghién ciu thuc nghiém”.
(Hartmann 1980)"

Xét vé& mat pham vi nghién ciu, trong
chinh tri hoc so sdnh cdn phan biét 4 cép
do/khong gian khac nhau:

(a) Qudc gia (nation state), tic hé théng
chinh tri nha nudc (nation-bias), (b) Bé phdn
chia hé thong chinh ti quéc gia (intranation);
(c) Siéu quoc gia (supra-nation. supra-state),
titc 12 pham vi so sdnh bao gém nhiéu quéc
gia hay khu vuc quéc t&; (d) Cdc hé théng
trén

chinh tri toan cdu (world/global

societies)

N6t mét cach khic, so sdnh chinh tri
todn cdu c6 thé chon mot khia canh/dic trung

chinh tri nAo d6 ma tién hanh so sdnh moi hé

! Hartmann, J. (ed.): Vergleichende politische
Systemforschung (Nghién citu so sdnh hé thong chinh
tri), Koeln/ Wien 1980, tr. 51.

théng chinh tri quéc gia va siéu quéc gia véi

nhau.

Vin dung phuong phdp so sdnh chinh tri
trong nghién citu khu vie quéc té€ cho phép
ngudi ta phat hién duge nhimg déng nhat va
khac biét trong hé thong chinh tri cla cic
khu virc hay quéc gia khac nhau (c&p do (c)
va (d). Su phan loai cdc hé théng chinh tri
thanh nhimg loai hinb chinh tri khu vuc khéc
nhau dem lai nhi€u bé fch, vi nhd d6 ma
nguoi ta thdy duge nhimg kiéu tdc dong qua
lai khdc nhau giita van hod va chinh tri, giita
dia ly va kinh t&, gilra truyén théng va tiép
bién thoi dai, gilta cdc khu vuc véi nhau, giita
céi tat y€u va céi di thudng cin tit bo.

2. Co s¢ phan chia loai hinh khu vuc

chinh tri

Viéc phdn loai cdc hé thong chinh tri 1a
mét nhiém vu cha chuyén nganh chinh tri
hoc so sdnh (comparative politics), nhung
ciing rdt ¢é y nghia trong nghién citu khu virc
qudc t€ (area studies). Viéc phan loai niy
dya trén nhing dic diém twong déng hay
khac biét quan trong nhat dinh. Nhitng nudc
cung mot nhém phdi ¢6 chung nhimg dic
diém bén ch4t giéng nhau. Van dé 13 & chd,
dua trén nhig tiéu chi phan loai ndo dé€ két
qua dem lai cé hiéu qua nh4t? Theo cé4c hoc
gid M. I. Lichtbach va Alan S. Zuckerman thi
tr sau Chién tranh th€ giéi II dén cudi thap
nién 80, cic qudc gia thudng dugc phan
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thanh 3 thé gidi nhu sau: The gidi I bao gom
cac quéc gia tw ban cong nghiép phat trién
phuong Tay do My ding dau; The gidi IT 1a
cac nude xi hoi chl nghia do Lien X6 diing
ddu; Thé gidi 111 bao gom trén 120 nudc kinh
t& kém phat trién hon vd mot s6 nudc mdi
gianh dugc doc lap & 3 khu vuc chau A, chau
Phi va M§ Latinh. Tuy nhién, cich phan loai
nay t& ra khong con phit hop nira ké tir sau sy
sup d6 cta cdc ch€ do xa hoi chi nghia chau
Au. Nhiéu nha chinh tri hoc di tién hanh
phan loai theo hé tién chi vé miic d¢ dan chi
cita ché d¢ nha nwoc dé phan loai. Cho di

cich phén loai nay dang gay tranh cdi, nhat

Ia vé van dé bdn chdt ctia dan chi, hay thé

nao la dan chii. Cé S tiéu chudn hinh thic

dan chu sau day dugc van dung:

(1) Viéc bdu ra cac chitc vu cip cao phai
duoc tién hanh bing bdu clt tu do va cong
bang;

(2) Céc chinh dang dugc phép hoat dong

va canh tranh binh ding trong bau cif;

(3) Quéd trinh hoach dinh chinh sich
phai minh bach va céc quan chic phai chiu
trach nhiém cd nhan;

(4) Céc cong dan phéi dugc bdo dam v¢

cdc quyén dan su va chinh tri;

(5) Nganh tu pHidp phéi c6 quyén lyc doc
lap v6i cac nganh lap phdp va tr phdp trong
hé théng tam quyén phdn ldp.

Theo cdch ndy, toan bo trén dudi 200
quéc gia sé duge phan lam 3 nhém hay 3
hang: Céc nudc dan chi vimg chic; Cdc nudc
¢6 nén dan chil dang chuyén déi; Cic nudc
¢6 nén doc (i toan tri.

Mic dii céc nha nghién citu cé sy thong
nhat cao vé cdc tiéu chi dan chi hinh thiec,
nhung viéc thuc thi dan chi luén gap nhicu

thach thitc va han ché. D6 la:

(1) Xé4c dinh nén dan chu theo 5 tiéu chi
hinh thitc trén van khong dua dén nhitmg ket
qua coéng bing va hop li, vi thi€u quan tam

dén nhitng diic thi cha timg nudc;

(2) Khong c6 mdt ch€ do nha nude nao
ddp tng du 5 tiéu chi trén,

(3) Gap khé khan va tranh cai ngay
trong giai thich néi dung céc tieu chi dan

chit;

(4) Su bét binh dang vé kinh t€ di gay
can trd ddng k& d6i voi viéc thyc thi binh
déng vé chinh tri;

(5) Van tén tai nhiéu khdc biét ngay
gilta cdc ch€ do dugc coi la ™

chic”?

dan chi viing

% Lichbach, M.1. / Zuckerman, A.S.: Comparative
Politics.  Rationality, Cultwre, and  Stucture.
Cambridge University Press, UK. 1997; Nathan,
A Kesselman, M: Tdp bdi gidng khod hoc “Chinh iri
hoc so sénh trong nghién ctiu quan hé quéc 1€ va khu
vic hoc” thude Chuong trinh Nang cao niing luc dao
tao quan hé quéc 1€ va quéc &€ hoc 9 Viet Nam do Qui
Ford Foundation tai trg. Da Lat 12-2006;
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Tuy nhién, d6i véi khu vuc hoc, viéc
phén loai khéng chi nham myc dich xdc lap
cdc loai hinh ch&€ d6 chinh tri phd quit,
khong ¢6 chd dimg cho cdc tiéu chi dia li, mi
thuc su né con can dat dén su khu biét mang
tinh dia Ii hay tinh khu vuc cla cdc loai hinh
ché€ do chinh tri. Riéng doi véi khu vie hoc,
su phan loai cic hé théng chinh tri con ¢é
nhiing tr& ngai riéng: Trude hét, xdc dinh hé
tiéu chi phan loai sao cho viéc phan loai ¢
tic dung nhan thic ding din bdn sdc chinh
tri cua khu vue. Thit hai, cdc quéc gia va khu
vuc 12 nhitg thuc thé da chiéu cuc ky phitc
tap, vay céc tiéu chi dé nén wu tién rhut t nhu
thé nao, cdi nio la then chot, cdi ndo 1a thit
yéu? Khé khan thit ba ld muc dich phan loai
dé 1am gi? Diéu cdn trdnh 12 dong co vu loi.
C6 thé k€ ra nhiéu thach thiic khic nita khién
cho nha khoa hoc phai can nhic véi mét tinh

than tradch nhiém cao nhat.

Tuy nhién ngudi ta vin khong thé phi
nhin ring gita cdc qudc gia trén thé gidi
luén tén tai nhitng nét giong nhau. Mot su
phan loai thudng thdy la phan loai cac khu
vuc vian minh — van hod (hay cdc nén vin
minh 16n), vi du cdch phén loai thanh 8 khu
vuc chia Samuel Huntington®. Véi tu céch 1a
moét thi nghiém loai hinh hoc khu vuc chinh

tri, bai viét nay thir phan chia khu vuce theo

" Huntington, S.: Su va cham cia cdc nén van minh.
Ha Noi 2005, tr. 32 - 44.

khuynhe hucng chinh tri hoc nhit quan cuia

minh.

Dé ti€n hanh phan chia loai hinh khu
vuc chinh tri the gidéi, cic nha nghién ciu
khu vuc chinh tri thudng cin cit vao 4 tiéu
chi dudi day*;

(1) Tiéu chi logi hinh hé thong cai tri:
D6 1a kidu he thong dan chi da nguyén d6i
lap véi hé thong tap trung quyén luc nhat
nguyén, hay la déi lap gifta kiéu tap trung
quyén luc va kiéu phan quyén.

(2) Tiéu chi van hod chinh fri: MOt mat
dé6 1a téng hod cdc chudn muc chinh tri théng
nhdt ma moi thanh vién cla xd hoi déu chdp
nhan duogc vé co ban; Mat khac 14 twong quan
gilra cdc nhém x3 hi cling nhu céc thiét ché

dé trong hé théng chinh tri.

(3) Tiéu chi trinh d phon vinh xa hoi
(mitc song): Trinh dé nén kinh t& (GDP, thu
nhap dau nguoi, gid cong lao dong, mifc chi

tiéu ding, mitc dé phic lgi cong cong).

(4) Tiéu chi khu viee dia ly: Can cit vao
vi trf khu vuc trén ban dé dia 1y the gidi nhu
kinh tuyén, vi tuy&€n, phuong audng, tuong
quan vé pham vi lanh thé (dét lién, hai dao,
sa mac, doi khi hiu). Ti¢u chi nay trong lich
st thudng di lién vdi tiéu chi vin hod, tao

thanh tiéu chi kép dia - vdn hod.

* Xem: Juergen Hartmann: Chinh fri hoc so sdnh
(tiéng Hiic), Frankfurt/ New York, 1995, tr, 63 - 65.
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Tiéu chi khu vuc dia 1y duge xem la tiéu
chi wu tién hang ddu. Réi trong nodi bo timg
khu vuc, cdn phai can cit vao kiéu loai hé
théng cai tri dé phéan chia khu vyc dé thanh
nhitng khu vyc nhé hon. Vi du trong khoéi céc
qudc gia cong nghiép phdt trién phuong Tay
¢6 thé phan loai thanh Tay Au va Bic M.

Véi cdc tiéu chi nhu trén, ching ta cé
thé phan chia th€ gidi thanh 7 loai hinh khu
vuc dia 1y chinh tri nhu sau: (1) Khu viuc
phuong Tay; (2) Khu vuc Dong A; (3) Khu
virc Pong Nam A; (4) Kbu vuc Trung Pong
vi Béc Phi; (5) Khu virc Nam A; (6) Khu vuc
My Latinh; (7) Khu virc chau Phi.

bic diém loai hinh khu vuc vé mit
chinh tri ciia timg khu vuc cling nhu qudc gia
déu thé hién trén cidc phuong dién san day:
(1) Hién phap; (2) B0 mdy quyén luc chinh
tri; {(3) Qui trinh ban hanh luat phap; (4) Hé
thong cdc dang phdi chinh tri; (5) Van hod
chinh tri; (6) Chinh sdch khu vuc va chinh
sich dia phuong; (7) Truyén thong dai
chiing; (8) Chinh sidch d6i ngoai va chinh

sdch khu vuc.

Do khuén khd ciia bai viét, khong thé
phan tich toan bo cdc loai hinh khu vie chinh
tri néi trén, ma chi thit phan tich dic diém
loai hinh khu vue chau Au/phuong Tay trong

so sanh véi loai hinh khu vuc Péng A trén

phurong dién thé ché chinh tri - y&u t6 co ban
cla cdc hé théng chinh tri.

3. Pac trung cda loai hinh khu vie

chinh tri chau Au vé mat thé ché hoa

Khi xem xét thé€ gidi tir khia canh vin
ho4 va viin minh, theo truyén thong ngudi ta
thuong phan biét phuong Tay va phuong
Pong, ngam chi khu vuc Tay Au - Bic My
déi 1ap véi chau A. Bai vi xét vé& mit lich st
x4 hoi, khu vuc chau My, trude hét 1a Bic
M§, von ¢6 ngudn goc tir chau Au va vi the
né mang ban sic chau Au rd nét. Con khu
vite M§ - Latinh ciing ¢é nguén géc chau Au,
nhimg qué trinh lai tap chiing toc vi van hod
& khu vuc nay giita cu dan nhap cu chiau Au
va dan ban dia dién ra hét sitc manh mé, nén
cic qubc gia M¥ Latinh da hinh thanh nén
c4c nén van hoa dam chat hén hop, mau sic
chau Au c6 phan bi bién dang di nhiéu hon
so v6i khu vic Bic My. Hon nita, xét vé mat
kinh t&, cdc nudc do cling phat trién cham
hon nhiéu so véi Bic M§ va chau Au. Do d6é
khu virc My - Latinh thudng dugc dua vao
nhém cac nude dang phit trién (A, Phi, My -
Latinh). Do ché khu vuc Au My cé chung
coi ngudn chau Au nhu vay, nén trong ti
liéu nay chdng t6i phan tich nén chinh tri
chau Au nhu 12 mot loai hinh tiéu biéu dai
dién cho toan bd phuong Tay hay 1a cho céc
quéc gia phit trién theo mo hinh chau Au.
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Chau Au 13 phén phia tay cha dai luc dia
Au - A véi 48 quéc gia, duge phan chia theo
khu vue dia Iy nhu sau:®

- Béc Au (8 quéc gia): Thuy Pién, Dan
Mach, Na Uy, Phian Lan, Iceland, Estonia,
Latvia, Litva;

- Tay Au (6): Anh, Irland, Phdp, Bi, Ha
Lan, Luxemburg;
- Trung Au (9): Dic, Ao, Thuy 51, Ba

Séc,

Slovenia;

Lan, Slovakia, Hungaria, Croatia,

- Nam Au (7): Italia, Tay Ban Nha, B
Pao Nha, Hy Lap, Sip, Malta, Thé Nhi Ky;

- Dbong va DPoéng Nam Au (18).

Romania, Bulgaria, Albania, Serbia,
Montenegro, Bosnia-Hezegovnia, Maceduan,
Ucraina, Belorusia, Nga, Moldova,

Azerbaizan, Armenia, Gruzia, Kazakstan,

Kirgistan, Tazikistan, Turmenistan.®

Néu phan chia theo cic tiéu chi dia
chinh tri va dia vdn hod thi thong thudng
chau Au chi dugc chia thanh hai khu vuc 1a
Tay Au va DPong Au, trong d6 Tay Au theo
Thién chia gido La MA&/Tin lanh vi theo
truyén thong thé ché chinh tri dai nghi, con
Pong Au theo Chinh théng gido La M3 va
nén chinh tri chuyén déi tir cong sin sang

dan chi dai nghi; N6i bat lén hai khéi 14 Lién

* 86 lieu idy tir trang website clia Bo Ngoai giao
?HXHCN Viét Nam: http://www..mofa.gov.vn
Tham khio trang website cia Bo Ngoai giao
CHXHCN Viét Nam: htip:/fwww..mofa.gov.vn

minh Chau Au (EU-25) vd Cong ddng céc
quéc gia doc 1ap SNG do Nga lam hat nhan.
Xu thé nhdt thé hod chau Au khién cho ban
d6 chinh tri chau Au luon luén trong dong
thdi, chuyén tir khéi phia dong sang khéi
phia tay hay 14 su md rong coa Lién minh

Chau Au sang phia Doéng.

Heé théng chinh tri chau Au 14 mot thuc
thé phitc tap, da chiéu. Ching han né phai
bao gém hang loat khia canh nhu: tién trinh
lap phap (hi€n phdp), cflu tric cla chinh pha,
hé théng dang phdi va nhém loi ich, van dé
bau cit v.v... Tuy nhién pham vi bai viét nay,
chi ¢6 thé dé cap dén mét khia canh cia nén
chinh tri chau Au trén quan diém so sdnh
chinh tri ma théi. PG 1a khia canh thé ché
hod cdc nén chinh tri chau Au. Con cdc khia
canh khidc xin dugc phéan tich trong nhimng
bai khic ti€p theo.

Thé ch€ chinh tri cdc nude chau Au da
trdl qua mot chang dudng dai thé ché hod
(institutionalization) dé di dén su déng qui
can ban. Trong d6 cé qubc gia dd dugc thé
ch€ hod theo m6 hinh dan chi hién dai tit 1au,
nhung cling ¢é nhimg quéc gia mai dén
nhitng nim 90 cva thé ky 20 méi gianh dugc
doc 1ap hoan todn va xiy dung mot thiét ché
chinh tri dan chli d6c lap ciia minh. Piéu dé
lam thanh nhimg nét dic thi cia nén chinh

tri timg qudc gia chau Au.
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Thé ché hod la khdi niém nhdn thitc chi
si vdn dung phuong thirc lanh dao quéc gia
hién dai, gdn lién vér s nghiép cia nhiing
nha chinh tri chi chot hodc voi cdc su kién
chinh tri then choét. Vi du, su diét vong clia
quéc gia phong ki€n chuyén ch€ hay tan du
cha nén thdng tri bao luc truyén théng va
hinh thanh quéc gia hién dai dya trén ché& do
quan lién chinh thic. DS 1a mot thai khic cé
tinh budc ngodt trong lich sir quoc gia. Tuy
qua trinh thé ché€ hod khd da dang, nhung luc
dia chau Au ciing 6 thé qui v& nhitng nhém

tiéu loai hinh khu vyc nhdt dinh:

- Nhém c4c qudc gia hat nhan cia Cong
déng Chau Au (gém Anh, Phap, Bi, Ha Lan,
Luxemburg, Thuy Si);

- Nhém cdc nudc khic trong Cong dong
Chau Au;

- Nhém cdc nude ngoai Cong déng Chau

- Nhém cdc nudc hat nhin cia Dong
Au;

- Nhém cdc nude ngoai vi ctia khoi
bong Au.

Téng hop vé tién trinh thé ché hod. (Bang 1)

Bdng I: So sanh tién trinh thé ché€ hoa cdc qudc gia chau Au

(50 liéu nam 2002)
Loai hinh tiéu khu vire S8 nam duoc | S6 nam duoc
) ) doc lap thé ché hoa
Nhém céc quoc gia hat nhan cita Cong déng Chau Au (6) 1695 1797
Nhoém cac nude khac trong Cong déng Chau Au (6) 1374 1803
Nhém cdc nude ngoai Cong déng Chau Au (6) 1669 1833
Nhém cdc nudc hat nhan cia Pong - va Doéng Nam Au (6) 1934 1860
Nhém cac nude ngoai vi clia khai Bong Au (7) 1969 1875
Téng cong (31) 1736 1835

Ddn theo: hitp:1iwww odci _povicialpublicationsifactbook!

7 V& s6 lugng 31 quoc gia & day khong di ca 48 nude, ma chi ¢é 31 nude, vi nhiing nude con lai khong cé da s6
litu. Can luu ¥ ring c6 nhiing tranh ludn xung quanh s6 ndm thdng gidnh duge doc 1ap ciing nhu duge thé ché
hod (hién dai hod) ciia mot 58 qudc gia. Tham khéo: Chuong trink hop tdc dai hoc EU - Trung Quoc: Hé thong
chinh tri Lién minh Chdu Au (ti€ng Trung Quéc), Dai hoc Son Dong, 2002,
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Ddc diém ndi bdr cla hé thong chinh trj
chdu Au (EU) la, ciing v&i su nhdt thé hos
manh mé&, chau Au d3 hinh thanh mot ché do
qudn tri da cdp (multi-layer governance),
bao gém: chinh tri va qudn tri timg qudc gia,
chinh tri va quan tri khu vuc! t6 chirc khu vie
(vd. EU, SNG) va chinh tri va qudn tri toan
chdu Au (vd. TS chirc an ninh va hop tdc

chéu Au OSCE). Hat nhan vi mo trong dé 1a

chinh tri va quan tri khu vuc/siéu quéc gia
hay khéi nudc (nhu EU).

Ché€ do dan chil dai nghi cd hai bién thé
[a dén chit Nghi vién va ddn chit Téng thong.
Tréen cdp do qudc gia, ngdy nay ngudi ta thiy
tat ca cac qudc gia chau Au déu theo ché do
ddn chu dai nghi. Theo d6 thi phdi da s¢
trong nghi vién va chinh phi tao ra sy nhdt tri
hoan toan vé chinh tri, trong khi gifta hai
thi€t ch& dé c6 su phan chia cong tic. Néu
khéng cé sy nhdt tri cia da s6 trong Qudc
héi thi chinh phi khong thé nao lam viéc
duge. Khi d6 chinh phil budc phat giai tn, va
c6 thé ndy sinh kha ning 12 mét chinh phi
thi€u s6 clia mot ding vén khOngltham gia
chinh phi s& dugc chdp nhan. Do dé & chau
Au thudng xudt hién hién tuong lién mink
cam quyén. Theo d6 cac dang can phai cir dai
diégn ciip cao dé ban bac thuong thio véi
nhau, hinh thanh mdt co ch& hop tic (Vi du
phan chia cdc gh€ trong chinh pht lién hiép)
va dé phong khad nang xung dot ddn dén phd
huy lién minh cam quyén.

b6i trong ciia chinh phi do céc ding
nao d6 nim bao gid ciing 14 cdc ddng doi lap

trong Qudc hdi, do do trong qudc hoi bao gis

ciing thiét lap cac doan nghi si cla cdc dang,
Cic doan nghi si nay c6 thé cha mot dang
hay ctia nhiéu ding lién minh véi nhau.
Nguyen tic doan nghi si 1 co s& tao nang luc
lam viéc clia chinh phl. Tiéng ndi clia mot
nghi si thanh vien bao gidy cling phii I tiéng
néi cha ca doan, nghia la cha toan dang hay
lién minh dang, tuyét d6i khong bao gid 1a

quan diém ctia chi c4 nhan nghi si phét ngon.

Hién phdp cha cdc nudc dan chi dai
nghi cho phép gidi tdn Qudc hoi sém va
chinh ph cii vin ¢6 thé tam quyén diéu hanh
cho dén khi tuyén cir va bdu dugc mot chinh
phi méi. Nguyén thi qudc gia clia cdc nude
nay vé co ban chi mang tinh tugng trung, cho
dii d6 12 quéc vuong hay téng théng. Thuc
quyén lanh dao dat nude thude vé thi tudng
chinh phit. Duy cé nuée Phdp va gn day mot
s§ nudc Pong Au thi nguyén thii quéc gia
(tong théng) ¢6 vai trd then chot trong chinh
phi. Tham chi c¢6 khi téng théng c6 qud
nhiéu quyén luc (vd. Lién bang Nga,
Belorussia, Ucraina). Diéu d6 phidn nao phd
v3 truyén théng dan. chi dai nghi clia chau
Au.

Mot dic diém néi bat tiép theo cia nén
chinh tri chau Au 13 hé théng dang chink tri
rit phat trién. Cdc chinh dang luén {uon 13
nhitng thé ch€ da nang, 1a ngudi dam trich
trong yéu trong cdc cudc tuyén cir dan chil va
sau d6 trd thanh ngudi 1anh dao quéc gia.
Céic chinh dang cé trich nhiém tap hop ¥
nguyén lgi ich clia quan chiing va khéi thao
cac dudng 161 chinh sich va cuong linh cho
dat nudc. Tuy nhién s lugng cong dan tham
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gia dang phdi rat thap (& Pic chi viao khoang
3% cilt tri), va néu cé tham gia thi ciing
khong hoat dong tich cuc 1dm (chi 15% dang
vién hoat dong). Diéu dé ching td dan chiing
& cdc nudc phat trién cé thdi do thy o véi
chinh tri, chinh quyén.

VEé mat hinh thdi y thitic hay hé tu tudng,
khdc véi nhiéu khu vuc khdc trén thé gidi,
céc dang chinh tri chau Au c¢é mot dac trung
¢o ban la ho ¢é hinh théai ¥ thitc hét siic minh
xdc vh 6n dinh. Cin cif vao néi ham co ban
cha cich ludng phén hinh thdi ¥ thic thanh
hitu khuynh va ta khuynh, ticc 1a mitc do can
du ciia quoc gia doi vai kinh t€, xd hoi va doi
séng ci nhan, ngudi ta c¢é thé phan loai cic
chinh dang qudc gia & chau Au thanh 4 nhém
la chinh ddng cdnh td, chinh ddng cdnh hitu,

chinh dang trung gian va dang chinh tri moi.

Chinh ddng cdnh ta 13 chinh dang chi
truong nha nude nén cd cdc bién phdp can
thiép thich hgp d6i véi kinh t&€, xd hoi va cd
nhin céng dan dé tao ra mot khung canh xa
hoi gitip cdc thanh vién cla toan xd hoi phat
trién mot cach toan dién. Chinh dang cdnh
hitu 1a cdc dang chi truong tu do chi nghia
vé chinh sdch kinh t€ va bao thi vé chinh
sach vian hod xd hoi. Cic ding ndy thuong
mang tén goi ding bio thi, dang ty do, dang
phan ché do, dang dai ching, dang cuc hitu,
cé khi con mang tén goi ton gido, nhu dang
Co d6c gido.

Heé thong cic dang & chau Au cé thé
phan loai theo hé tu tuomg, theo thanh phan
giai cdp, ton gido, hay theo quyén lgi. Ngay
nay, su doi khdng giai cdp dd y€u di nhi€u.

Cédc dang hau hét trd thanh dang toan dan,
nghia 14 dang vién cé thé thudc vé nhidu tang
16p x& héi khdc nhau, va cdc dang canh tranh
nhau vi lgi ich cia cdc nhém x4 hoi ma minh
dai dién, hon 1a canh tranh chéng d6i nhau vi
déi lap hé tu tudng chinh tri.

4. Két luan

Chinh tri hoc so sdnh ciing nhu nhiéu
mon khoa hoc hién dai khac cta thé gidi, déu
ra doi tir phuong Tay. Ngay nay né la mot
trong nhitng tru cdt quan trong cha khoa
nghién ctu chinh tri, nghién cttu khu vuc,
nghién cifu quan h¢ qudc t€, phdp luat quéc
t€. Viéc tim hiéu vé chinh tri hoc so sdnh
khong nhimmg gidp lam phong phu thém tri
thiic cua ching ta vé phuong phdp nghién
ctiu chinh tri, ma con thong qua ciac nghién
citu kinh nghi¢m (empirical studies) cua cdc
hoc gid nude ngoai, gidp ta hiéu hon vé cac
moi tuong quan gilfa chinh tri va kinh té,
chinh tri va dan chli. N6 ciing giiip ta hiéu rd
hon va ding dén hon vé ban chat “ngudi” cla
chinh tri & cdc khu vuc khac nhau trén thé
gidi, dé tr d6 c6 thém kinh nghiém x{r Ii
ding din cdc moi quan hé xd hoi cuc k¥
nhay cam ndi trén, xay dung mot hé thong
chinh tri hién dai cla nudc ta trén co s& kinh
nghiém thanh c¢éng cha cdc nudc tién tién,
trong dé cd kinh nghiém cia cdc nuéc tién
tién & chau Au, phuc vu t6t hon cho su
nghiép cong nghiép hod, hién dai hod, va hoi
nhép sau rong vao hé thong toan cdu, vi mét
xi hoi dan gidu, nudc manh, x3 hdi cong

béng dén chii, van minh.
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